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GLAVA PRVA

EKONOMIJA I EKONOMSKA STRUKTURA DRUSTVA

1. STAJE EKONOMIJA!

Ekonomija kao naziv nauc¢ne oblasti poti¢e od reci oiekonomia (grcki), Sto
znaci pravila o radu u gazdinstvu, odnosno upravljanje gazdinstvom, odnosno vestinu
stvaranja i pribavljanja dobara potrebnih i korisnih za domacinstva i drzavu.

Ekonomija danas obuhvata ukupnost ekonomskih nauka. Ekonomija
istovremeno predstavlja svaku ljudsku delatnost u kojoj se susre¢e problem
ogranicenih sredstava u realizaciji odredenih drustvenih ciljeva.

Ekonomija kao naucna oblast obuhvata:

1. Ekonomsku teoriju,

2. Ekonomsku politiku,

3. Pomo¢ne ekonomske nauke (ekonomsku filozoflju, ekonomsku sociologiju,
etiku i privredno pravo idr.).

Odredeni broj nau¢nika smatra da ekonomija oznacava opstu ekonomsku
teoriju, koja se obi¢no javljakao politicka ekonomija. U savremenoj ekonomskoj misli
uglavnom dominira naziv ekonomija ili ekonomika ,,economics®, uz izostavljanje
onog do sada obaveznog,,politicka®. Toje posledicaizostavljanja,,drustvenih odnosa“
u ekonomiji, §to je dominantno u marksistickoj ekonomskoj misli. Medutim, odnosi
u raspodeli bogatstva na druStvene grupe, odnosi rada i kapitala, drzave i drugih
nosilaca privredne aktivnosti, kao i nosilaca rente, profita, kamate, najamnine idr.
su odredeni drustveni odnosi, najces¢e medusobno suprotstavljenih delova drustva.
Time je 1 politicka sociologija ugradena u savremenu ekonomiju.

Istovremeno, odredena raspodela resursa izmedu grana, regiona, drZava,
preduzeca na trzistu idr. je i odraz delovanja ekonomske politike, a to znac¢i odnosa
snaga i mo¢i u odredenom drustvu i sukoba interesa oko raspodele i upotrebe

' Ekonomija kao nau¢na disciplina stara je kao zaokruzena i sistematski izu¢avana nau¢na oblast, oko dva
veka. Smatra se da to po¢inje od Adama Smita i njegovog dela ,,Bogatstvo naroda* (1776). Prvi put se
istrazuje kako su trzista organizovana, ekonomski zivot 1 proizvodnja, odnosno ekonomski razvoj. Tu
su i radovi Davida Rikarda, koji j istrazivao probleme raspodele (,,Principi oporezivanja“) i niz drugih
autora iz poznate ,,klasi¢ne politicke ekonomije, odnosno engleske skole ekonomske misli*.

13



oskudnih resursa i rezultata u razvoju privrede. Tesko je, stoga, ocekivati Cistu
eko®dj(;adnipleasdavErigsoNa¥sigaodredenih agregata i faktora razvoja u privredi,
bez delovanja drus$tvenih i politickih odnosa.

Vezano za to ljudi brinu o budzetskom deficitu vlade, kako taj deficit deluje
na inflaciju, da li ¢e do¢i do rasta cena (inflacije) i pada standarda, da li ¢e se povecati
nezaposlenost, da li ¢e (i koliko) oZiveti investicije, koliko drzava ,,zahvata®“ porezima
iz drustvenog proizvoda, da li je drzava skupa i kako trosi zahvaceni dohodak; kako
¢e se kretati licni dohoci, penzije, socijalna osiguranja; moze li se uvozom obogatiti
ponuda roba na domacem trzistu; od Cega zavisi i kako ¢e se kretati izvoz; formiranje
deviznih rezervi, postoji li moguénost uvoza kapitala za razvoj; ko se zaduzuje u
inostranstvu i kako trosi kapital; Sta ¢e se desiti kada devalvira nacionalna valuta; da
li ¢e doc¢i do povecanja (smanjenja) kamata; kakve ¢e poreze odrediti drzava itd. Sve
su to pitanja od kojih zavisi funkcionisanje i efikasnost ekonomije, ali i polozaj i
ponasanje svakog subjekta u drustvu.

2.  PREDMET I DEFINICIJA EKONOMIJE

Sta je predmet ekonomije koje su brojni ekonomisti od Smita, Marksa do
sadasnje generacije izucavali?

Uglavnom se smatra da ekonomija izu¢ava (i organizuje) koja dobra treba
proizvoditi, kako proizvoditi i za koga. Istovremeno ekonomija proucava kretanja
u celoj privredi kao sistemu, a pre svega ponasanje (i faktore toga ponaSanja) cena,
proizvodnje, nezaposlenosti, izvoza, uvoza, druStvenog proizvoda, nacionalnog
dohotka, investicije, potro$nju idr. Ekonomija trazi na¢ine kako uticati na faktore
tih kretanja da ih usmeri u Zeljenom pravcu i poveca efekte privrede, a to znaci
da primeni odgovarajué¢e mere i instrumente makroekonomske politike. Ekonomija
istovremeno izuCava i trgovinu i finansijske (platno-bilansne) odnose izmedu
drzava, traze¢i odgovore zasto drzave izvoze odredena dobra, a uvoze druga, uticaje
prepreka u trgovini idr. Ekonomija je i izucavanje sloZenih odnosa i delovanja na
podrucju novca, bankarstva, kapitala i bogatstva i njihovog delovanja na ukupnu
privredu i drustvo. Ekonomija trazi i odgovore kako subjekti optimalno da koriste
oskudne i ograni¢ene proizvodne resurse (rad, opremu, tehnicko znanje, informacije)
u proizvodnji razlicite robe (ekonomija izbora).

Ekonomija bi se mogla definisati kao nauc¢na oblast kojom se istrazuje kako
drustvo (i svi subjekti u njemu) da koriste oskudne resurse da bi proizveli vredne
robe i usluge i raspodelili ih medu razli¢itim subjektima drustva. Stoga se ekonomija
uglavnom i deli na makroekonomiju i mikroekonomiju.

2 O makroekonomiji i mikroekonomiji nesto kasnije bice vise reéi.
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3. EKONOMIJA I EKONOMSKA STRUKTURA
DRUSTVA

Savremena ekonomija izucava zakonitosti materijalnog (duhovnog,
informacionog) razvoja i uopste ekonomskog zivota drustva. Takve procese treba
razlikovati u pojedinacnoj celiji drustva (preduzecu) u kojoj se odvija proizvodnja
i potros$nja, ali i u porodici i sl. gde se govori o mikroekonomskim procesima,
ali 1 o procesima na nivou ukupne nacionalne ekonomije kada govorimo o
makroekonomskim procesima. Istovremeno ekonomija se sve vise baviiregionalnim
razvojem i privredom regija, odnosno odredenim delovima svetske privrede, kada
se radi o makroekonomiji.?

Pod pojmom ekonomija danas se podrazumeva ukupnost ekonomskih nauka
kojima je predmet izuCavanja svaka ljudska delatnost u kojoj se susrece ,,problem
ogranicenih sredstava za realizaciju odabranih ciljeva®. Zadatak ekonomije svodi se
na postizanje maksimalne efektivnosti uz minimizaciju troskova.*

Ekonomija kao nau¢no podrucje obuhvata ekonomsku teoriju, ekonomsku
politiku, ali i niz pomoénih ekonomskih disciplina koje omogucavaju kvantitativnu
i kvalitativnu analizu privrednih procesa.

Ekonomija se Cesto oznacava i kao opsta ekonomska teznja, koja se Cesto
naziva i politic¢ka ekonomija, ekonomika, esopopisz i sl. U gradanskoj ekonomskoj
misli sve viSe se izbegava nekadasnji naziv politicka ekonomija, uz zadrzavanje
naziva ekonomije. Stoga bi se ekonomija danas mogla smatrati naukom koja se bavi
izu¢avanjem svrsishodne delatnosti zajednice do pojedinca u ostvarivanju odredenih
ekonomskih ciljeva. U osnovi tih ciljeva nalaze se odredene potrebe. Samo deo
sredstava za zadovoljavanje potreba nalazimo u prirodi, najve¢i deo se mora
proizvesti u procesu privredivanja tj. u procesu efikasne upotrebe rada i sredstava.’

Za ekonomsko privredivanje potrebna su tri elementa:

1. Ljudske potrebe,

2. Ograni¢enost sredstava za njihovo zadovoljavanje,

3. Svesna delatnost u pravcu pokri¢a potreba, uz smanjivanje ograni¢enosti
sredstava.

Potrebe se stalno Sire, kao i proces njihove proizvodnje, dObl]a_]UCI pri tome
vrlo raznovrsne oblike. U glavnom prmzvodenju izadovolj avanju ti procesi se mogu
odvijati na individualan nacin, kolektivan i $iri druStveni nacin. Taj proces se stalno
obnavlja (uglavnom na prosirenoj osnovi) te se uglavnom govori o reprodukcionom
procesu, odnosno o procesu drustvene reprodukcije.

Procesi reprodukcije odvijaju se na nacin prikazan na slici 1.

Trziste proizvodnih dobara (A) dobija robe od proizvodnih preduzeca, za
koja dobijaju novac, od proizvodnih ¢elija. Te organizacije uzimaju i potro$nu robu

3 Dr Slobodan Komazec: Makroekonomija, GLAS, Beograd, 1994, str. 15-30.
4 Isto, str. 8-36.
5 Isto, str. 8-36.
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(B), za koju izdaju novac. Potrosne ¢elije drusrva isporucuju robu potrosacima,
za HOPF dowiigjvestonalt @) Va@awmzimaju robu i od proizvodnih éelija (A) za
koju daju novac. Materijalni i novcani tokovi dobijaju suprotna kretanja. Procesi
reprodukcije su stalni procesi proizvodnje robe, potro$nje robe i novog kapitala
(novca) angazovanog u proizvodnji i potrosnji robe.

PRIVREDNI PROCESI REPRODUKCIJES

Proizvodni faktori

A - trziste Placanje A
proizvodnih .
faktora H
Proizvodne celije Potrosne celije

A H A

i :
B - trziste ! !
potrosne H B Je----------- H
robe

Potrosna dobra Izdaci potrosaca

—— Materijalni tokovi
====Novcani tokovi

Slika 1

EKONOMSKA I POLITICKA STRUKTURA DRUSTVA

DRUSTVENO-EKONOMSKI RAZVO)

Ekonomske -
institucije

! ! v

Vlasnicki odnosi

} | b

DRUSTVENA NADGRADNJA

P Politi¢ke institucije f¢—] Pravne institucije f« Ideologija j«

A 4 A A
h 4 v h 4 4
| Proizvodne snage | | Proizvodniodnosi |

EKONOMSKA BAZA DRUSTVA

Slika 2

¢ K. Zahn: Macroeconomics, Mc G. London, 1992. str. 8.
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Ekonomska i politicka struktura druStva u okviru kojih se odvija ekonomski
rast Pdidjiampd epetitifkile, Peasiim i ekonomskih institucija i odredene ideologije.
Oni ¢ine osnovu vlasni¢kih odnosa.

Drustvena nadgradnja se odreduje nivoom proizvodnih snaga i proizvodnih
odnosa. Proizvodne snage i odnosi ¢ine ekonomsku bazu drustva.

Na ekonomskoj bazi izrasta i razvija se odgovaraju¢a drustvena nadgradnja.

Date proizvodne snage mogu funkcionisati samo u okviru odgovarajuce
ekonomske strukture drustva.

Promenom ekonomske strukture menja se i celokupna drustvena nadgradnja,
koja izrasta iz odgovarajuce baze.

4. MAKROEKONOMIJA I MIKROEKONOMIJA

Makroekonomska teorija i politika izuavaju funkcionisanje privrede
kao celine. Ona se bavi izuCavanjem ukupnim (agregatnim) nivoom drustvenog
proizvoda, nacionalnog dohotka, proizvodnje, zaposlenosti, izvoza, uvoza, drzavne
rashode i prihode idr., ali i njihova uzajamna delovanja.

Ekonomija kao sistem odnosa, ili modela, ovde se daje u najSirem smislu
reci, a sluze kao nau¢na osnova za istrazivanje celog niza ,.konkretnih* nau¢nih
disciplina (ekonomska politika, ekonomika preduzeca, ekonomika medunarodne
razmene, planiranje nacionalne privrede, monetarna ekonomija, finansijska
ekonomija idr.).

Svi teorijski ekonomski pravci i autori u tome nastoje dati jedan celovit
teorijski sistem u kojem bi Zbili prihvaéeni svi (za njihovo vreme) problemi
ekonomske teorije.

Imajuéi u vidu pristup problemima i osnovna pitanja koja se istrazuju, ova
disciplina se i dalje deli na:

a) Mikroekonomsku analiza, i
b) Makroekonomsku teoriju i politiku.
Mikroekonomska teorija ili analiza najcesce se bavi pitanjima:

1.  TrziStem i trziSnim mehanizmom,
2. Formiranjem cena i troskova,

3.  Razmenom,

4. Raspodelom,

5.

Oblicima dohotka (plata, najamnina, rente, kamate, preduzetnicka dobit idr.).
Bavec¢i se pojedina¢nim problemima i ,,uzim“ podrucjima, ovaj pravac se
¢esto naziva i marsalijanska mikroekonomska analiza.

Drugi pravac, koji u srediSte uzima istrazivanje i promene ponaSanja
nacionalnog dohotka, raspodelu, investicije, Stednju, zaposlenost, uvoz, izvoz,
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grade¢i odreden i koherentan ekonomski sistem meduzavisnosti i zakonitosti
u tikDBdnosipressmtdroagrégusipnzapocet Kejnzom, naziva se kejnzijanska i
postkejnzijanska makroekonomska teorija i politika.

Za nacionalnu privredu su od posebnog znacaja makroekonomija i
makroekonomski efekti. Privreda koja se brzo razvijala i ima visok privredni rast
sigurno je, lakSe reSava probleme nezaposlenosti, inflacije, spoljnotrgovinski i
budzetski deficit, finansiranje investicija i javne potrosnje, ali i ukupnu politiku
dohodaka (kamata, rente, profiti, dividende, plate zaposlenih idr.).

Ekonomski razvoj i drustveni nivo (standard) presudno zavise od efikasnosti
makroekonomske politike, ali i ukupan kratkorocni i stabilan ekonomski rast.

Makroekonomija redovno istrazuje osnovne privredne agregate, pre svega:
drustveni proizvod, zaposlenost, inflaciju, izvoz, uvoz, ukupna ponuda i traznja
novca, finansijska trzista, globalna raspodela, ali i njihove viSestruke medusobne
odnose i efekte tih odnosa (multiplikatori, akceleratori idr.).

Makroekonomija i mikroekonomija su najuze povezana podrucja savremene
ekonomijeiekonomskepolitike. Makroekonomija¢ini,,okvir*“iviseilimanjeuredeno
okruzenje (posebno merama makroekonomske politike) za ponaSanje preduzeca,
drzave i stanovnistva. Poslovna politika kao sinteza namera, ciljeva, instrumenata
i poslovnog ponasanja svih subjekata, je i strateSka i operativna filozofija u tekucoj
i razvijenoj politici. Sa svojim delovima (segmentima) poslovna politika mora da
uvazava sve specifi¢nosti navedenih subjekata (sredstva, rad, kapital, organizaciju
idr.) koje ,,ugraduje” u odredene makroekonomske odnose u privredi u celini. Da
bi se mogla voditi optimalna ekonomska i poslovna politika u svim segmentima
mora se kombinovati optimalni spoj makro i mikroekonomija. Stoga je uz dobro
poznavanje ekonomike pojedinih grana, oblasti, sistema, preduzeca idr. potrebno
dobro poznavanje i osnovnih zakona makroekonomije.

Smatra se da iz toga i proizilaze osnovni ciljevi ekonomskog razvoja:
optimalna stopa privrednog rasta, puna zaposlenost; relativna“ stabilnost cena i
uravnotezeni odnosi u platnom i trgovinskom bilansu. Koliko ¢e pojedina zemlja
uspeti da istovremeno ostvaruje sve navedene cSveve, ili samo neke od njih (i u
kojoj kombinaciji) zavisi i ukupna uspesnost makroekonomske politike.

Elementi makroekonomije su: proizvodnja (druStveni bruto proizvod),
zaposlenost svih faktora proizvodnje, inflacija, privredni rast, platni bilans, a iz
toga izvedeno globalna potrosnja, traznja, cene faktora, Stednja, investicija, izvoz,
uvoz, dohodak i td. Podracje makroekonomskih instrumenata obuhvata: monetarnu,
fiskalnu, politiku dohodaka i politiku izvoza i uvoza. To su endogena podrucja, dok
postoje i egzogena (spoljna) podru¢ja makroekonomije.

Savremena ekonomska teorija u kapitalizmu na bazi dosadasnjeg razvoja
ukupne ekonomske teorije, danas se moze formalno, izdvojiti u nekoliko osnovnih
pravaca:

1.  Marsalijanska, odnosno postmarsalijanska mikroekonomska analiza (cene,
faktor, potrosnja, troskovi, raspodela, razmena, trzisni mehanizam idr.),
2. Kejnzijanska, odnosno postkenzijanska makroekonomska teorija i
makroekonomska politika,
Schumpeterova, odnosno savremena teorija ekonomskog razvoja,
4. ,Sinteza“ neokejnzijanske i monetaristicke teorije,
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5. ,.Sinteza“ ekonomske teorije i sociologije - institucionalizam.

PDR&AMPERS ISR (¥OF§0™m kapitalizmu u poslednje vreme ukazuje na
njihovo sve vece priblizavanje, integrisanje jednog i drugog pravca, tako da se
danas stvarno javlja jedinstvena ekonomska teorija sastavljena iz:

1. Mikroekonomije,

2. Makroekonomije,

3. Teorije ciklusa i privrednog razvoja.

Istovremeno, napusta se koncept ,,Ciste* ekonomske teorije, odvojene od
stvarnih problema privrede i drustva, uz potpuno usvajanje pragmati¢ne ekonomske
teorije, koja sve vise prelazi u drzavnu ekonomsku politiku.

Makroekonomija je osnova za sagledavanje osnovnih tokova nacionalne
(ili svetske) privrede, ali ,,zdravstvenog stanja* privrede, tendencija u razvoju kao
i dobijanja osnovnih indikatora da li je potrebna (i kakva) intervencija drzave u
korekciji osnovnih makroekonomskih odnosa. Bez makroekonomije tesko je
vodenje bilo kakve ekonomske politike, ali dobijanja bilansa nacionalne privrede
bez kojih je tesko voditi politiku planiranja ekonomskog razvoja.

Mikroekonomija se uglavnom odnosi na izu¢avanje slede¢ih fenomena:
Sticanje rezultata rada,
Politika cena,
Politika i struktura troskova poslovanja (inputa),
Odnos izmedu ulaganja (inputa) i rezultata poslovanja (autputa),
Faktori koji uslovljavaju proizvodnju,
Cene faktora proizvodnje (cene, kamate, kursevi, licni dohoci, dohoci
drzave i sl.).
Osnovni pr1nc1p1 rnlkroekonomue SaStOJC se u teznji da se ostvare S§to veci
rezultati sa §to manjim ulaganjima, ¢ime se osigurava maksimiranje profita (dobiti)
na duze vreme.

Pored navedenog postoje i drugi ekonomski principi: produktivnost,
ekonomicnost, rentabilnost, efikasnost, koji se koriste uglavnom u analizi kvaliteta
ekonomije.

U trzi$noj ekonomiji privredni subjekti stiu prihode na trzistu prodajom
proizvoda i usluga po trziSnim cenama. Da bi neki proizvod mogao biti prodat,
prethodno mora biti proizveden. Za proizvodnju proizvoda potrebna su odredena
ulaganja faktora proizvodnje u obliku troSenja i angazovanja. U trzi$noj privredi
svaki subjekt nastoji da ostvari §to povoljniji odnos izmedu ostvarenog prihoda
kao rezultata poslovanja i ukupnih ulaganja (troskova proizvodnje). TrziSna cena
robe koja se formira pod uticajem ponude i traznje (ali i drugih faktora, predstavlja
osnovni kriterijum vrednovanja ostvarenih rezultata poslovanja. TrziSna cena
uglavnom zavisi od ponude i traznje na trzistu, ali i drugih faktora koji deluju na
»korekciju® trzista, kao Sto su ekonomska politika drzave, uvozna politika, politika
rezervi, politika razvoja i cena drzave, stimulativna ili destimulativna politika
drzave, politika kredita i kamata, odnosno Stednje i ulaganja (investicija) idr. Radi
se, dakle, o brojnim ,,dodatnim* faktorima koji deluju na trzisne odnose, koji se
nalaze izvan trzi$nih odnosa ponude i traznje, mada na nju €esto presudno deluju.

bk w =
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GLAVA DRUGA

RAZVOJ EKONOMSKE MISLI U MODELIRANJU
EKONOMIJE

1. EKONOMIJA U EKONOMSKOJ MISLI

,,Veliki ekonomisti istorije... bili su, pre svega, veliki mislioci, oni nisu
davali nikakve prognoze, ve¢ su postavljali teorije, da bi eventualno mogli uticati
na politiku svojih vlada.

Danasnji ekonomisti su, medutim, knjigovode i statisti¢ari. Oni su opsednuti
brojkama, ali ne istrazuju $ta stoji iza brojeva - bez obzira na to $to su statisticki
podaci najcesce pogresni, falsifikovani, ili u najmanju ruku, frizirani... Ekonomisti
nisu zaboravili svoje zastarele teorije, niti su naucili iSta novo o svetu danasnjice*
(Andre Costolani).

Osnovno pitanje koje se redovno postavlja u izucavanju odredene naucne
discipline jeste, pre svega, njena definicija i ,,smesStanje* u odredene drustveno-
ekonomske okvire, odnosno komparacija s drugim disciplinama. Savremena
ekonomija, uz navedeno, treba adekvatno odrediti u pogledu periodizacije, $ta je to
savremena ekonomija danas? Ovo pre svega polaze¢i od danasnjeg ugla posmatranja,
kao i funkcionalno postavljeno pitanje sta je to savremeno u ekonomiji danas ostalo
iz svih prethodnih faza njenog razvoja.

Ekonomska teorija je nauka koja proucava zakone drustvene reprodukcije,
raspodele i potrosanje, odredenih oblika svojine institucijama, tehnologijom i
drugim oblastima drustvenog zivota. Savremena ekonomska teorija, polazeéi
od navedene definicije predstavlja nauku koja proucava zakone reprodukcije
drzavno kapitalistickog sistema drustvene proizvodnje na sada$njem istorijskom
stepenu njihovog razvoja.” Ekonomska teorija predstavlja okvir i ,,nadgradnju®
za modeliranje odredenog privrednog sistema i odredivanje karaktera nacionalne
ekonomije.

7 Dr Ivan Maksimovi¢: O savremenoj ekonomskoj teoriji, Kultura, Beograd, 1961, str. 10-11.
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Drzavno-monopolisticki kapitalizam se razvija posebno posle velike
ekonomske krize 1929-33, dok se socijalisticka ekonomska teorija razvija paralelno
s nastankom i razvojem socijalizma kao sistema u praksi, dakle od dvadesetih
godina ovog veka. Na taj nac¢in moguce je, $to se obicno i ini, izvrsiti periodizaciju
ekonomske misli na savremenu gradansku (burzoasku) i marksisticku ekonomsku
teoriju.

Danas je uobicajena podela savremene gradanske ekonomske teorije na tri
perioda: Prviperiod nastaje krajem 1870-tih godina proslog veka od tzv. Dzevonsove®
revolucije do velike ekonomske krize. Ovaj period karakteriSe izvesna revizija,
odnosno dopuna klasi¢ne gradanske teorije, uz prenoSenje teziSta istrazivanja s
proizvodnje na potros$nju, uz istovremeno stvaranje teorijskog sistema koji ima za
osnovu subjektivnu teoriju vrednosti, te dominantno delovanje psiholoskih faktora,
Siru primenu matematike i1 marginalisticke tehnike u objasSnjavanju ekonomskih
pitanja, $to posebno dolazi do izrazaja kod teorije ekonomske ravnoteze Walrasa® i
Pareta'® psiholoske teorije, a zatim u Engleskoj kod kembridzske mikroekonomske
analize A. Marshalla,"! kod koje se javljaju napori i pokusaji eklekti¢ke sinteze
klasicne teorije i novih pravaca kao §to je kembridzska ili neoklasi¢na teorija.

U ovoj fazi posebno se zapaZaju nastojanja u povezivanju ¢isto teorijske
analize i prakticnih privrednih problema. Ekonomska teorija sve viSe dobija
pragmatic¢an karakter. Pragmatizam se ogleda u ovom periodu i u tome §to se
nakon punih 200 godina napusta naziv ,,politicka ekonomija“ i uvodi novi, danas
dominirajuci, naziv ,,ckonomika“ (economy). Ovo danas uglavnom dominira na
anglosaksonskom govornom podrucju. To ukazuje na korenite promene u gradanskoj
ekonomskoj teoriji u XX veku, posebno u istrazivanju elasticnosti, parcijalne
neravnoteze, teorije troSkova i cena, vremena u ekonomiji, uloge novca idr. Tu se
svakako nalazi i veliki doprinos kembridzske ekonomske teorije.

Drugi period nastaje razvojem monopolistiCkog kapitalizmaisverazvijenijeg
drzavnog intervencionizma u privredi od svetske ekonomske krize. Nastaje i dalje
se razvija kejnzijanska ili ,,nova‘“ ekonomija, ,teorija drzave blagostanja‘“, teorija
privrednog razvoja idr., $to je odgovor ekonomske teorije na nastale probleme
regulativnog delovanja profitne stope i trzista i duboke krize koja je ugrozila same
osnove kapitalistickog sistema. Ovaj drugi period se odnosi na onu fazu u razvoju
ekonomske teorije koju moZzemo oznaditi kao savremena.

Egzistencija kapitalizma je bila ugrozena, pre svega, dubokim i sve ¢e$¢im
kriznim poremecajima, Sto je istovremeno dovelo do transformacije klasi¢nog
imperijalizmaudrzavno-monopolisticki kapitalizam, a gradansku ekonomsku teoriju
nateralo da trazi puteve za ,,spasavanje kapitalizma* i njegovu dalju egzistenciju.
Marginalisticka ekonomska teorija nije davala dovoljno Siroku osnovu za trazenje
tih reSenja, a ,,neutralna“ ekonomska nauka zatvorena u tvrdavu akademizma,

8 Stanley Jevons: The State in relation to abour, 1880, i The Theory of Political Economy,1871.
®  Leon Walres: Elements d’economique pollitique pure, 1874

Wilfredo Pareto: Cours d’economie politique, 1896.

1 Alfred Marshall: Principles of Economics, 1920.
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katedarski postavljena, viSe ne odgovara. Nastaje i brzo se §iri pragmatizam,
ekoRdMs Koo papicisise ndéreeddersdadr. kojima je u osnovi apologetika kapitalizma.
To je otvoreni put u transformaciju klasi¢nog kapitalizma laisez-faire tipa u drzavno-
monopolisti¢ki kapitalizam.

Kejnzijanska revolucija stoga predstavlja novu fazu i potpuni zaokret u
razvoju gradanske ekonomske teorije, posebno od njene duboke krize tridesetih
godina ovog veka, sve do danas (neokejnzijanska teorija i ,,neoklasi¢na sinteza“).

Pretpostavke slobodne konkurencije i ekonomskog liberalizma iz svih
prethodnih brojnih pravaca i autora definitivno su napustene, uz usvajanje drzavnog
intervencionizma i dirigovane privrede, dok makroekonomska analiza potpuno
potiskuje mikroekonomsku analizu.!> Analiza cena i vrednosti robe, odnosno
novca i drugih faktora proizvodnje iz marginalisticke teorije, ali i marSalijanska
teorija ponude i traznje, investicija i kamatne stope - zamenjuju se istraZivanjem:
ponasanjem nacionalnog dohotka i faktora koji ga determini$u, zaposlenosti, ukupna
(agregatna) traznja, investicije i nestabilnost privrede. Ekonomska teorija time
postaje postepeno pragmaticna omogucavajuci organima ekonomske politike da
pronalaze i primenjuju adekvatne mere ekonomske politike u regulisanju privrednih
tokova. Time nastaje i stalno se razvija drzavni intervencionizam. Kejnzijanska
ekonomska teorija je postala opSteprihvaceni princip miSljenja u savremenoj
gradanskoj ekonomskoj teoriji, tako da je bacila u potpunosti u zasenak teoriju
nesavrsene konkurencije Newila Chamberlina i Joane Robinson."

Nastanak kejnzijanske i neokejnzijanske ekonomske teorije doveo je do
potpune dezintegracije brojnih dotadasnjih pravaca u okviru gradanske ekonomske
teorije koji su stalno nastojali da pruze zaokruzene teorijske modele' iz odredenih
problema ekonomike, koji su istovremeno polazili od datih pretpostavki kapitalizma,
ali idealizovanih i potpuno odvojenih od stvarnosti.

Umesto opstih modela sada se makroekonomska analiza sve vise usmerava
na istrazivanja konkretnih problema koji iz osnove potresaju kapitalisticke
privrede i sistem u celini. Nakon tridesetih godina osnovni problem ekonomske
teorije bio je istrazivanje privrednih ciklusa, nezaposlenosti, krize, deflacija idr.,
pedesetih godina okosnica istrazivanja prenosi se na probleme privrednog rasta
i nezaposlenosti, razvoj nerazvijenih zemalja, metode industrijalizacije, dok u
osamdesetim godinama interes ekonomske teorije prelazi na istrazivanje problema
inflacije i nezaposlenosti, stagnacije ekonomskog rasta (stagnacija i slampflacija),
$to posebno danas postaje predmet Sirokog interesa ne samo gradanske, ve¢ i
marksisticke ekonomske teorije.

To sve ukazuje na Cinjenicu da nije moguce striktno povuéi granicu
prethodne i savremene ekonomske teorije, posebno iz razloga $to savremena teorija
u sebe ukljuc¢uje mnoge elemente klasi¢ne i neoklasi¢ne teorije.

12 O navedenom problemu nastanka i razvoja makroekonomske, odiosno kejnzijanske teorije videti $ire u
knjizi: dr S. Komazec: Strategija stabilizacije ekonomskog sistema. Makroekonomska teorija i politka,
NIP Stampa, Sibenik, 1978.

13 Newil Chamberlin: The Theory Monopolistic Competiton, Cembridge, 1938, i Johane Robinson:
Economics of Imperfect Competiton, London, 1938.

14 Navedene probleme $ire smo razmatrali ne$to kasnije u ovom radu.



Treéi period nastaje sedamdesetih godina ovog veka, a vezan je za tzv.
socifAtn Caangfessmiciweddpitalozma odnosno institucionalnu transformaciju
kapitalizma i konvergenciju ekonomskih sistema kapitalizma i socijalizma, pracenu
pokusajima sinteze neokejnzijanske i neokvantitativne, odnosno neomarsalijanske
teorije. Institucionalizam pokusSava da iz ekonomskih sistema savremenih drzava
kapitalizma i socijalizma, a preko osnovnih postavki kejnzijanske ekonomske
teorije, ,,ekonomije blagostanja“ i drzavnog regulisanja kapitalisticke privrede i
tendencije njihovih aktivnosti s druge strane, trazi uzroke i tendencije njihovog
priblizavanja i ,,spajanja‘“. To je istovremeno i period novog narastanja i dominacije
monetarizma nasuprot kejnzijanizmu, kao i pojava konzervativnih tendencija u
gradanskoj ekonomskoj teoriji s povratkom na neke principe klasi¢ne ekonomije. To
je kontrarevolucija monetarizma nasuprot ,,posustalom® neokejnzijanizmu, prac¢eni
krizom drzave blagostanja i sve otvorenijim procesima reprivatizacije drzavnog.
vlasniStva.

Drugi i tre¢i period savremene ekonomske teorije karakterise se po tome §to
drzava sprovodi sve §ira i aktivniju ekonomsku politiku, dolazi do ,,sinteze Ciste*
ekonomske teorije i ekonomske politike (ekonomskog pragmatizma). U okviru
savremenog kapitalizma monopoli, uz drzavu, moraju da prate i prouc¢avaju proces
privrednog razvoja, uz nau¢nu analizu trzista i cena, elasti¢nosti potro$nje, tehnicke
koordinacije, primene nove tehnologije, zakona ,,supstitucije faktora proizvodnje®,
planiranje kapaciteta i trzista i dislcriminaciju na domaéem i inostranom trzistu.
S druge strane aktivna drzavna politika sve je viSe orijentisana na otklanjanje
recesije, visoke nezaposlenbsti, inflacije i sprecavanje krizne faze ciklusa. Drzava
postaje znacajan, Cesto i osnovni, faktor u preraspodeli nacionalnog dohotka (preko
56%). Siri se proces ,,sras¢ivanja individualnog i drustvenog kapitala, porast uloge
korporacija, uz centralizaciju kapitala i enorman rast finansijskog i bankarskog
kapitala, $to sve dovodi do dalje preraspodele nacionalnog dohotka uz sve Sire
socijalne budzetske rashode (uz nastanak i razvoj teorije ,,drzave blagostanja“ i
razvoj teorije socijalne transformacije kapitalizma).

Istovremeno se u osnovnom pravcu razvoja gradanske ekonomske teorije
javlja izvesna ,,sinteza“ neokejnzijanske i postmarsalijanske teorije, koju je prvi
izvr$io P. Samuelson,'® §to, istina, ne doprinosi homogenizaciji gradanske teorije,
ali je zato Cini jo$ viSe apologetskom i pragmati¢nom, uz istovremeno nastojanje
da se otklone ekstremni stavovi ova dva osnovna pravca. U svemu tome ostaje
jedna zajednicka osnova svih tih tokova gradanske ekonomske misli: nastojanje
da se kapitalizmu ponude nova reSenja da izade iz dubokih protivre¢nosti u koje je
neminovno morao da ude, ¢ime istovremeno nastoji da prevazide ovu ,,tre¢u krizu®
gradanske politekonomije.

5 Paul A. Samuelson: Economics, An Introductory Analysis, McGraw-Hill Book Company, New York,

1995. (prevod), Savremena administracija, Beograd, 1995.
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2.  SAVREMENA EKONOMSKA TEORIJA I
EKONOMIJA

U izu€avanju savremene ekonomije razliito se pristupa u isto¢nim i
zapadnim zemljama, i isto tako i u zavisnosti od marksisticke i nemarksisticke
(gradanske) orijentisanosti autora, ali 1 u naSoj ekonomskoj teoriji. I sam naziv
predmeta je Cesto razliCit. Susrecu se razliiti nazivi u izucavanju ove discipline,
medu ostalim susrecu se slede¢i nazivi:

- Ekonomija (economics).

- Ekonomske doktrine,

- Osnovi ekonomike,

- Politicka ekonomija,

- Teorija politicke ekonomije,

- Istorija ekonomske misli,

- Razvoj ekonomske misli idr.

Medutim, od samog pristupa u izufavanju ovog ogromnog podrudja,
zavisi 1 sam naziv predmeta. [za naziva krije se i razli¢it sadrZaj, odnosno pristup
istrzivanom problemu.'¢

Iza naziva koji se orijentiSe na razvoj ili prikaz ili istoriju ekonomske
misli, uglavnom se razmatraju hronoloski ili komparativno brojni pravci, skole,
predstavnici odredenih pogleda. To je prikaz evolucije shvatanja odredenih pitanja
ekonomske nauke (kao profit, renta, kamata, novac i druge politiCko-ekonomske
kategorije po autorima, pravcima, Skolama).

U najnovije vreme sve je CeS¢a orijentacija na savremene ekonomske
probleme i zakonitosti, brojna istrazivanja i uz saznanja do kojih je savremena
ekonomska nauka dosla, bez onog, do sada obaveznog, istorijskog dodatka.
Orijentacija je na istrazivanje savremenih fenomena i problema, s osnovnim
pravcima i teorijski uoblicenim modelima, $to je i normalno, a bez nepotrebnog
opterecenja istoricizmom i vrlo brojnim autorima, da se gotovo izgubi ona osnovna
nit u istrazivanom problemu. To je znacajno i iz slede¢ih razloga:

1. Da se budu¢i ekonomski stru¢njaci upoznaju s novijim dostignu¢ima
ekonomske nauke koji ¢e im stvoriti Siroku osnovu za jedno globalno
sagledavanje savremenih ekonomskih problema,

2. Daim omogucilaksiuvid i snalazenje u izuavanju konkretnih ekonomskih
problema kojima ¢e se baviti,

3. Dana jednom mestu dobiju nuznu sintezu mnogih ekonomskih disciplina,
tako neophodnih za dalja izu¢avanja konkretnih ekonomskih podrucja, bez
¢ega bi to bilo gotovo nemoguce,

16 Vrlo kvalitetnu analizu problema predmeta i sadrzaja ,,Savremene ekonomske misli» dao je Puro Medi¢

u radu ,,Predmet i zadaci studija savremene ekonomske misli», Socijalizam, br. 5, 1987, str. 85-102.
Autor daje istovremeno i pregled relevantnih radova iz podru¢ja Ekonomskih doktrina objavljenih u
Jugoslaviji do danas.
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4. Ova disciplina omoguc¢ava vrlo §irok pristup (makropristup) brojnim

PDF €leonpiredsibnfdicnndidnsidmakroodnosimau privredi, njihovoj povezanosti,
uzajamnom delovanju, bez Cega je teSko voditi savremenu ekonomsku
politiku i planirati ekonomski razvoj.

Potpuno je, stoga, logi¢no da ¢emo u izucavanju ovog podrucja poéi od
savremene nemarksisticke ekonomske teorije i njenih dostignuéa i marsalijanskog
pravca, a zatim danas dominirajuée kejnzijanske ekonomske teorije u gradanskoj
ekonomskoj nauciitzv. neoklasi¢ne sinteze, te novih pravaca u savremenim uslovima
valutnih i ekonomskih odnosa, pa do novih poku$aja i potreba u istrazivatkom
naporu savremene marksisticke ekonomske misli. 1z prethodne nemarksisticke
ekonomske teorije jasno ¢e se sagledati na koja pitanja jo§ nema odgovora u
savremenoj marksistickoj ekonomskoj teoriji i u kom pravcu treba graditi savremeni
sistem marksisticke ekonomske teorije. U tome je 1 znac¢aj i smisao izu¢avanja ove
naucne discipline.

Izbegavanje suvisnog istoricizma omoguéi¢e nam da dublje i Sire proniknemo
u danas najvaznije ekonomske fenomene, probleme savremenih nacionalnih
ekonomija i svetske privrede u celini. U tome je i pravi smisao novijeg pristupa u
izucavanju ovog predmeta.

U pogledu tako postavljenog sadrzaja rve discipline bi¢e neophodno istraziti
sledec¢a podrucja:

1. Marsalijanski pravac mikroanalize,
Kejnzijansku makroteoriju i drzavni intervencionizam,
Neokejnzijansku ekonomsku teoriju i drzavno-monopolisticki kapitalizam,
Monetarizam u savremenoj ekonomskoj teoriji i politici ili ,.¢ikasku
skolu®,
Neoinstitucionalisticki sistem neokejnzijanske i neokvalitativne teorije
(tzv. ,,neoklasi¢nu sintezu®),
Teorije privrednih ciklusa i nestabilnost savremenih privreda,
Savremene teorije ekonomske krize i depresije,
Problem inflacije u savremenoj ekonomskoj teoriji,

9.  Ekonomsku teoriju i stabilizacionu makro-ekonomsku politiku,

10. Politiku dohodaka i cena u savremenoj ekonomskoj teoriji,

11. Teorije optimalnog ekonomskog rasta,

12. Teorije socijalne i institucionalne transformacije kapitalizma,

13. Teoriju konvergencije,

14. Neke osnovne probleme i pravce razvoja marksisticke ekonomske teorije

danas,

15. Teoriju i politiku ,,ekonomike ponude*.

To je i razlog zbog Cega se u izucavanjima u ovom predmetu pocinje od
savremenih teorijskih shvatanja nastalih od uglavnom ,kejnzijanske revolucije*
tridesetih godina i velike krize do danas (Kejnz).!”

A ol o

™o N

17 Keynes, J. M.: Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca, 1936.
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Istina, savremenu ekonomiju metodoloski je moguce izucavati i na drugi
naciD Fezawpip igssar dsnes Ve rskonomske probleme koji su u sredistu interesa
ekonomske nauke. Sematski bi to moglo da se prikaZe na sledec¢i nacin:

TEORIJISKA EKONOMIJA I SAVREMENI EKONOMSKI PROBLEMI

TEORIJE
NEZAP.
FAKTORA
PROIZVODNIE

TEORIJE
PLATNE
BILANSNE |
URAVNOT.

TEORIJE
PRIVREDNE
NESTABILN

TEORIJE

Slika 3

Ovaj pristup je funkcionalniji, jer pruza istovremeno uvid u razvoj znanja,
shvatanja, pravaca i Skola iz odredenog podru¢ja istrazivanja (ekonomski razvoj,
stabilnost, zaposlenost, platni bilans idr.), ali mu je slabost §to ne omogucava uvid
u celinu problema i razvoj shvatanja pojedinih ekonomskih kategorija (cena, profit,
trziste, ponuda i potraznja, akumulacija idr.

Treéi pristup je viSe istorijski u kojem se navedeni problemi izu¢avaju kroz
razvoj ekonomske misli od samih pocetaka do danas, ali po pravcima, Skolama
1 autorima, Sto u stvari predstavlja razvoj ili istoriju ekonomske misli, odnosno
klasi¢ne ,,ekonomske doktrine®, a ne savremene ekonomske teorije. Ovaj pristup
je, smatramo, ve¢ prevaziden, ukoliko se ne Zeji ostati na nivou akademizma i
¢isto informativnog - dakle izvan stvarnih problema savremenog sveta i privreda
kapitalizma i socijalizma.

Koliko je to dug put razvoja ekonomske misli jasno se vidi iz sledeceg
pregleda.
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Ovakav pristup u izucavanju ekonomskih teorija vidijiv je u izucavanju
»ekonomskih doktrina® ili ,,istoriji razvoja politi¢ke ekonomije*, odnosno ,,razvoju
ekonomske misli, ali ne i u savremenim ekonomskim teorijama.

Ovede ¢emo razmatrati, uglavnom, savremenu gradansku ekonomsku
teoriju, a zatim savremene osnovne pravce marksistiCke ekonomske teorije. Ovde
necemo $§ire izucavati originalnu Marksovu ekonomsku teoriju s obzirom na to da
se to radi vrlo Siroko u programu Politicke ekonomije, te bi dolazilo do nepotrebnih
ponavljanja.
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Da bi se jasnije dobila slika o opstim uslovima u kojima se razvijala
ekoRdMsKa0 mgwisfien Igeaderdiemo prikaz vremenskog trajanja osnovnih
ekonomsko-politickih uslova u razvoju modernih privreda i drustva.

PERIODIZACIJA T RAZVOJ EKONOMSKE TEORIJE I EKONOMSKO-
POLITICKE DOKTRINE

|

|

—

Histovys kaI
skola

Engleska
klasi¢na
teorija

Fizioterapeuti

MERKANTILIZAM

DRZAVNI INTERVENCIONALIZAM
NEOLIBERALIZAM | NEOKLASIKA

LIBERALIZAM
PROTEKCIONIZAM

Slika 5

Svaka od teorija koje ¢emo obradivati nosi ,,pecat” perioda u kojem je
nastala, kao i pripadnosti autora, $to je Cesto i opredeljivalo nastajanje odredenih
pravaca ekonomske misli.

Dok su se u periodu markantilizma i fiziokrata javljale suprotne teorije, cak i
medusobno iskljucive, to je poslediua osnovnih karakteristika u razvoju kapitalizma
u njegovom putu od liberalizma prema monopolizmu.

Smitov i Rikardov ekonomski liberalizam rezultat je i proizvod snaznog
razvoja kapitalizma u Engleskoj, upravo pod snaznim delovanjem polozaja Engleske
u svetskoj privredi (metropola) i liberalistickih ideja u razvoju.

Protekcionizam istorijske Skole rezultat je industrijskog razvoja Nemacke.

Drzavni intervencionizam ili kejnzijanska revolucija je proizvod velike
ekonomske krize i nemoc¢i liberalizma da krizu otkloni, te Kejnzovog odbacivanja
osnovnih postavki klasi¢ne liberalisticke teorije. (,,Majka drzavnog intervencionizma
je velika ekonomska depresija, a otac J. M. Keupea®).

Kako su se ekonomske prilike i ekonomski razvoj menjali u pojedinim
zemljama tako su i nastajale pojedine ekonomske teorije.
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Kejnzijanstvo I

Neokejnzijanstvo

Neoklasi¢na teorija

Neoklasi¢na sinteza

Slika 6

Danas je privreda pod snaznim ekonomskim delovanjem finansijskog
kapitala 1 finansijske oligarhije, banaka i drzave, uz dominaciju finansijskog
kapitala u svetskim razmerama. Kriza potresa svet, nacionalno trziste se pretvara
u internacirnalno, proizvodnja se internacionalizuje, dolazi do internacionalizacije
kapitala, a ekonomsku politiku vode mnoge zemlje (EEZ; ZET; SEV) sinhronizovano
- u pravcu borbe protiv recesije, nezaposlenosti, inflacije, hroni¢nog deficita
platnog bilansa, medunarodnih monetarnih i ekonomskih problema itd. Dolazi do
internacionalizacije ekonomske nauke. Pogledi se sve vise priblizavaju u osnovnim
stavovima, osim manjih razlika: da li ¢e se ovom ili onom faktoru dati primarni ili
sekundarni znacaj, da li ¢e cilj ekonomskog razvoja biti jedan ili drugi i sl.

3.  KLASICNA I MODERNA EKONOMIJA

1) »CISTA“ I NEUTRALNA EKONOMSKA TEORIJA

Ekonomska teorija u svom ,,Cistom* obliku neutralne ekonomske logike
analize razvijala se velikim delom u okviru gradanske klasi¢ne teorije. Osnovni
zadatak ekonomske teorije je istrazivanje racionalnog ponasanja pojedinaca prema
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individualnom interesu, njegovo optimalno odluc¢ivanje (homo economicus), dok
se dADdioanmacesnamk rpeivfeddodve odvija na optimalnom nivou kombinacije
svih faktora proizvodnje i potrosnje. Ekonomska teorija, treba samo da izucava
takve odnose, da ih matematicki formalizuje. U tom duhu razvija se jedan relativno
konzistentan (i logican) teorijski ekonomski sistem, ali sistem odvojen od stvarnih
ekonomskih tokovaiZivota. Brojni ekonomisti stvaraju matematicke modelei,,opste
teorije, izbacuju iz modela sve ono §to nije u duhu tih racionalnih i ravnoteznih
odnosa. Takva ravnotezna ekonomija, kao rezultat uopStavanja ponaSanja
racionalnih pojedinaca, sposobna je da sama nade svoj ,,razvojni optimum* da brzo
otklanja manje povremene neravnoteze. Ekonomska teorija zasnovana na pojedincu
i opStoj 1 univerzalnoj ravnotezi sistema, oCito je neutralna i pozitivisticka. Cilj
joj nije istrazivanje nestabilnosti, neravnoteze i neracionalnog ponasanja drustva i
pojedinca, a to znaci da joj nije svrha trazenje teorijskih odgovora za sva odstupanja
od ,,ravnoteznog stanja“, $to bi bila osnova za prakticnu ekonomsku politikuV

,Cista teorija ekonomije je nauka koja nalikuje fizi¢ko-matematickim
naukama u svakom pogledu... 1z koncepta realnog tipa ove nauke apstrahuju se i
definiSu koncepti idealnog tipa, a zatim na osnovu ovih definicija one konstruisu a
priori celi sistem svojih teorema i dokaza“. (Walras: Elements..., str.71).

Dakle, postavlja se idealni ekonomski model (sistem) savrSene konkurencije
na trziStu robe, rada i kapitala, na kojem se automatski uskladuju interesi racionalnih
privrednih subjekata, uz maksimiranje uslova korisnosti. To je proces stvaranja
hipoteticke opste ravnoteze u privredi u jednom perfektnom privrednom sistemu
laissez fairea.'®

Ovoj teoriji, zasnovanoj na proizvoljnim polaznim pretpostavkama, daleko
od stvarnosti, svojstvena je apologija kapitalizma (Cisti laissez faire sistem),
elektiCan i nepragmatican karakter. Normalno je da je sve prepusteno ,,nevidljivoj
ruci® i trzistu, koji ¢e da dovedu do optimalnog razvoja, bez potrebe meSanja drzave
(ili drugih faktora) u stvarne ekonomske tokove.

,.Neutralna“ekonomska teorijau svom ¢istom oblikune samo daje,,pozitivna‘“
i vrednosno neutralna, ve¢ i oslobodena egzogenih privrednih i druStvenih faktora. To
se uglavnom sadrzavalo u stvaranju matematickih modela u koje je trebalo ,,smestiti
stvarni ekonomski zivot. Ekonomska teorija se udaljila od stvarnosti kapitalizma
prelazeéi u ,,po drustvo bezopasne sfere matematicke logike ili ¢ak samo u Ciste
spekulacije”. To je vreme Cesto apstraktih teorijskih konstrukcija.

Neoklasi¢na ekonomska teorija, za razliku od klasi¢ne politicke ekonomije,
ne spaja viSe u sebi pozitivno 1 normativno, ekonomsku teoriju i ekonomsku
politiku (J. Robinson, Ekonomska filozofija). Ekonomska teorija se, dakle, bavi
ekonomskim sistemom u ¢istom vidu, ostajuéi pri tome strogo neutralna u odnosu
na sva vrednosna opredeljenja. Ekonomska politika se bavi konkretnim problemima,
koji nisu samo ekonomske prirode, pa zato mora da bude i vrednosno opredeljena
(Jankovié¢, Novak: Principi, pretenzije i nereSeni problemi ekonomike blagostanja,
str. 84).

18

Razvoj kapitalizma u toj fazi ,,Ciste ekonomske teorije pokazivao je brojne slabosti, naro¢ito u pogledu
periodicnog javljanja kriza, podoptimalnog koris¢enja kapitala, nedovoljne zaposlenosti, sukob
pojedinacnih i opstih ciljeva, neadekvatna raspodela dohotka i dr. Jankovi¢, Novak: Ogled u razvoju
ekonomskih ideja, Beograd, 1986. str. 100.
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Odnosi vlasniStva, procesi stvaranja vrednosti, raspodela na klase i odnosi
drudtiehif wiapa ¢ssand skeavenfioave | Ciste” ekonomske teorije, spadaju u sferu
politike i sociologije, a ne ekonomije kao egzaktne i vrednosno neutralne naucne
discipline. Stoga je razmena osnovno podrudje istrazivanja, a ne potrosnjairaspodela
(iz klasicne gradanske i marksisticke ekonomske misli).

Marginalisticka revolucija i ekonomska teorija (economics) dominantno
istrazuje raspodelu resursa u uslovima konkretnog trzista. Osnovna preokupacija
ekonomske teorije treba da bude izuCavanje procesa koji vode optimalizaciji
ekonomskih problema, odnosno ostvarivanje i odrzavanje opste ravnoteze uuslovima
slobodne razmene na trzistu i potpuno slobodne konkurencije svih subjekata.'

Mikroekonomija vulgarnog tipa je ,,teorija radi teorije, zatvoren model sa
svojom, dosta logi¢nom strukturom, ali daleko od Zivota i stvarnosti kapitalizma,
od mogucnosti sprovodenja svesne ekonomske politike (§to se posebno odnosi na
brojne matematiCke interpretacije ekonomskih procesa). Danasnji ekonomisti taj
pravac u teoriji ¢esto nazivaju neoklasi¢na ortodoksija. Istina, mnogi ekonomisti
razocarani ovakvom nesadrzajnos$¢u i bezivotno$¢u ekonomske teorije, okrenuli
su se istrazivanju empirijskih problema (elasti¢nost traznje, funkcija troskova,
obrazovanje cena markap prajsing, raspodela dohotka, izvoz na svetsko trziste*
idr.).

Kriza kapitalistickog sistema, podeljena do krajnosti u velikoj depresiji 30-
tih godina, ugrozila je i sam sistem kapitalizma. Drzavna investicija dobija sve veci
znacaj, a mere drzavne ekonomske politike (kejnzijanskog karaktera, a ne klasi¢nog
liberalizma) Zele da omoguce funkcionisanje i reprodukciju kapitala. Povezanost
ekonomske teorije i prakti¢éne ekonomske politike se produbljava, posebno preko
»aktivne“ ekonomske teorije u otkrivanju zakonitosti u razvoju kapitalizma
i otklanjanja svih slabosti u funkcionisanju i1 reprodukciji kapitala. DrZavna
intervencija, nasuprot slobodnom trziSnom mehanizmu postaje dominantna.
Aktivna ekonomska uloga drzave u raznim sektorima privrede dovodi do drzavnog
intervencionizma, nasuprot klasi¢nom trziSnom liberalizmu; planiranja umesto
principa laissez fairea; isticanje u prvi plan reprodukcge ukupnog kapitala, nasuprot
individualnom, a time i filozofije drustvenih ciljeva i razvoja, nasuprot pojedinac¢nih
(egoizam, hedonizam, utilitarizam). Liberalizam i ,,neutralna“ ekonomska teorija
definitivno su ustupali mesto drzavnom intervencionizmu i ,,aktivnoj“ i pragmati¢noj
ekonomskoj teoriji.

MarginalistiCku ekonomsku teoriju, posebno teoriju opste ravnoteze Warlasa, ali i teoriju Mengera
i Jevonsa, nazvati neoklasicnom teorijom po mnogim savremenim teoreticarima je pogre$no. Osim
apologije laissez-faire sistema ova teorija nema nista zajednickog (naprotiv), niti je nastavak klasi¢ne
ekonomske teorije (Smit, Ricardo, Sismondi i dr.). Ve¢ je Sumpeter ta¢no konstatovao kada je rekao: ,,...
nazvati teoriju Jevonsa, Manegera i Warlasa neoklasi¢nom ima isto toliko smisla koliko i Einsteinovu
teoriju nazvati neosutnovskom®. (J.A. Schumpeter: Istorija ekonomske analize, Informator, Zagreb
1975, str. 769).
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2)  SAVREMENA EKONOMSKA TEORIJA I
PDRAARROERONOVISKN POLITIKA

Savremena ekonomska teorija koja sadrzi zahtev za angazovanje i aktiviranje
teorije u obnovi i ocuvanju kapitalizma pocinje ,,ekonomijom blagostanja“ (Welfare
Economics).?’ To je prvi korak do ,Ciste” i neangazovane teorije ka aktivnoj
ekonomskoj politici i ,,drzavi blagostanja“ koja odgovaraju¢im merama aktivne
ekonomske politike treba da osigura to ,,blagostinje*, posebno otklanjanjem sukoba
privatnih i opstih interesa u kapitalizmu. Ekonomska teorija treba da bude vise
»realisticka® 1 viSe orijentisana na reSavanje prakticnih problema kapitalizma, nego
»Cistim* akademskim obja$njenjima, izvan stvarnog zivota.

Krizom kapitalisticke privrede tridesetih godina javlja se duboka depresija
i vrlo visoka nezaposlenost (preko cCetrdeset miliona otvorene i privremene
nezaposlenosti), Sto dovodi do generalnog sukoba ,Ciste”“ ekonomske teorije
(filozofije) i stvarnosti. To je duboko uzdrmalo ortodoksnu klasicnu teoriju. S
druge strane, klasi¢na i postklasi¢na teorija ne mogu dati odgovarajuca reSenja i
preporuke kroz teorijsku strukturu modela i metodologiju (posebno shvatanje da
se puna zaposlenost svih faktora reprodukcije ostvaruje sama po sebi, automatskim
delovanjem trzista rada i kapitala, uz automatsko delovanje mehanizma akumulacije
kapitala). ,,Sukob teorije i prakse mogao se razresiti samo kritikom i napustanjem
nekih od osnovnih pretpostavki gradanske klasi¢ne i postklasi¢ne teorije.“*!

Istovremeno, narastanjem i prevlaséu monopola dolazi do dubokih promena
u funkcionisanju kapitalisticke privrede i trziSnog mehanizma.?

Kritiku ove teorije daje Kejnz, ¢ime je, odbacio osnovne postulate klasi¢ne
teorije,” kao i osnove za novi teorijski pristup ekonomiji i ekonomskoj politici
(antidepresivna politika i otklanjanje nezaposlenosti u uslovima razvijenog
kapitalizma).

Kejnz je odbacio neoklasi¢nu ortodoksiju idealne slobodne konkurencije
i nemeSanja drzava u ekonomske procese. Odvojenost ove doktrine od stvarnosti
omogucilo mu je da realisticki objasni mehanizam funkcionisanja ekonomije u
uslovima nesavr$ene konkurencije (monopola).

Isticanjem efektivne traznje u odnosu na dominaciju ponude i klasi¢ne teorije
i nedovoljne zaposlenosti, te da se efektivna traznja invervencijom drZzave moze
pomeriti u pravcu pune zaposlenosti, ,,Kejnz je otvorio novo poglavlje u razvoju
ekonomske misli ““...Zaokretom od mikroekonomije ka makroekonomijiiistovremeno
je stvorio osnove za mnoge mere makroekonomske politike (novac, kredit, kamata,
porezi, drzavni rashodi, javni dug, budZetski deficit idr.). Nasuprot marginalisticke i
marSalijanske mikroekonomske analize, Kejnz daje makroekonomsku analizu. Dakle,
umesto neoklasi¢nog istrazivanja ponude, traznje, cena proizvoda, raspodela dohotka
prema ceni faktora (zemlja, rad, kapital), Kejnz uvodi analizu nacionalnog dohotka,
investicija, zaposlenosti, potroSnje, traznje idr. Kejnzijanska makroekonomska

2 A. S. Pigou: Velfare Economics, London, 1920.

21 Maksimovi¢, Ivan, op. cit. str. 134.

2 J. M. Kejnz: Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca, London, 1936.
23 Ovu kritiku dajemo na drugom mestu.
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teorija, koja stupa na scenu, polazi od stava da trzisni mehanizam prepusten sam sebi
nije R O dpssisnom Buee Yepsiienost rada i drugih faktora proizvodnje. Da bi se
to ostvarilo potrebno je da drzava svojim merama makroekonomske politike regulise
osnovne privredne agregate. Intervencionizam drzave, meSanje drzave u privredni
zivot imaju osnovni cilj da sprece ili ublaze nastanak kriza i depresije, masovne
nezaposlenosti, koje ,,zakonito prate kapitalizam* (puna zaposlenost je samo jedan
slucaj opste ravnoteze u privredi).

Trzi$ni mehanizam treba ,,korigovati“ intervencijama drzave, kako na strani
ponude, tako i (posebno) traznje. Drzava postaje osnovni subjekt koji egzogeno
deluje na privredne tokove korigujuéi traznju na trzistu, posebno merama fiskalne
politike preko velikog poreskog zahvatanja i drzavnog trosenja tih sredstava, vec
prema diskrecionim odlukama drzave.*

Kapitalizam karakteriSe nedovoljnost globalne efektivne traznje, a ne
ponude na trzistu iz klasi¢ne i neoklasi¢ne teorije, $to znaci da drZzavnu intervenciju
treba usmeriti na podruc¢je regulisanja traznje. Odgovaraju¢im merama monetarne
i fiskalne politike (novac, kredit, kamata, budzetska politika) treba da se osigura
odgovarajuce kretanje globalne efektivne traznje i potro$nje. Savremena ekonomske
teorija, dakle, polaziiod stava da je op$ta ravnoteza u razvoju privrede i reprodukcije
ukupnog kapitala samo jedan poseban slu¢aj u kojem se privreda nalazi, ali privredu
uglavnom karakteriSe stalna neravnoteza. Kapitalizam karakteriSe i nedovoljna
zaposlenost faktora proizvodnje.

Stvaranje dohotka i uravnotezavanje investicija i Stednje moguce je i na
razli¢itim nivoima zaposlenosti.

Kejnzijanstvo postaje opSteprihvacena ideologija drzavno-monopolistickog
kapitalizma, teorijska osnova makroekonomske politike regulisanja traznje.?

Kejnzova savremena ekonomska teorija nastoji da ih prosiri, dopuni i usavrsi
mehanizam makroekonomske politike. Polaze¢i od makroekonomskih odnosa i
ponasanja nacionalnog dohotka (zbog Cega se i zasniva teorija determinisanosti
nacionalnog dohotka) ova teorija preko analize dohotka istovremeno analizira
zaposlenost, s jedne strane, ali i stabilnost cena (inflaciju) s druge.?

U funkciji uspostavljanja kratkoro¢ne ravnoteze u privredi stvara se i novi
model odnosa pet endogenih varijabli sistema: 1) Narodnog dohotka, 2) Zaposlenost,
3) Investiranja, 4) PotroSnje i 5) Kamatne stope, dok je egzogena varijabla sistema
ponuda (koli¢ina) novca - postala snazno sredstvo drzavne intervencije (uz kamatnu
stopu).

Makroekonomskom teorijom se, na osnovu istrazivanja tih osnovnih
agregata i faktora koji ih odreduju (grani¢na efikasnost kapitala, marginalna sklonost
investiranju, sklonost likvidnosti, kamata idr.) istrazuje cikli¢cno ponasanje privrede
i osnovnih agregata u ciklusu, na osnovu cega se gradi odgovarajuca anticikli¢na
ekonomska politika.

2 Sire o navedenom u radu: Dr Zoran Pjani¢: Nova teorijska ekonomija u Americi, Socijalizam, br. 6

1981, str. 948-967.

Osadcaja, J: Kejnisijanstvo - prosloe, nastojasc¢ee i budusée, Me i Mo, 12, 1983, str. 93.

%6 Poznato je da se Kejnz nije plasio inflacije i poveéanja cena sve dok postoje neuposleni kapaciteti i
radna snaga. Posto su oni uglavnom na nedovoljnom nivou zaposlenosti ne postoji opasnost od Sirenja
inflacije.
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Modeli stabilnog ekonomskog rasta, s druge strane, treba da osiguraju
pretB&tatiampueciision dore Vedaivtocne ravnoteZe, Sto iz kejnzijanske teorije
kratkoronog uravnotezavanja i tekuée ekonomske politike, treba da osigura
pretpostavke planiranja dugoro¢nog razvoja. To znaci svesno i dugoro¢no aktivno
vodenje makroekonomske politike i ekonomskih procesa u drustvu.

Savremena ekonomska teorija, dakle, u potpunosti se okrece stvarnosti
kapitalizma - traze¢i odgovaraju¢e mere drzavnog intervencionizma da se otklone
slabosti u funkcionisanju kapitala i trziSnog mehanizma. To je aktivna ekonomska
politika, ali ne samo protiv depresije i nedovoljne zaposlenosti, ve¢ i protiv inflacije
i deflacije, dakle monetarno-trziSne nestabilnosti. Makroekonomska politika
treba da osigura optimalan ekonomski rast uz punu zaposlenost, bez inflacije, a
to sada predstavlja aktivnu anticikli¢nu politiku (protiv preteranih konjunkturnih
kolebanja).

Sirenje i pojava inflacije u kejnzijanskoj teoriji vezana je uglavnom za
ostvarivanje pune zaposlenosti (kao rezultat preterane traznje u odnosu na ponudu).
Svako podsticanje traznje i potro$nje u stanju pune zaposlenosti dovodi samo do
pokretanja cena naviSe, dakle inflacije. Medutim, privredni razvoj kapitalizma
pokazuje da se inflacija javlja i pre nego Sto privreda postigne punu zaposlenost.
Dakle, istovremeno nastupa stagnacija ekonomskog rasta i inflacija (stagflacija). To
trazi od ekonomske teorije nove napore u istrazivanju ovog fenomena. ,,Savremena
stabilizaciona, tj. antiinflaciona ekonomska politika, prema trme, ne moze da bude
viSe samo 1 uvek anticikli¢na, jer inflacija nije viSe vezana samo za vrh ulazne
krive privrednog ciklusa, tj. visokog nivoa privredne aktivnosti, proizvodnie i
zaposlenosti. Ona, dakle, mora da bude razliCita za razli¢ite vidove inflacije.”’

Savremena inflacija, koja nastaje i razvija se u uslovima stagnacije
privrednog rasta i nedovoljne zaposlenosti, pred ekonomsku teoriju postavlja zahtev
za istrazivanjem idragih oblika inflacije (inflaciju troSkova, strukturnu inflaciju,
uvoznu inflaciju, socijalnu idr), ali i nove instrumente tako kompleksne inflatorne
nestabilnosti.

Makroekonomska teorija ¢ini veliki zaokret u istraZivanju delovanja i
uloge novca u ekonomskim procesima, izvan poznatih stavova kvantitativne teorije
novca. Toga ni danas nisu svesni mnogi polit-ekonomisti, naro¢ito u socijalistickim
privredama.

Makroekonomska teorija sve viSe se okreée istrazivanju privredne
nestabilnosti i ciklusa, savremene inflacije i nestabilnosti privrede, odnosa inflacije
1 nezaposlenosti s jedne i inflacije i ekonomskog rasta s druge strane.

Makroekonomsku politiku stabilizacije (nastalu na kejnzijanskoj teoriji)
nije moguce zamisliti, posebno protiv recesije, nezaposlenosti i inflacije, bez
instrumenata kejnzijanske stabilizacione politike.

Savremena teorija (neokejnzijanska) nastoji da pruzi bolju teorijsku podlogu
za $iru i kvalitetniju primenu ,,eckonomske filozofije Kejnza). Prihvativsi osnovne

2 Soskié, dr Branislav: Ekonomska misao i ekonomska politika, Savremena administracija, Beograd,

1978, str. 169.
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stavove Kejnzove makroekonomske teorije i politike,”® savremeni neokejnzijanci
istrdP I GronepdiefisoeRaite e piemede. Ova istraZivanja ponovo dovode do ,,nove
sinteze“ makro i mikroekonomije®.?

U kojim pravcima se usmeravaju makroekonomska istrazivanja?
Makroekonomska analiza uglavnom se sve viSe orijenti$e na istraZivanje savremenih
privrednih problema, §to se moze sintetizovati u slede¢im pravcima:

1. Teorija inflacije, deflacije, stagflacije i sl. i1 politika stabilizacije (u okviru

toga i teorija novca, kamate, dohodaka i dr.).3

2. Teorije krize i ciklusa u kapitalizmu i kratkoro¢ne ravnoteze (strukturni
problem u razvoju privrede kapitalizma),
Teorije ekonomskog rasta i dugoro¢ne ravnoteze,
Drzavno-monopolisticki kapitalizam i savremeni tezi$ni mehanizam,
Teorija raspodele, drzava blagostanja i ,,ckonomika blagostanja®,
Institucionalizam i socijalna transformacija kapitalizma,
Informaciono drustvo, savremeni privredni sistem i ekonomski razvoj,

Ekonomski i razvojni problemi nerazvijenih zemalja, odnosi razvijenih i

nerazvijenih zemalja i medunarodno kretanje kapitala.
Ekonomska teorija danas istrazuje vitalne probleme privrede i drustva,
pri ¢emu sve vise dolazi do izraZaja jedan specifican oblik ,,sinteze* ekonomije i
socioloskih istrazivanja, s jedne strane, ali i nova elekticka sinteza vise teorijskih
pravaca u opStem naporu da se osigura maksimalna efikasnost makroekonomske
politikge. Danas je, stoga dosta tesko povuc'i granicu izmedu ekonomske teorije i
makroekonomske politike stabilizacije i razvoja, jer to Je postalo vise nego ikada
gotovo Jedlnstveno podrucje ekonomije. Brojni ,,novi“ pravci ekonomske teorije
utoliko su vise prihvaceni koliko su u stanju da vladama i drustvu osiguraju efikasne
instrumente stabilizacione i razvojne politike, mada sve viSe postaju sinteza mnogih
pravaca i Skola u ekonomskoj misli (posebno u gradanskoj ekonomskoj teoriji).

PN W

2 Opste prihvatanje Kejnzove teorije i praktiéne ekonomske politike svrstalo ga je u red najvecih

gradanskih teoretiara (pored Smitha, Coumota i Warlasa) osiguravaju¢i mu vodece mesto nakon tzv.
kejnzijanske revolucije u ekonomskoj teoriji.

Samuelson P. A.: Economics, An Introductory Analysis, Megraw-Hill Comp. New York, 1955.

Ovo se posebno odnosi na ,,novi monetarizam*® ¢ikaske skole, odnosno ,.kontrarevoluciju“ u monetarnoj
teoriji, pri ¢emu se odbacuje teza o novcu kao pasivnom ucesniku ekonomskih procesa, dakle bez njegove
aktivne uloge, osim $to moze da deluje na kamatnu stopu. Ekonomska teorija danas odbacivanjem
politike i stava o nuznosti niske kamatne stope (Kejnz) radi podsticaja investicija kao sredstava antikrizne
politike stabilizacije, suoCena je s mnogim pitanjima iz podrucja razli¢itih kamatnih stopa, ,,dihotomije*
realnog i monetarnog sektora privrede, medunarodnih tokova kapitala, neefikasnosti monetane politike
u depresiji, platnobilansnim ograni¢enjima i dr.
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4. EKONOMIJA I EKONOMSKA POLITIKA

1) EKONOMSKA POLITIKA I DRZAVA U EKONOMIJI

Prema opsteprihvacenim stavovima ekonomske nauke ekonomska politika
izu¢ava ekonomske mere drzave i ulogu drzave u zasnivanju, stvaranju i eventualnom
menjanju produkcionih odnosa u jednoj zemlji. Ona istovremeno izucava i mere
koje drzava preduzima u cilju najbrzeg i najracionalnijeg razvoja proizvodnih snaga
u pojedinim privrednim granama u zemlji, vodeci pri tome racuna o potrebi razvoja
prometa i adekvatne raspodele robe, i to sve s ciljem da se osigura Sto ravnomerniji
proces drustvene reprodukcije, odnosno ekonomska stabilnost.

Ekonomska politika stoga izuc¢ava ulogu drzave u zasnivanju, o¢uvanju
ili menjanju proizvodnih odnosa i u razvijanju proizvodnih snaga u pojedinim
zemljama. Odnosno, ona se bavi izucavanjem ekonomske uloge drzave. A posto je
drzava obi¢no instrument u rukama vladajuce klase, to ¢e i mere koje ona preduzima
na ekonomskom planu biti usmerene pre svega u pravcu ouvanja i daljeg razvijanja
onih proizvodnih odnosa koji toj klasi osiguravaju vladajuéi polozaj.

Kada se radi o kapitalistickim drzavama, onda ¢e ekonomska politika
tih drzava biti uslovljena i diktirana interesima burzoazije kao vladajuce klase,
koji zahtevaju oCuvanje i ucvrSéenje eksploatatorskih odnosa. Zato ¢e i nauka o
ekonomskoj politici u tim zemljama, predstavljati manje ili vise uspelu odbranu
tih 1 takvih sistema i preduzetih mera u tom pravcu. Ona ¢e to biti i u slucaju kad,
na primer, pojedini poznati zapadnoevropski autori, formuliSuéi objekt izuCavanja
ekonomske politike 1 govoreéi o tzv. kvantitativnoj i kvalitativnoj politici drzave
i promenama u ekonomskoj strukturi koje iz toga proizlaze, pominju i mere kao
S§to su nacionalizacija jedne ili viSe grana industrije i slicne mere i instrumente
koje u svojoj ekonomskoj politici primenjuje kapitalisticka drzava i koje na prvi
pogled treba da budu povoljne za radnicku klasu, $to ni u kom slucaju ne menja bit
kapitalistiCkog odnosa, odnosno kapitalistickog sistema proizvodnje i raspodele.

2) EKONOMIJA, EKONOMSKA POLITIKA I DRUGE
EKONOMSKE NAUCNE DISCIPLINE

Ukoliko bismo pak uporedivali predmet izu¢avanja ekonomske politike i
recimo nauke o ekonomici pojedinih zemalja, onda bismo mogli konstatovati da
ekonomska politika ima neSto uzi obim izuc¢avanja posto ona izu¢ava samo mere
koje u ekonomskom pogledu preduzima drzava, odnosno vlada jedne odredene
zemlje (pa bilo da se radi o kapitalistickim zemljama ili o drugim zemljama, odnosno
privredama koje se nalaze u prelaznom periodu). Medutim, nauka o ekonomici
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pojedinih zemalja odnosno jedne odredene zemlje, ima S$iri obim rada i delatnosti,
postdDEk6iunikassotdaree Yewpiast ekonomskih odnosa koji nastaju izmedu
ljudi na odredenom stepenu razvitka proizvodnih snaga u pojedinim zemljama,
ukljucujuéi ovde i ekonomsko-politicke mere koje preduzima sama drzava. Dakle,
ekonomika pojedinih zemalja ide znatno Sire od ekonomske politike, obzirom na
to da ona izucava i druge ekonomske odnose i zakonomernosti koje nisu objekat
ekonomske politike drzave i mera koje u ovom pravcu preduzimaju pojedine vlade,
odnosno drugi organi u zemlji. Na primer, u kapitalistickim zemljama, narocito u
epohi slobodne konkurencije, drzava nema bitnog i odluc¢ujuceg uticaja na razvoj
proizvodnih snaga i uopste ekonomskih odnosa u zemlji. Pa ¢ak i u drzavama
prelaznog perioda, narocito u prvoj fazi razvoja, u administrativnom periodu, kada
su ingerencije drZave i njenih organa u privredi narocito velike, takode se akcijama
drzave ne iscrpljuju svi ekonomski odnosi.

U okviru ekonomske politike proucava se ukupnost ekonomsko-politickih
mera drzave u nekoj zemlji i njihov pravac delovanja, odnosno efikasnost. Ne treba
posebno ni naglasavati da se pod izrazom drzava ne podrazumevaju samo najvisi
centralni drzavni organi, nego se pri tom i ovde, kao i svuda u daljim izlaganjima gde
se bude govorilo o ekonomsko-politi¢kim akcijama drzave - uvek misli na drzavu
u Sirem smislu reci. Misli se dakle, i na odgovarajucu delatnost i akcije federalnih
i lokalnih organa, a isto tako u krajnjoj liniji i pojedinih javnih autonomnih tela,
privrednih udruzenja, radnickih sindikata i sli¢no.

Ekonomska politika je, dakle, nauka koja se bavi izu¢avanjem nacela,
pravila ponasanja i zakonitosti koje se pojavljuju u ekonomsko-politickoj akciji
organa drzave kar i svesnog delovanja drustva i uops$te drustvene nadgradnje na
ekonomsku bazu i na postoje¢e ekonomske odnose u cilju njihovog menjanja i
usavrsavanja.

Medutim, ukoliko i nije u tolikoj meri sporno §ta je predmet izuCavanja
ekonomske politike kao nauke, mnogo je spornije pitanje same ekonomske uloge
drzave. Naime, nije sporno da ekonomska politika izu¢ava ekonomske mere drzave,
ali je 1 u teoriji i u praksi uvek bilo i sporno da li uopste drzava treba da se mesa u
pitanje privrede i ako treba da to ¢ini, onda dokle i do kog stepena treba da se krece
njena intervencija u ovom pogledu. Ovo pitanje je posebno danas postalo aktuelno
u savremenom svetu. Stoga Ce biti interesantno pratiti razvoj ovih shvatanja od
klasi¢ne teorije do savremene ekonomske misli.
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5. EKONOMUJAI DRZAVA OD LIBERALIZMA DO
DRZAVNO-MONOPOLISTICKOG KAPITALIZMA

Razvojem kapitalizma, odnosno s njegovim postepenim prelaskom u drugu i
poslednju fazu, u fazu monopolistickog kapitalizma ili ekonomskog imperijalizma,
dolaze do punog izrazaja sve protivrecnosti koje inace prate ovaj sistem proizvodnje
i raspodele druStvenog proizvoda. Sve ceSce dolazi do pojava krize i depresija, do
hiperprodukcije raznih vrsta robe do masovne nezaposlenosti. Sve ovo dovodi do
velikih i skoro nepremostivih teskoca u procesu reprodukcije ukupnog drustvenog
kapitala. Ove teskoce su se ispoljile narocito posle Prvog svetskog rata i posebno
u vezi s velikom ekonomskom krizom, koja se javila u periodu od 1929. do 1933.
godine.

Kada se pokazalo da automatsko delovanje zakona vrednosti, zakona
prosecne profitne stope i ostalih ekonomskih zakona ne moze vise da osigura
normalan proces reprodukcije ukupnog kapitala, a osiguranje ovog procesa postalo
je u kapitalistickom drustvu pitanje nacionalnog opstanka svake pojedine drzave,
ali 1 sistema kao celine, sve viSe se pocela nametati kao nuzna i neophodna jedna
mnogo Sira intervencija drzave u privredi nego §to je to ranije bio slucaj. Umesto
pojedinacnih i sporadi¢nih mera drzave u vezi s razvojem privrede, mera koje su
uglavnom imale posredan karakter, $to je sve bilo karakteristi¢no za period liberalnog
razvoja kapitalizma, sada se namece potreba za primenom jednog celovitog sistema
ekonomskih mera drzave.

U ekonomskoj teoriji ve¢ krajem proslog, a naroc¢ito u prvoj polovini
XX veka, poc€inju sve vise prevladavati teorije o potrebi i nuznosti drzavnog
intervencionizmau privredi. Umesto klasi¢ne ekonomske teorije laissez-faire javljaju
se teorije po kojima drzava treba u ime svih kapitalista da osigurava nesmetani
proces reprodukcije ukupnog drustvenog kapitala i da osigurava normalne uslove
kapitalisticke proizvodnje uopste. Tako se sada medu mnogobrojnim teoreticarima
u savremenoj burzoaskoj ekonomskoj nauci mnogo manje diskutuje i postavlja
pitanje: da li uopste drzava treba da interveniSe u privredi, sve se viSe diskutuje i
tretira problem: koliko i do koje mere drzava treba da se mesa u pitanja privrede,
kolika treba da bude visina i kakva da bude sustina i karakter ove intervencije.

Otvara se nova etapa u ekonomskoj nauci, a posebno u ekonomskoj politici
u vezi mesta drzave u regulisanju privrednog Zivota.

Prema ovim teorijama drzava treba, pored posrednih oblika uticanja na
razvoj privrede koji su praktikovani i ranije (poreska, kreditna i finansijska politika)
da i neposredno uti¢e na razvoj privrede. Ona treba na taj nacin da u velikoj meri
postane regulator privrednog razvoja zemlje. Drzava treba ovo da ostvari, izmedu
ostalog i slede¢im sistemom ekonomskih mera:

1. Merama novih oblika adekvatnog privrednog planiranja,.
2. Monetarno-kreditnom politikom i politikom deviznog kursa,
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3. Fiskalnom politikom kojom deluje na preraspodelu nacionalnog dohotka
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4. Investicionom politikom drzave, odnosno neposrednim investiranjem i
potro$njom drzave bilo na podrucju podsticanja iicne, opste ili investicione
potrosnje,

5. Spoljno-trgovinskom politikom (zaStitne carine, premije, trgovinski
ugovori itd.),

6. Nacionalizacijom izvesnih, pre svega klju¢nih grana privrede (energetski
izvori, najvaznije grane saobracaja i teSske industrije),

7. Radnickiim i socijalnim zakonodavstvom odnosno sve ve¢im oblicima
traisfernih rashoda drzave.

Novi sistem ekonomskih mera, koje se poslednjih decenija u manjem ili
veéem obimu stvarno i primenjuju u mnogim kapitalistickim zemljama i koje
se sve zajedno nazivaju merama drZzavnog kapitalizma, treba da se, u stvari, na
razne nacine donekle ograni¢i nesmetano i stihijsko delovanje zakona vrednosti,
zakona prose¢ne profitne stope i zakona trzista, $to je bilo svojstveno kapitalizmu
u fazi slobodne konkurencije. Na ovaj nacin treba da se, uz delovanje spomenutih
ekonomskih zakona, pojavi i drzava sa elementom svesnog regulisanja ekonomskih
odnosa i ekonomskih kretanja u pojedinim zemljama. Tako se sada §iri i domen
izucavanja i rada i same ekonomske politike kao nauke, pa samim tim raste i njena
uloga u savremenom drustvu.

Kao posledica takvog zaokreta u teorijskom shvatanju uloge savremene
drzave u privredi razvio se celi arsenal, odnosno lepeza raznih i brojnih mera
stabilizacione (intervencione antiinflacione, razvojne, korekcione) politike trzisnog
mehanizma u svetu, posebno u kapitalistickim zemljama.

U savremenom drzavnom kapitalizmu danas ne postoji, ili gotovo nista
nije ostalo od uobicCajenog shvatanja tradicionalno slobodnog trzista. Ono je
najve¢im delom regulisano od strane drzave s jedne strane i monopolistickih
organizacija s drage. Proizvodnja i ponuda su gotovo regulisane, a cene su malo
gde odraz igre stvarne ponude i potraznje, dok su troSkovi reprodukcije sve vise
pod uticajem transfernih i drugih rashoda drzave, odnosno regulativne politike
razvoja i raspodele. Danas drzavni rashodi ucestvuju u drustvenom proizvodu
vecine rezvijenih zemalja od 23-36% (npr. SR Nemacka), dok regulisanje privatne
i javne traznje postaje sastavni deo anticiklicne ekonomske politike. Istina je da je
doslo do negacije automatizma trzi$ne privrede uz istovremenu afirmaciju drzavnog
intervencionizma.
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6. DRZAVNI INTERVENCIONIZAM I SAVREMENA
EKONOMIJA

Od brojnih burzoaskih teoretiCara koji zastupaju doktrinu drzavnog
intervencionizma u privredi treba narocCito spomenuti engleskog ekonomistu DZona
Majnarda Kejnza.

Kejnz je izvrSio veliki uticaj na savremene teorije o ekonomskoj ulozi
drzave u danasnjem kapitalistickom svetu. Oko Cetvrt veka su njegove ideje vrsile
dominantan uticaj na burzoasku ekonomsku misao. Gotovo da je sve do 1950-
tih godina bio dominantan uticaj kejnzijanizma (ili fiskalizma), od kada nastupa
njegova zamena nekim oblicima novog monetarizma (M. Fridmana).

Kejnz je u nizu svojih radova, a narocito u svom najpoznatijem i najvecem
delu ,,Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca®, koje se pojavilo 1936, predlagao
da se problem krize i hiperprodukcije u kapitalistickom drustvu reSava raznim
merama drzavne intervencije, ali takvim merama koje ne zadira u samu sustinu
kapitalistiCkog sistema.

Kejnz ima potpuno suprotne stavove u odnosu na do tada dominirajucu
ulogu klasi¢ne teorije.

Dok su Zan Batist Sej, a isto tako i Rikardo i mnogi drugi ortodoksni
sledbenicidoktrine laisser-faire smatrali da ponudauuslovimaslobodne konkurencije
automatski izaziva odgovarajucu traznju i da se zato u kapitalizmu i ne postavlja
problem realizacije robe i njenog uspesnog plasmana - dotle Kejnz, suprotno tome,
smatra da je globalna efektivna traznja najvaznija i da upravo ona regulise ponudu.
On takode smatra da je bitna odlika i bitni nedostatak kapitalistickog nacina
proizvodnje $to nema mehanizma koji bi mogao da drzi ukupnu efektivnu traznju
na nivou potrebnom za odrzavanje pune zaposlenosti. Zbog toga drzava treba da
preuzme na sebe odgovornost u ovom smislu, ali sa pravima i funkcijama, strogo
ogranicenim. Onda kada se ova ravnoteza uspostavi, drzava treba da prestane sa
svojom intervencijom i tako bi se privreda i dalje kretala na osnovu tradicionalnih
zakona kapitalistickog sistema. To ipak kona¢no znaci ograni¢enu funkciju drzave,
samo dotle dok ne moze ugroziti privatno-kapitalisticki sistem.

Kejnz u svojim razmatranjima polazi od dve osnovne veli¢ine, i to od pojma
nacionalnog dohotka i zaposlenosti i izucava faktore koji uticu na nivo nacionalnog
dohotka, koji omogucava takav obim i takvu raspodelu investicionih sredstava
koji bi vodili opStem povecanju zaposlenosti i potrosnje. Kao $to se vidi, Kejnza
pre svega interesuje kako drzava moze osigurati takav razvoj privrede koji bi
osiguravao $to vecu, ako ne i punu zaposlenost. Po Kejizu puna zaposlenost u jednoj
zemlji postoji onda kada nema nedovoljne nezaposlenosti, nego postoji samo tzv.
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frikciona i voljna nezaposlenost. U kapitalistickim zemljama, po njemu, nema pune
zap &SR Estimpepesseapkade Yestdfinu velikom stepenu nevoljna nezaposlenost.?!

Osnovni faktori koji deluju na zaposlenost i nacionalni dohodak prema
Kejnzu su: sklonost potro$nji, marginalna produktivnost kapitala ili granic¢na
efikasnost kapitala ($to bi donekle odgovaralo pojmu profitne stope kod Marksa) i,
najzad, kamatna stopa. U vezi s ovim treba navesti da Kejnz odbacuje i staro klasicno
shvatanje o tome da je $tedljivost uvek dobra stvar. Stednja je korisna i za drustvo
i za pojedinca samo u periodu pune zaposlenosti, posto u tom slucaju Stedljivost
pojedinaca omogucava obimnije investiranje. Ali u periodu nezaposlenosti i
depresije Stedljivost pojedinca postaje drustveni porok. Ona moze biti korisna samo
za pojedinca, ali je Stetna za drustvo, i to zato §to pojedinci §tede¢i smanjuju ukupnu
efektivnu traznju, $to otezava realizaciju robe, suzava obim investicija, povecava
broj nezaposlenih, pojacava deflaciju i smanjuje nacionalni dohodak.

Drzava treba da pomocu raznih mera omoguci da se postigne §to veca
zaposlenost, a po moguénosti i puna zaposlenost. Drzava treba da investiranje
ucini privlaénim za privatni kapital time $to ¢e smanjivati kamatnu stopu. Ona
treba putem progresivnog oporezivanja dohotka da uti¢e na.smanjivanje raspona
u dohocima, a to pri opStem povecanju dohotka povecava traznju i tako uti¢e na
povecanje proizvodnje. Ukoliko sve ove mere ipak ne mogu da dovedu do vece
investicione delatnosti privatnih kapitalista ili akcionarskih drustava i do povecanja
zaposlenosti, ukoliko je doslo do stagnacije i zastoja u privrednoj aktivnosti, onda
drzava treba, paralelno sa drugim merama, da pristupa investiranju u vlastitoj reziji,
da pristupa raznim obimnim javnim radovima, da otvara drzavna preduzeca, dakle
da sama ulaZe kapital. Kejnz ina¢e smatra, da investiranje, u principu, treba da bude
u rukama kapitalista, a samo izuzetno treba da investira i sama drzava, i to u slucaju
velike nezaposlenosti. Medutim, naglasava on, ,,vrednost javnih radova postaje sve
sumnjivija ukoliko se vise priblizavamo stanju pune zaposlenosti®. Ukoliko je u
pitanju dilema: nezaposlenost ili intervencija drzave, za Kejnza nema dileme i sve
mere preduzeti u cilju povecanja zaposlenosti.*?

Kejnz je smatrao da je neodrziv stari liberalni kapitalisticki poredak, i to
narocito posle velike ekonomske krize - kada je u kapitalistickim zemljama bilo
oko 30 miliona nezaposlenih. On stoji na glediStu da ,,postoji drustveno i psiholosko
opravdanje za znatne nejednakosti dohodaka i bogatstva, ali ne za tako velike
kakve danas postoje”. Zbog svega toga Kejnz smatra da drzava nuzno mora da
interveniSe u privrednim pitanjima i da, otklanjajuci izvesne najteze protivre¢nosti
u kapitalistickom nacinu proizvodnje, omoguci dalji opstanak samog sistema. On
je daleko od toga da odnose u kapitalistickom drustvu smatra idilicnim. Naprotiv,
on uvida i analizira mnoge njegove nedostatke i zahteva razne reforme, a ovo sve u
zelji da se celi kaditalisticki sistem uéini elasti¢nijim i vitalnijim. Njegove ideje su
u znatnoj meri inspirisane i strahom od velikih revolucionarnih potresa kao $to je to,
na primer, bila Oktobarska revolucija. Zbog toga on Zeli da reformise kapitalisti¢ki
sistem, da bi ga sacuvao.

3 U savremenom kapitalizmu (u razvijenim privredama) obi¢no se smatra da je stopa nezaloslenosti od
4% u odnosu na ukupan broj zaposdenih tolerantna granica. S druge strane smatra se da vlada puna
zaposlenost kada sva kvalifikovana radna snaga moze naci odgovarajuce zaposlenje.

32 J. M. Kejnz: Opsta teorija zaposlenosti, kamata i novca (deo o zaposlenosti).
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O Kejnzovim idejama se vrlo mnogo pisalo i raspravljalo. Njegove teorije
raz ViRl $u 6 dupiasia i vaa0disedovi ucenici - sledbenici. Mnogi su od njih pisali
i o teoriji pune zaposlenosti, smatraju¢i da ekonomska politika pojedinih drzava
treba da se odnosi na one domene i na ona pitanja koja su bitna za odrzavanje pune
zaposlenosti, za osiguranje najekonomicnije upotrebe sredstava za proizvodnju i
za ostvarenje ravnoteze u proizvodnji i raspodeli pojedinih dobara itd, (npr. J. E.
Mcade, P. Sweezy i drugi).

Problemom pune zaposlenosti u analizama, merama i pokusajima u vezi sa
njenim prakti¢énim ostvarenjem bave se danas, pored burzoaskih teoreticara, i razne
kapitalistiCke vlade i njihovi organi, a tako isto i pojedine medunarodne organizacije
(Medunarodni monetarni fond, Medunarodna banka za obnovu i razvoj, FAO,
Medunarodna organizacija rada itd.).

Ne radi se dakle o samom pitanju ostvarivanja purie zaposlenosti u
makroekonomskom smislu, koji su neke zemlje i ostvarile, ve¢ 1 menjanju celog
kapitalistiCkog sistema.

Razni pokusaji ostvarivanja ,,pune zaposlenosti“ koji se danas ¢ine u
okviru ekonomske politike pojedinih kapitalistickih drzava, ne mogu da doprinesu
reSavanju i uklanjanju gorucih protivre¢nosti, teskoc¢a i kriza, od kojih pati celi
kapitalisticki sistem, niti je s druge strane u tom sistemu moguce posti¢i stalnu punu
zaposlenost 1 blagostanje bez radikalne izmene produkcionih odnosa.
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GLAVA PRVA

BRUTO I NETO DRUSTVENI PROIZVOD

Bruto drustveni proizvod je agregat koji pokazuje novCanu vrednost
ukupnih dobara i usluga stvorenih u toku jedne godine. Ako se od bruto drustvenog
proizvoda (GNP) oduzme amortizacija (Am) dobija se drustveni proizvod (NNP)
ili neto nacionalni proizvod. Postoji i bruto domaéi proizvod (GDP) kao ukupan
proizvod proizveden u zemlji u toku jedne godine.

Bruto domaci proizvod (GNP) se sastoji iz Cetiri dela:

1.  Rashoda za li¢nu potrosnju (C)

2. Bruto domacih investicija (I)

3. Drzavnih rashoda za dobra i usluge (G)

4. Neto izvoz (X), odnosno izvoza (M) umanjenog za uvoz (X - M).
Dakle, drustveni bruto proizvod se deli na Cetiri agregata:

GNP=C+I+G+(X-M)

Drustveni bruto proizvod se moZe meriti u stvarnim (teku¢im) cenama,
kada se dobija nominalni bruto druStveni proizvod. Ako se druStveni bruto
proizvod izrazava preko stalnih cena (iz jedne izabrane tzv. bazne godine), odnosno
nepromenjenih cena - tada se dobija realni bruto drustveni proizvod.

Da bi se dobio realni bruto proizvod tada se nominalni GNP deli sa indeksom
cena, poznatim pod nazivom deflator drustvenog bruto proizvoda.

Nominalni GNP _ p
GNP deflator

GNP, =

pri ¢emu je Q - masa proizvoda i usluga, P - cena proizvoda i usluga, a PQ nominalni
proizvod.

Da bi se bolje razumela makroekonomska aktivnost potrebno je znati i
nacionalni dohodak (National Income, Y). Nacionalni dohodak se dobija kada se od
drustvenog proizvoda oduzme amortizacija i indirektni porezi. Nacionalni dohodak
(u razvijenim privredama) jednak je masi nadnica, profitima, rentama i kamatama.
To su, dakle, faktorski dohoci koje su primili rad, kapital i zemlja.

Dakle, drustveni bruto proizvod (GNP) sastoji se (ili upotrebljava) iz tri
dela

1.  Li¢ne potrosnje (C),
2. Investicija (I),
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3. Javne potrosnje (G) )
RDF Qempisioet Evesa{otyiothoza (M)

To je finalna upotreba druStvenog bruto proizvoda.

X Neto izvoz Amortizacija Am
. Individualni
G Drzava porezi T
Direktni porezi
Investicije | 0000 |jreme—me—m—————— Transferna plaéanja

Neto Stednja (S)

- Nacionalni Raspolozivi
c Potrosnja dohodak (Y) dohodak

GNP z D
Slika 7

Ako se od druStvenog bruto proizvoda oduzmu amortizacija (Am) i
individualni porez (T) dobija se nacionalni dohodak (Y). Oduzimanjem potro$nje
(C) od dohotka (Y) ostaju direktni porezi i neto Stednja.

Bruto drustveni proizvod se moZe prikazati na dva nacina: 1) Proizvodni
pristup i 2) Prihodni ili tro§kovni pristup.

PROIZVODNI I TROSKOVNI PRISTUP GNP

Proizvodni Troskovni

1. Rashodi li¢éne potro.$nje 3.657 1. Nadnice 3.244
- Trajna dobra 480 2. Neto kamata 467
- Potrosna dobra 1.194 3. Dohodak od rente 7
- Usluge 1.983 4. Indirektni porezi 526

2. Bruto domace invest. 741 5. Amortizacija 520
- Stambena izgradnja 222 6. Dohodak nekorporativnih preduzeca 403
- Fiksne investicije preduzeca 524 7. Profiti korporacije pre oporezivanja 298
- Promena zaliha -5 - Devidende 134

3. Drzavna kupovina dobnra i usluga 1.098

4. Neto izvoz -31
- Izvoz 673 - Nerasporedeni prihodi 32
- Uvoz 704 - Porez na profit preduzeca 132

Bnito drust. proizvod 5.465

Proizvodnim pristupom drustvenom bruto proizvodu ovaj agregat se
razlaze na rashode li¢ne potro$nje (a oni dalje na trajna dobra, potro$na dobra i
usluge), na bruto domace investicije (koje se sastoje iz investicija za stambenu
izgradnju, fiksnih investicija preduzeca i promene - porast zaliha); Drzavnu
potrosnju za kupovinu roba i usluga i neto izvoz (X-M).
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Troskovni pristup daje rasporedivanje GNP po osnovnim finalnim
nosiBBIhE ativdskar FoeeeVprsigega odnosi na nadnice, neto kamate, rente,
indirektne i direktne poreze, amortizaciju, profite korporacija i njihovo usmeravanje
na dividende i nerasporedene, prihode.

I jedan i drugi pristup su u upotrebi u vodenju odgovarajuce razvojne i
stabilizacione makroekonomske politike.

Efikasnost makroekonomske politike danas se posmatra kroz Cetiri osnovna
agregata (i njihovo ponasanje, odnosno kretanje i uzajamne odnose):

1. Proizvodnja (drustveni proizvod),

2. Zaposlenost,

3. Stabilnost cena;

4.  Medunarodnu razmenu (izvoz, uvoz).

ELEMENTI I INSTRUMENTI MAKROEKONOMIJE

MONETARNA
POLITIKA

FISKALNA
POLITIKA

POLITIKA

DOHOTKA

POLITIKA
1ZVOZA | UVOZA

VREME
INOSTRANI
PROIZVOD
VANREDNI

FAKTOR

PROIZVODNJA

ZAPOSLENOST

MAKROEKONOMSKI
INSTRUMENTI

MAKRO
EKONOMIJA

INFLACUJA
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SPOLINE
VARIJABLE

PLATNI
BILANS

Slika 8

Povezanost svih elemenata i instramenata makroekonomije dobro se vidi
iz prethodne Seme. Delovi makroekonomije, kao interne varijable medusobno
su povezani i stoje u uskom funkcionalnom odnosu. Na taj nacin su povezani
i delovi spoljne makroekonomije. Desno su prikazani odgovarajuc¢i delovi
makroekonomije.
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GLAVA DRUGA

FAKTORI FORMIRANJA DRUSTVENOG BRUTO I
NETO PROIZVODA

1. DEFINICIJA I SADRZAJ DRUSTVENOG BRUTO
PROIZVODA I NACIONALNOG DOHOTKA

Nacionalni dohodak predstavlja ukupnu novostvorenu vrednost u jednoj

privredi u toku jedne godine. U osnovi nacionalni dohodak se izracunava:
1. Vrednosno, kao nov¢ani izraz novostvorenih proizvoda i usluga.
2. Naturalno, kao masa proizvoda i usluga stvorenih u toku jedne godine.

Nacionalni dohodak se, pored toga, izrazava na dva nacina:

1. Realni nacionalni dohodak,
2. Nominalni nacionalni dohodak.

Realni nacionalni dohodak (proizvod) predstavlja novostvorenu vrednost,
ali u stalnim cenama. Radi se o teku¢em dohotku svedenom na jednu baznu godinu,
odnosno preracunat na cene iz tekuce na izabrane bazne godine. Logi¢no je da
je realni dohodak (zbog stalnih cena) redovno manji od nominalnog nacionalnog
dohotka za visinu delovanja cena na tekuci (nominalni) dohodak. U ekonomijama
izloZzenim veé¢em ili ¢ak razornom delovanju inflacije nacionalno bogatstvo i
stvarno napredovanje drustva i privrede bolje se izrazava preko realnog nacionalnog
dohotka. On realnije izrazava stvarno novostvoreno bogatstvo robe i usluga (koje
se stvarno i raspodeljuje preko ponude i traznje na robnom trzi$tu) kojim se stvarno
zadovoljavaju potrebe drustva.

Nominalni (inflacionirani) nacionalni dohodak je produkt mase robe i usluga
i cena:

Ym=Q¢-P
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pri cemu se moze javiti slucaj da je nominalni nacionalni dohodak povecan, ali
isk1 OBl Cleav pegasni Faga Yensiaok je realno opao. Takva privreda je u stvari u
krizi i inflaciji, $to vodi nestaSicama proizvoda i ponude, uz stalni rast cena.
Nacionalni dohodak se stvara samo u sferi materijalne proizvodnje.
Realizacija nacionalnog dohotka vrsi se i u neproizvodnim privrednim delatnostima
- realizacijom robe i usluga, kao i placanjima stanovniStu, drzavi (porezi i
doprinosi).
Faktori koji deluju na formiranje nacionalnog dohotka mogu se svrstati u
dve grupe:
1.  Materijalni,
2. Monetarno-finansijski
Materijalni u osnovi stvaraju realni dohodak, dok monetarno-finansijski
uglavnom preko realizacije i monetizacije (kroz i preko trziSta) omogucéava stvarno
troSenje nacionalnog dohotka.
Danas su sve privrede uglavnom vise ili manje otvorene prema svetskom
trzistu, tako da dolazi do stalnog priliva i odliva delova nacionalnog dohotka.
Ukoliko privreda ima veéi uvoz (M) od izvoza (X), dakle M > X, ve¢i uvoz
koriguje idrpunjava domaci raspolozivi nacionalni dohodak i njegovu raspodelu.

Na taj nac¢in imamo
Y =Y +(M-H)

To je u stvari raspolozivi dohodak koji moze da se utrosi u drustvu.

Raspolozivi nacionalni dohodak za raspodelu i potrosnju (konac¢an) moze se
formirati iz domacih izvora (Y _,) i uvozni deo (viSak) nacionalnog dohotka (M>X).
Domaci se moze, videli smo, formirati iz materijalne proizvodnje i dodatnim
intervencijama monetarnog sistema (preko rasta cena i inflacije). Na taj nacin
domaci nacionalni dohodak prestaje u modernim privredama da se javlja kao gornja
granica raspodele. Ta se granica proSiruje uvoznim delom i unutras$njim javnim
dugom (koji prati inflatornu potro$nju i emisiju novca). Sada imamo kompletnu
funkciju “korigovanog® nacionalnog dohotka:

Y, tM+D=C+I+G+X

Dakle, realni domac¢i nacionalni dohodak korigovan rastom cena i emisijom
novca koja to pokriva) i unutrasnji javni dug (kao oblik potrosnje ex ante). Da bi se
oCuvala ravnoteza u raspodeli i stvaranje nacionalnog dohotka svi oblici kona¢ne
(finalne) potrosnje (C - li¢na potros$nja, I - neto investicije, G - drzavna potro$nja,
X - izvoz) treba da budu jednaki tako formiranom nacionalnom (raspolozivom)
dohotku.

Nacionalni dohodak se stvara u odredenim granama i delatnostima privrede.
Medutim, stvaranje i prisvajanje nacionalnog dohotka po granama i oblastima se ne
podudaraju. U granama u kojima se roba i usluge realizuju iznad trziSnih vrednosti,
kod kojih su cene proizvodnje manje od prodajnih cena realizuju dodatni dohodak,
dok je kod grana kod kojih su cene proizvodnje jednake ili visSe od prodajnih
cena ostvaruju manji dohodak. Na toj osnovi dolazi do medugranskog prelivanja
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dohotka, §to se odnrsi i na medunarodne odnose jedne zemlje. Stoga drzava nastoji
da KOBE§eonipriessepdisle Yeekinodredene politike cena (podsticuéi prioritetne i
bitne grane proizvodnje, koce¢i druge), ali preko politike oporezivanja, budzetske
intervencije (subvencije, fakcije, pomo¢i i sl.). Na taj nacin nastoji se i svesno
drustveno regulisati osnovna raspodela dohodaka, a ne popustanje stihiji trzista i
stihiji inflacije cena.

2. OD DRUSTVENOG NETO PROIZVODA KA NETO
EKONOMSKOM BLAGOSTANJU (NEW)

Raspodela nacionalnog dohotka odvija se u dva pravca:

1. Medugranska i meduregionalna raspodela (kao - rezultat odnosa cena), Sto
se tretira kao primarna raspodela, i

2. Raspodela na pojedine oblike i nosioce finalne potro$nje, preko formiranja
finalne traznje iz raspodele nacionalnog dohotka.

Videli smo kako se vr$i medugranska raspodela i od cega zavisi.

Raspodela na oblike i nosioce kona¢ne potros$nje svodi se na njihovo
ucesce u novoj raspodeli nakon trzisnih realizacija proizvoda i stvaranja dohotka.
Stoga se ovde govori o sekundarnoj raspodeli dohotka, odnosno preraspodeli.

Osnovna raspodela nacionalnog dohotka vrsi se na osnovne oblike agre-
gatne potrosnje:

1.  Licna potro$nja (C)
2. Neto investicije (G)
3. Opstaizajednicka potrosnja (G)

Dakle imamo slede¢e odnose

Y=C+I1+G

Nacionalni dohodak sadrzi trajne finansijske tokove koji su vezani za sistem
formiranja, njegovu raspodelu i troSenje. Svi tokovi dohotka i formiranje osnovnih
oblika njegove finalne potros$nje, mogu se prikazati na slede¢i nacin:
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AGREGATNA POTROSNIA (C+1+G)

Slika 9

Nacionalni dohodak se, vidimo, deli na potreban rad (neto li¢ne dohotke)
i viSak proizvoda. Neto li¢ni dohoci nastali u materijalnoj proizvodnji su direktni
izdaci ili troskovi, svi ostali li¢ni dohoci su izvedeni iz preraspodele nacionalnog

dohotka.
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CIRKULACIJA DOHOTKA U EKONOMIJI
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Slika 10

Cirkulacija dohotka u nacionalnoj ekonomiji pokazuje sve oblike dohodaka
i izdataka nosilaca dohotka. Bruto nacionalni proizvod i njegovo formiranje
iz domacih izvora (investicije, razvoj), kao i iz inostranih izvora, je osnovni
makroekonomski agregat. Kada se od njega oduzmu materijalni troSkovi dobija se
drustveni proizvod. Ako se od druStvenog proizvoda oduzme amortizacija dobija
se nacionalni dohodak (neto drustveni proizvod). Nacionaini dohodak predstavlja
osnovni agregat na kojem se zasniva raspodela nov€anih dohodaka koji odgovaraju
novostvorenoj vrednosti u toku jedne godine.

Dakle, imamo sledece odnose:

DBP-MT=DP

DP-AM=ND
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Na osnovu nacionalnog dohotka formiraju se svi oblici potro$nje (li¢na,
netdIVebtuie espomn Ipeteo¥ajioDelujudi s jedne strane na nacionalni dohodak,
a sa druge na sve komponente potro$nje iz tog dohotka, mere makroekonomske
politike pokusavaju da uspostave ravnotezu u tim odnosima kao osnovu ukupne
monetarno-finansijske i realne ravnoteze u privredi. Ravnoteza u internoj ekonomiji
je osnova za ostvarivanje uravnotezenih odnosa i u eksternoj ekonomiji.

Svaku raspodelu nacionalnog dohotka mozemo svesti na jednostavan
odnos:

Y=C+I+G

Dakle, dohodak za li¢nu potroSnju, za neto investicije i za opStu (drzavnu)
potrosnju.

Iz navedene Seme raspodele nacionalnog dohotka ovde se gornji odnos
moze prikazati i na slede¢i nacin:

Y=C+S+G
Sto zna&i da bi 1i S trebali biti u ravnotezi:
I=S
Investicije su jednake $tednji. Tada bi i drzavni (budZzetski) izdaci (S) trebali

biti jednaki (pokriveni) drzavnim ili javnim prihodima (porezima, T).
Dakle imamo:

G=T

U sluc¢aju da u raspodeli nacionalnog dohotka nema takve ravnoteze, ona se
uspostavlja naknadno (ex post) na slede¢e moguce nacine:

1. Smanjivanjem finalne potrosnje (C i G) u korist reprodukcione potro$nje
1 S),

2. Uvozom akumulacije iz inostranstva,

3. Bankarskim kreditom iz emisije novca,

4. Inflacijom i povecanjem cena, koje pokrivaju sve oblike potrosnje.

Za koju ¢e se varijantu drzava opredeliti zavisi od nivoa razvoja privrede
i drustva, raspolozivog dohotka i dostignutog nivoa svih oblika potro$nje, visine
ostvarenosti nacionalne privrede i pristupa trziStu stranog kapitala, moguénosti
uvodenja novih poreza, visine inflacije i opasnosti od Sirenja inflacionog procesa
idr.

Odatle i trazenje optimalnog odnosa Stednje (akumulacije) iz dohotka i
neproizvodne potrosnje predstavlja vrlo znacajan problem u raspodeli nacionalnog
dohotka. Jer, ukoliko se vise izdvaja za akumulaciju (S) manje ostaje za potrosnju (C
+ G3), 1 obrnuto. Medutim, ako se odnosi ne posmatraju staticki, ve¢ dinamicki tada
vece izdvajanje za Stednju (i investicije) pri jednakim uslovima povecaée nacionalni
dohodak u buduc¢nosti, a time i mogucénosti rasta neproizvodne potrosnje. Ukoliko
se sada izdvaja viSe za potro$nju, a malo i nedovoljno za Stednju (akumulaciju) tada
bi potrosnja bila veca u sadasnjosti, ali uz manji dohodak i potro$nju u buduénosti.
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Na tim odnosima $tednje i potro$nje zasnivaju se i brojni modeli uravnotezenog i
dindhEk6® skoressekdgegstersion

Uz realni i nominalni nacionalni dohodak najcesc¢e kori$¢eni indikator za
ocenu nivoa razvijenosti, moguénosti razvoja i formiranja Stednje iz nacionalnog
dohotka je per capita nacionalni dohodak. To je iznos godi$njeg nacionalnog dohotka
po glavi stanovnika. Ovaj indikator zavisi od visine raspolozivog nacionalnog
dohotka 1 broja stanovnika u jednoj zemlji (ali i od svih faktora koji ih odreduju).

Sto je per capita dohodak veéi (npr. 20.000 dolara kod razvijenih privreda
u svetu, prema 150-250 dolara per capita u nerazvijenim privredama), to su i
moguénosti razvoja veée, moguénosti kompresije potrosnje veée, veca ,,sklonost
Stednji“ iz dohotka, a time i mogucnosti investiranja, tehnolo§kog procesa i
restrukturacije privrede.

3.  NOMONALNI I REALNI DOHODAK I DRUSTVENI
PROIZVOD

Nominalni nacionalni dohodak podeljen indeksom cena (odnosno izrazen
u stalnim cenama izabrane bazne godine) javlja se kao realni dohodak. Iz njega je
iskljuceno delovanje cena na visinu i kretanje nacionalnog dohotka.

Prema tome imamo odnos:

Pri ¢emu je P - indeks cena.

Nominalni nacionalni dohodak pod delovanjem inflacije u privredama
pogodenim visokom inflacijom najve¢im delom je rezultat kretanja cena. Medutim,
realna potrosnja moze se zadovoljiti samo preko realnih proizvoda i usluga, a ne
nominalnih. Nominalne veli¢ine se uglavnom javljaju na trziSnim odnosima, dok se
potrosnja i zadovoljavanje potreba, kao krajnji cilj proizvodnje ,,pokrivaju* masom
odgovarajucih proizvoda i usluga. Kada se kaze da potrosnja treba da se ,,svede u
realne okvire* i da se smanji, najces¢e se ima u vidu snizavanje nominalne traznje
i potro$nje. Pri tome je realna potrosnja (i inflacija) Cesto izuzetno oborena, dok je
nominalna potrosnja ekscesivno visoka (inflacijom ,,naduvena‘“ potrosnja).

Realni dohodak je, stoga, pravi indikator stvarnog materijalnog polozaja
drustva, porodice ili pojedinca. On u osnovi izrazava stvarnu (realnu) kupovnu mo¢
raspolozivog novcanog dohotka. Kolika je razlika u nominalnom i realnom dohotku
pokazace nam slede¢i pregled:
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NOMINALNI I REALNI DOHODAK®
PDF Compressor Free,Yasigh., cene 1994=100 %

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002.

nominalni 38.185 64.986 85.165 119.584 - 274,994 445262 572.926
realni 17.044 17.810 19.125 19.609 15465 16.239 17.235 17.826
ucesce realnog 44.6 27.4 22.4 16.4 - 5.1 3.1 2.5
u nominalnom
u%
Godisnji rast - 70.2 31.1 40.4 - - 61.9 28.7
dohotka u 5 - 4.5 7.4 2.5 -21.2 5.1 6.1 34
- nominalno
- realno

* Podaci za Republiku Srbiju (ukupno);

Izvod: Statisticki godisnjak Jugoslavije, SZS Beograd 2000., i Statisticki godisnjak Srbije,
Republicki zavod za statistiku Srbije, 2004.

Kao $§to treba razlikovati nominalni i realni nacionalni dohodak, tako treba
razlikovati i ostale oblike dohodaka: nominalni i realni li¢ni dohoci, drzavni izdaci,
investicije, porezi, uvoz, izvoz i drugi makroagregati.

Nominalni i realni agregati su u dinamici kretanja i visini potpuno razliciti.
Dok nominalne investicije i li¢na potro$nja iz dohotka pokazuju visoke godisnje
stope rasta, realna stopa je uglavnom negativna, §to znaci da realna i li¢na potro$nja
(C) i neto investicnje (I) naglo opadaju, a tako i opsta drzavna, javna (G) potro$nja.
Pri tome je i produktivnost rada negativna (i pored naglog smanjenja zaposlenosti),
$to vodi stalnom padu nacionalnog dohotka i snizavanju nacionalnog (raspolozivog
za raspodelu i potroS$nju) bogatstva. Tome treba dodati i neto odliv kapitala
u inostranstvo po dugu u inostranstvu, pri ¢emu se dobija jasna slika o stanju i
mogucénostima nacionalne ekonomije.

NOMINALNE I REALNE INVESTICIJE I LICNA POTROSNJA

- u%-
1980. 1982. 1984. 1986. 1988. 1990.
Nominalne investicije 343 25.2 42.5 80.0 243.2 100.2
Realne investicije -5.0 -5.5 -9.6 -12.0 -8.0 -10.0
Nominahvlailiéna 39.6 33.0 51.5 97.0 172.0 147.0
potro$nja
Realna li¢na potrosnja -1.0 -1.0 -1.0 -4.5 -6.3 -8.2
Produktivnost rada 1.1 -2.9 0.0 -2.0 -2.2 -2.6

3 Tabela se daje samo radi ilustracije, ocene vaze za period od 1998. do 2004. Uporediti podatke iz

pomenuta dva statisticka godiSnjaka.
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4.  FAKTORI FORMIRANJA NACIONALNOG
DOHOTKA

Faktori formiranja nacionalnog dohotka uglavnom se odnose na interne

faktore u nacionalnoj ekonomiji. Sve faktore mozemo podeliti na sledece grupe:
1. Institucionalne,
2. Materijalne,
3. Monetarnofinansijske

Institucionalni se odnose na karakter privrednog sistema, nacine i oblike
upravljanja kapitalom i u drustvu, osigurani motivi razvoja, drzavna struktura,
intervencionizam drzave u privredi, nacin raspolaganja kapitalom i rezultatima
reprodukcije, odnosi vlasnistva i dr.

Materijalni faktori se odnose na ve¢ dostignuti nivo materijalnog bogatstva,
produktivnost rada, ekonomicnost i rentabilnost poslovanja, nivo tehnoloskog
progresa, naucnoistrazivacki rad, informaciona tehnologija, saobracaj, energetika i
sl., dakle sve ono §to ¢ini materijalno bogatstvo drustva.

Moneterno-finansijski su vezani za monetarni sistem i upravljanje novcem,
finansijsku ulogu banaka, drzave i privrednih subjekata, deficitarno finansiranje,
fiskalnu politiku, priliv i odliv kapitala, ekonomsku politiku drzave i interventnu
monetarnu i fiskalnu politiku idr.

Ovde, dakle, deluju brojni faktori koji deluju i na sam proces ekonomskog
razvoja.
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GLAVA PRVA

RASPODELA U TRZISNOM SISTEMU

1. MESTO RASPODELE U REPRODUKCIONOM
PROCESU

Raspodela je faza procesa ukupne individualne ili drustvene reprodukcije.
Raspodela sledi fazu proizvodnje, tako da se sa proizvodnjom tretira kao jedinstven
proces. To je proizvodnja u prosirenom smislu. U bazi raspodele vrsi se raspored
(i ucesce) nacionalnog dohotka i drustvenog proizvoda na subjekte u privrednom
sistemu.

Sema polozaja faze raspodele i njen odnos prema prethodnoj i narednoj fazi
je sledeca:

RAZMENA

RASPODELA

PROIZVODNJA

Raspodela
materijalnih
uslova
proizvodnje

Ucesce pojedinaca,
grupa i drugih subjekata
u drustvenom proizvodu

POTROSNIJA

Slika 12

Stimulativni uticaj
raspodele

Raspodela odrazava i odnos drustvenih snaga i drugih subjekata u sistemu u
odnosu na raspolozivi nacionalni dohodak. Raspodela sa deli na tri oblika:

1. Primarna raspodela
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2. Sekundarna raspodela
BDF Gemprssspispagelyersion

Primarna raspodela se odvija preko odnosa na trzistu putem mehanizma
cena. Vece ucesce (visi nivo cena) odredenih proizvoda osigurava nosiocima tih
proizvoda na trziStu vece zahvatanje iz nacionalnog dohotka, drugi subjekti za
odgovarajuci iznos gube svoje uc¢esce (uz dati nacionalni dohodak). Odgovaraju¢om
politikom cena roba i usluga moze se odredivati i drzati pod kontrolom primarna
raspodela.

Sekundarna raspodela se odvija na osnovu odredenih instrumenata
ekonomske politike na odredene subjekte u sistemu. Obi¢no se sekundarna raspodela
odnosi na ucesce preduzecéa, drzave, stanovnistva, inostranstva i sl. u drustvenom
proizvodu.

Tercijarna raspodela (ili interna) raspodela odnosi se na raspodelu veé
ostvarenog dohotka kroz sekundarnu raspodelu, ali sada na pojedine ucesnike
unutar subjekata sekundarne raspodele (preduzeca, budzet itd.).

Primarna raspodela uglavnom izrazava medugranska prelivanja i u funkciji
je reprodukcione potrosnje, dok je sekundarna u funkciji ucesc¢a pojedinih sektora
finalne potro$nje i modeliranje finalne potrosnje. TeSko je, stoga drzati pod
kontrolom funkciju finalne traznje i potro$nje ukoliko je nema pod kontrolom

sekundarna raspodela.
| DOHODAK ZA RASPODELU |

A

DRZAVA BANKE

|
I

) I
PREDUZECE |
I

I

INOSTRANSTVO

Slika 13

Iz ovako formiranih dohodaka u pojedinim sektorima formira se i osnovna
pretpostavka za formiranje odredenih oblika finalne (kona¢ne) potro$nje. Osnovni
oblici finalne potrosnje su: licna (C), investiciona (G) i opsta (G) potrosnja i deo
koji odlazi na izvoz (X).

Prema tome, raspodela je determinanta i odgovarajuceg oblika funkcije
potrosnje i finalne traznje, koja dobija sledeci oblik:

Y=C+I+G+(X-M)
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Svaki od ovih oblika potro$nje ima i odgovarajuce povratno delovanje na
naciSPIIi dshptesks diakaee Medfdanultiplikativno delovanje investicija na dohodak
potro$nje na investicije i dohodak (akceleratori) izvoza na dohodak investicije
(spoljnotrgovinski multiplikator) i sl.

2. FAKTORI RASPODELE

Raspodela u ovim oblicima u kojima se javlja rezultat je delovanja niza
razli¢itih faktora. Sve faktore mozemo podeliti na:
1. Ekonomsko-finansijske,
2. Politicke,
3. Socijalne
Ekonomski faktori uglavnom se javljaju u slede¢em obliku:
a) Visina raspolozivog nacionalnog dohotka;
b) Ekonomska politika i orijentacija drustva u politici razvoja;
¢) Politika cena i odnosi cena;
d) Ostvarena struktura razvoja i odnosi medu granama privrede;
e) Politika regionalnog razvoja idr.
Politicki faktori raspodele odnose se na:
a) Ekonomsko-politicke mere drzave,
b) Politicke odnose u drustvu,
¢) Odnose snaga i njihov uticaj na raspodelu nacionalnog dohotka,
d) Stabilnost ili nestabilnost privrednog i politickog sistema idr.

Socijalni faktori se odnose na odredene mere socijalne politike, redistribucije
dohotka, usmeravanje dohotka radi ispoljavanja deformacija u raspodeli dohodaka
isl.

Raspodela nacionalnog dohotka je samo ,,druga strana* ucesca troskova
u reprodukciji. UceSée u raspodeli omogucava u€esnicima i nosiocima raspodele
formiranje svoje visine, strukture i politike potrosnje.

Tako povecano ucesée drzave (budzeta) u raspodeli nacionalnog dohotka
omogucava drzavi povecanje javnih izdataka, a izdaci sa svoje strane ,,odnose* sa
trziSta odredenu visinu i strukturu proizvoda i usluga. Visina i struktura potrosnje
drzave nije identi¢na visini i strukturi potros$nje preduzeca ili sektora stanovnistva.
Povecano ucesce sektora preduzeca sigurno odmah implikuje i odgovor da li se
dohodak trosi na:

1. Reprodukcionu potrosnju, ili
2. Fiskalnu potro$nju (licne dohotke).
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Raspodela je, stoga, samo druga strana potrosnje (nakon izvrSene razmene
prel®DEEampressor Free Version

Svi faktori koji deluju na formiranje i visinu nacionalnog dohotka deluju i
na njegovu raspodelu i preraspodelu.

3. RASPODELA DRUSTVENOG PROIZVODA
I NACIONALNOG DOHOTKA - TOKOVI
NACIONALNOG DOHOTKA

Drustveni proizvod i nacionalni dohodak se dele (raspodeljuju) na osnovu
nekoliko elemenata:

1. Deo koji odlazi na domacu potrosnju i Stednju (akumulaciju),

2. Deo koji odlazi na izvoz (odliv na ime placanja uvezenog dela drustvenog
proizvoda).

Drustveni proizvod se raspodeljuje na bazi odnosa koji formiraju slede¢u
funkciju:

Yd = Yu_Yx
pri ¢emu je Yd - domaci deo drustvenog proizvoda, Y, - ukupan druStveni proizvod
1Y -izvozni deo druStvenog proizvoda.
Iz navedenog odnosa formira se sledeca funkcija raspodele (sastavnih
delova) drustvenog proizvoda:
Y, =C+1+ G+ (X-M)

pri ¢emu je X - M saldo u trgovinskom bilansu. Pri navedenom, da se podsetimo,
raspodela ukupnog (bruto) drustvenog proizvoda i njegovih sastavnih delova ima
slede¢i oblik:

DBP - drustveni bruto proizvod
-Mt - minus materijalni troskovi
DP(Y) - drusStveni proizvod
-AM - amortizacija
Y, - nacionalni (neto) dohodak

BLD - bruto li¢ni dohoci
AK (S) - akumulacija (Stednja).
Makroekonomski odnosi u nacionalnoj privredi se izvode iz medusobnih
odnosa navedenih makroagregata.

Makroekonomski odnosi uglavnom odreduju stanja tih agregata i njihove
relacije u nacionalnoj privredi.
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Medutim, znacajni su i tokovi koji odreduju raspodele drustvenog proizvoda
i nddin4lesapksisotk i rePaXoisiolovi izrazavaju stvarne promene i procese
uravnotezavanja odnosno stvaranje neravnoteza i nestabilnosti na odredenim
trziStima, koje odgovaraju¢im merama i instramentima ekonomske politike treba
eliminisati, odnosno dovesti u stanje i odnos ravnoteze. Takvi tokovi dobijaju
sledec¢i oblik.

TOKOVI RASPODELE DRUSTVENOG PROIZVODA
Izdaci za uvezena dobra i usluge

[ 4

|
|
|
| Svetsko
I trziste
|
| T 4
| Zajmovi |
| _8 h 4 I |
| e g:
v . e N N
I N Stednja__f Finansijsko Krediti R E
| ] trziste  Jqe—m — — — — > =
I R Stednja | =
| | G-I
| . |
v Transferi v Roba | w v
STANOVNISTVO | _ > DRZAVA L _ PREDUZECA
A Porezi | A 2 Placden 1A
Pladanjal I_ _porez_|
|

I
|
|
: ) KLIJDpovin__e
. subvencija
| Pla¢anja rada Faktorska
l __________ ]
Kupovine faktora Agregatni dohodak

inadnice, rente,
amate, profiti)

Slika 14

Sektor stanovnistva ucestvuje u raspodeli proizvoda i novcanim tokovima
dobijajuéi sredstva od preduzeca (dohoci, primanja) i od drzave, odnosno banaka
(kao i doznakama iz inostranstva).

S druge strane izdaci se odnose na novCana davanja za robe i usluge,
placanje poreza, investicije u ovom sektoru, vracanje sredstava bankama i odliv u
inostranstvo.

Na osnovu toga formira se neto polozaj sektora stanovnistva u raspodeli
nacionalnog dohotka i druStvenog proizvoda.
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To je iznos finansijske Stednje stanovniStva, koji zavrSava ili u bankama, Sga

se oIV o inpuissi§ooltreist¥eilion odliva u inostranstvo.

Sektor stanovni$tva ucestvuje u raspodeli i nov€éanim tokovima na sledeci

nadin:
OSTVARENI DOHODAK
A A
Kupovina dobara i usluga Novcana Stednja
I'1
v
Investicije stanovnistva Finansijske investicije
|
\ 4 \ 4
v . . L . . .
ROBNA TRZIETA Direktno finansiranje Indirektno finansiranje
: : * |
: Robe dugorotnog : - — - -
. koriscenja : Novcana finansijska aktiva Novac
: Robe kratkoro¢nog : |
: koriscenja : v N
: : Finansijski posrednici Monetarni sistem
Sessssssansnnnnnnnnnnnnnn”
|
v

INVESTICIJE PREDUZECA

Preduzeca kao deficitarne
privredne celije

Slika 15

Sektor preduzeca formira sredstva iz raspodele preko prodaje proizvoda
i usluga, bilo drzavi, stanovnistvu ili na inostranom trzistu. Agregatni ostvareni
dohodak se delom usmerava na faktorska trzista (radi nabavke faktora proizvodnje
i obnove reprodukcije), delom se odliva drzavi za porez, delom odlazi stanovnistvu
(plate zaposlenih), delom odlazi u banke (kao otplate kredita i kamate), a delom se
odliva na svetska trziSta za placanje uvezenih roba i usluga (ili placanje deviznih
obaveza). Neto finansijski polozaj preduzec¢a javlja se kao finansijski deficit (koji
se poknva kreditima banaka ili medusobnim kreditima, odnosno zaduzivanjem
u inostranstvu), mada se moze javiti (istina retko, jer je ovo redovno deficitarni
sektor) 1 finansijski viSak (Stednja).

Sektor drzave u raspodelu drustvenog proizvoda i nacionalnog dohotka
se ukljucuje po dva osnova: prvo, naplatom poreza i doprinosa od stanovnistva i
preduzeca, i drugo, davanjem (javnim drzavnim rashodima) stanovnistvu (transferi)
i preduze¢ima (subvencije). Drzava moze i sama da investira, da kupuje robu i
usluge na robnim trzistima, da kupuje hartije od vrednosti na finansijskom trzistu,
dakle da se ukljucuje u sva trzista.
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Sada ¢emo na jednom primeru pokazati raspodelu drustvenog proizvoda u
Jug SR (i 0 wdress go Iosed Meirtiavsiocima dohotka i potro$nje.

FORMIRANIJE I RASPODELA DRUSTVENOG PROIZVODA
- u milijjardama dinara, 1988. godina -

DRUSTVENI BRUTO PROIZVOD 32,7 DRUSTVENI BRUTO PROIZVOD 32,7
Materijalni troskovi 17,8 Materijagalni troskovi 17,8
DRUSTVENI PROIZVOD 14,9 DRUSTVENI PROIZVOD 14,9
Amortizacija 1,6 Statisticke greske 03
NACIONALNI DOHODAK 133 Izvoz-uvoz -od
Ugovorne obaveze 3,6 INVESTICIJE U ZALIHE 32
Porezi 13 INVESTICIJE U FIKSNE FONDOVE 2,7
Akumulacija i rezerve 0,2 MAT. RASH. OPSTE POTROSNJE 13
Li¢ni dohoci ?7d Li¢na potros$nja 73

Izvor: SGJ, 1990, str. 156

Iz navedenog se jasno vidi da, kada se od drustvenog bruto proizvoda
oduzmu materijalni troskovi, dobija se drustveni proizvod. Ako se od drustvenog
proizvoda oduzme amortizacija dobija se agregat nacionalni dohodak (neto drustveni
proizvodi). Ovaj agregat se dalje deli na ugovorne obaveze (kamate i sl.), poreze,
akumulaciju i rezerve (Stednju) i li¢ne dohotke.

Finalna upotreba drustvenog bruto proizvoda (desna strana) prikazuje u koje
svrhe se trosi ukupan stvoreni drustveni proizvod. To je li¢na potrosnja, investicije
u fiksne fondove, investicije u zalihe, opstu (javnu) potrosnju i deo koji odlazi u
izvoz. To je poznata funkcija

Y=C+1+G+(X-M).

67



PDF Compressor Free Version

GLAVA DRUGA

EKONOMSKA POLITIKA I POLITIKA DOHODAKA U
TRZISNOM SISTEMU

1. POLITIKA DOHODAKA PROTIV TROSKOVNE
INFLACIJE

S inflacijom se ne moZe uspesno boriti bez nekakve kontrole plata i cena.
Samo regulisanje ukupne traznje to ne moze osigurati. Bez toga i osiguranja
nacionalnog konsenzusa za to... u perspektivi ¢e stalna primena politike stop-go
(stani kreni) osigurati samo ostajanje na mestu.>*

Savremena politika dohodaka, odnosno politika osnovnih oblika troskova
u makroekonomskom sistemu, neposredno je ukomponovana u probleme
makroekonomske teorije i politike. Bazirana najve¢im delom na kejnzijanskoj
teoriji, u kojoj odnosi u raspodeli nacionalnog dohotka odreduju u povratnoj sprezi
ponasanje svih, ili gotovo svih makroagregata u privredi (potros$nja, zaposlenost,
stabilnost idr.), to je normalna konsekvencija delovanja celokupnog velikog
ekonomskog sistema.

Delovanje politike dohotka sve se viSe postavlja kao stalan zahtev da bi
se osigurala monetarna stabilnost koja se javlja kao pretpostavka ekspanzije
ekonomsko-proizvodnog sistema. To istovremeno predstavlja i poseban aspekt
problema u ponasanju cele lepeze dohodaka u okviru jedne ops$te strukture cena,
koja bi bila rezultat skladnog razvoja sistema kao celine.

Prema tome, osnovu za izgradnju ,,politike dohodaka® mozemo traziti
pre svega u raspodeli nacionalnog dohotka na licnu potro$nju, investicije i opStu
potro$nju. Iz navedenog sledi poznati odnos jednakosti:

Yd=Cd+1Id+ Gd

3 Tobin, J.: Stabilation Policy Ten Years After, str. 71 Brookings Paper on Economic Activity, N. Y.
1980.
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Pri navedenom prefiks ,,d*“ ozna¢ava domaci dohodak i potrosnju.
PDIpGpaargshendraer¥oreieno je , druga strana® politike cena koja a priori
opredeljuje u visokom postotku formiranje i ponasanje samog dohotka, ali i aku-
mulacije potrebne za razvoj.
Takvi odnosi nacionalnog dohotka i svih oblika potrosnje mogu se u jed-
nom globalnom sistemu prikazati na slede¢i nacin (sl. 96):

NACIONALNI DOHODAK I OSNOVNI OBLICI POTROSNIJE

A
GI,G
G
G, F-—-—-=-—————=g

|

C
izo ________ | |
I I
I
I
I I
G [-—-=5 I I I
(I I I
(I I I
(I I I
(I I I
(I I I
(I I I
(I I I

1 1 1 1 >
0 A B C z Y

Slika 16

Prema kejnzijanskoj teroji zaposlenosti i dohotka, pomeranje krive ukupne
potrosnje (S + I + G), naviSe, dovodi do pomeranja dohotka i globalne potrosnje
naviSe ka liniji pune zaposlenosti uz delovanje svih oblika multiplikatora na
nacionalni dohodak. Pri tome se obi¢no apstrahuje eventualni porast cena, a takode
i slucaj da rast svakog oblika potros$nje ne mora da dovede istovremeno do porasta
nacionalnog dohotka (mada je to sastavni deo samog dohotka). Ovo posebno
iz razloga S§to na rast nacionalnog dohotka potpuno razli¢ito deluje npr. li¢na
potrosnja, opsta potrosnja, a posebno investicije. Isto tako, potpuno se razlikuje
njihovo delovanje na traznju pojedinih roba na trzistu, $to ima poseban uticaj na
formiranje realne i monetarne neravnoteze na trzistu. S druge strane, poslo se od
pretpostavke dovoljne ,,sklonosti potros$nji“, gotovo pune reprodukcije dohotka,
podesenosti elemenata S s kretanjem produktivnosti rada idr. Politika dohotka ili
dohodaka, danas je daleko sloZeniji problem u odnosu na relativno simplicirane
stavove originalne Kejnzove ili kasnije kejnzijanske teorije. Ukoliko se danas u
teoriji 1 prakticno-politickim konsideracijama misli na ,,politiku dohotka®, uvek
treba imati u vidu sve oblike dohodaka:
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1. Licne dohotke zaposlenih i izvan rada,
PDF Gpmprasspdinesoy ersion

3. Kamate, rente, preduzetni¢ku dobit,

4.  Opstu potrosnju,

5. Novéanu akumulaciju ili $tednju.

Medutim, u tako koncipiranim makroodnosima treba imati u vidu da svaki
od navedenih oblika dohodaka postaje osnova i za ponaSanje odredenih oblika
potros$nje. Naime, svaki od navedenih segmenata dalje se razlaze na pojedine
specifi¢ne oblike potrosnje, ¢ime politika dohodaka u osnovi treba da regulise
globalnu efektivnu traznju i razli¢ite oblike potro$nje.* Li¢na potro$nja (dohoci)
dalje se dekomponuje na

C=q+%+%

pri Cemu je ¢, potroSnja potroSnih roba sektora stanovniStva, c, investiciono
usmeravanje dohodaka i ¢, usmeravanje dela dohodaka u opStu potroSnju Sto znaci
da se napred navedeni odnos mogao izraziti i kao:

C=c +c, tec,.
c 1 8

S druge strane, makroagregat I na identican se nacin dalje dekomponuje
na:

I=Li+L+I,
odnosno
[=i +i +i,

Na isti naéin se vr$i dekompozicija opSte potro$nje na tri sastavna dela:

Svaki oblik potrosnje, ukupan i dekomponovan, ima vlastito ponasanje u
okviru velikog ekonomskog sistema, mada je povezan s ostalim oblicima potro$nje
(kao sastavnim elementima nacionalnog dohotka pre svega).

Prema tome, iza politike dohodaka krije se u osnovi politika regulisanja
pojedinacnih oblika potro$nje, Sto je neophodno na pocetku istaknuti radi dalje
analize efikasnosti ove politike na planu stabilizacije privrede. Poznat je stav MMF
i savremene teorije da politika dohodaka moze da predstavlja samo jedan dopunski
instrument i ni u kom slucaju nije u moguénosti da kompenzuje neadekvatnost
monetarne i fiskalne politike. Ona moze osigurati da se bolje shvati povratna sprega
izmedu povecanja dohodaka i stabilnosti cena, ¢ime moZe da ima blagotvorno
delovanje na donosSenje odluka u oblasti cena i nadnica, odnosno plata.

U cilju osiguravanja i vodenja politike pune zaposlenosti, uz relativnu

stabilnost cena - dakle u borbi protiv nezaposlenosti i inflacije, politika dohodaka
kao novi instrument dobija sve znacajnije mesto.

3 Videti: J. M. Kejnz: Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca, Beograd, ,,Kultura®“, 1967.
3 Opsirnije o tome: dr Slobodan Komazec: Makroekonomska teorija proizvodnje, zaposlenosti i politika
stabilizacije, Split, Visa ekonomska Skola, 1974. str. 92-100.
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U sve izraZenijem razvoju monopolistickih organizacija i multinacionalnih
druftDH 6 goapeesseunkree tianiikih sindikata (organizovanih uglavnom unutar
nacionalnih granica), s druge strane, u sve sloZenijim privredno-politickim uslovima
zahteva za ostvarenjem pune zaposlenosti - javlja se stalna inflacija novcanih
dohodaka i cena u svim razvijenim kapitalistickim zemljama. Inflacija pak, sa svoje
strane nalaze iznalaZenje niza novih instrumenata stabilizacione politike, jer najveci
deo klasi¢nih mera u novim uslovima otkazuje. To je dovelo i do formiranja politike
dohodaka u gotovo svim razvijenim zemljama - kao jednog od novih instrumenata
stabilizacione politike.*’

Primena politike dohodaka i cena u poslednjih deset godina samo je
potvrdila da sve vise postaje jasno da se ne moze posti¢i zadovoljavajuca stabilnost
cena ukoliko se globalna traznja reguliSe samo pomocu tradicionalnih instrumenata
ekonomske politike. Ovo se posebno odnosi na troskovnu inflaciju.

Politika dohodaka u savremenim uslovima iz vise razloga dobija veoma
veliki znacaj i mesto u ekonomskoj politici:

1. Formiranje i vodenje adekvatne politike cena robe i drugih faktora
proizvodnje veoma snazno utice na sistem raspodele nacionalnog dohotka (primarna
raspodela). Usled toga, vodenje adekvatne politike raspodele obi¢no je jedan od
znaCajnih ciljeva stabilizacione ekonomske politike. Ovaj se zahtev postavlja
posebno u poslednje vreme kada je ingerencija savremene drzave u formiranju cena
izuzetno velika, kada je kontrola troskova faktora proizvodnje veoma naglasena, a
»politika nabavki“ ¢esto se vodi svesna politika visokih cena iznad troskova faktora
reprodukcije, odnosno trziSnog formiranja cena i delovanja zakona vrednosti.
U takvim uslovima, mere monetarne kontrole i antiinflaciona politika potpuno
otkazuju.

2. Sistem raspodele nacionalnog dohotka velikim delom utice na
formiranje odnosa izmedu akumulacije i potro$nje, posto je Y = C = S, pri ¢emu
je C ukupna potros$nja, a S - akumulacija. Akumulacija se obi¢no nastoji osigurati
politikom dohodaka.

3. Politika dohodaka je istovremeno snazan instrument u vodenju
politike platnog bilansa, deviznog kursa i same stabilizacije unutar privrede. Poznato
je da zemlje koje zele ocCuvati stabilan devizni kurs, uz izbegavanje deflacione
politike u zemlji, obi¢no pribegavaju nekom obliku vodenja ,,politike dohodaka* da
bi se otklonile, bar privremeno, platno-bilansne teSko¢e. Ovaj je momenat posebno
naglasen u zemljama u kojima je izraZen potro$njom i slabim deviznim rezervama.
Kako postoje ograniCene akumulativne moguénosti privrede iz raspolozivog
dohotka, to se potrebe poveéane potrosnje zadovoljavaju:

a) Povecanim uvozom kapitala,

b) Racionalizacijom i efikasnijim usmeravanjem raspolozivog dela
dohotka (akumulacije) 1 adekvatnim strukturiranjem svih oblika
potrosnje, §to se ponovo svodi na odredenu politiku dohotka.

37 N. Chemberlain: Private and Publice Planing, Mc Graw Hill Book Comp., 1965,117-140.
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Podemo li za momenat (apstrahuju¢i pri tome medunarodno kretanje
kap#dM) GojaprenjoplitesgVsilaiosa (Bp) rezultat ponasanja nacionalnog dohotka
(Y) 1 agregatne potrosnje (Wp), imacemo:

Bp=Y=Wp
pri ¢ernu je
Wp>Y.

Uz ukljucivanje kretanja inostrane akumulacije (kapitala) odnosi se
uspostavljaju na sledecoj relaciji:

Wp=Y + Lk,

pri ¢emu je Ik - uvoz kapitala.

Poboljsanje platnog bilansa moze se, dakle, postici ili politikom porasta
nacionalnog dohotka ili politikom smanjenja, odnosno kontrakcijom potrosnje ili
pak delovanjem u oba pravca. Poznato je da je prihvatljivije leciti deficit platnog
bilansa porastom nacionalnog dohotka (proizvodnje), a ne ograni¢avanjem
potrosnje, na cemu se u novije vreme u fazi vanrednog stimulisanja Stednje gotovo
redovno insistira.

U uslovima ograni¢ene visine dohotka uz postoje¢u potro$nju snizavanje
potros$nje dovesée i do snizavanja domace Stednje, odnosno ukoliko se to ne
zeli (jer dolazi do pada nacionalnog dohotka), treba dodatnim uvozom kapitala
kompenzovati, kako snizavanje same potroSnje, tako i snizavanje potro$nje i
nacionalnog dohotka.

Ogranicavanje potrosnje, pre ili kasnije, dovodi do pada nacionalnog dohotka
i zaposlenosti, $to svakako odudara od postulata savremene zdrave ekonomske
politike. Pod delovanjem multiplikatora i akceleratora pad nacionalnog dohotka
i investicija je ubrzan i znatno veci od inicijalnog pada potro$nje. Ovaj momenat
ne treba izgubiti iz vida kada se Zeli voditi politika ,,sustezanja“ potrosnje da bi se
dobila dodatna akumulacija.

Danas su se unacionalnim ekonomijama uveliko izmenili odnosi i zakonitosti
u odnosu na formiranje i upotrebu dohotka. Naime, danas se javlja:

a) Izrazito deficitno (ex nihilo) finansiranje potroSnje iz emisije centralne
banke;

b) Permanentni budzetski deficit koji se svesno vodi, ¢ime se ,,stvara“
veliki deo (novéanog) nacionalnog dohotka;®

¢) Inflacijaiputem inflacije ,,stvaranje* nacionalnog dohotka, koja u toku
5-6 godina ,,stvara“ celokupni jednogodi$nji nacionalni dohodak, ¢ak
i danas jedne razvijene ekonomije (SAD, Japan, V. Britanija, Italija
idr.).

3 Videti u tom pogledu: dr S. Komazec: Deficitno finansnranje, privredni rast i problem inflacije, Finansije,

Beograd, br. 7-8,1972.
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Sve to ukazuje da se ,,politika dohodaka® i cena moze posmatrati ne samo
u toPANMEG ey desovanjee deiti®rukturi formiranja i raspodele tako formiranog
nacionalnog dohotka (inflatorno stvorenog dohotka).

,Politika dohodaka moze biti definisana kao pokusaj da se utice na opsti
nivo rasta i raspodelu nov¢anih dohodaka putem centralne intervencije u procesu
formiranja dohotka. Sli¢na intervencija takode se moze vrSiti, ili nezavisno ili
simultano, u procesu formiranja cena.*

4) Posebno je karakteristi¢no paralelno vodenje politike cena nadnica,
odnosno zaposlenosti. Ovo je znacajno pitanje za sve zaposlene. Porastom cena
obi¢no dolazi do opadanja realnih dohodaka zaposlenih. Ovo se narocito odnosi na
nezaposlene, jer im porast cena jo$ viSe otezava i inaCe tezak materijalni polozaj.
Politika dohodaka mora, dakle, ukljucivati i sistem prelivanja dohotka, kompen-
zaciju i delovanje na zaposlenost, odnosno kretanje radne snage.

2.  OSNOVNI KONCEPT POLITIKE DOHODAKA

Vodenju politike licnih dohodaka i politike cena gotovo sve zemlje danas
posvecuju posebnu paznju. Cilj tih mera jeste da se osigura stabilan rast realnih
liénih dohodaka koji bi odgovarao porastu produktivnosti rada, kako bi se osigurala
stabilnost cena (bar se li¢ni dohoci ex aple uklanjaju kao faktori inflacije).* Politiku
liénih dohodaka i kompleksniju ,,politiku dohodaka* uvele su SAD 1962. godine.
Politiku liénih dohodaka (kao deo celokupne politike dohodaka) SAD su definisale
na sledeci nacin: opsti porast licnih dohodaka za rad moze da bude najvise do visine
porasta godisnje produktivnosti rada.

Npr. ako produktivnost rada poraste za 3-4% godiSnje, za toliko mogu da
porastu i dohoci od rada. Postoje odredeni izuzeci od toga pravila. U granama kod
kojih je produktivnost rada iznad prosecne, trebalo bi da prepuste veci deo efekta
viSe produktivnosti rada potrosacima u obliku nizih cena proizvoda, a ne da se tako
ostvareni dohodak podeli radnicima u obliku poveéanja najamnina. U granama s
nizom produktivno$¢u rada od drustvene, dozvoljava se povecanje cena umesto
snizavanja plata.*!

¥ Dr S. Jankov: Savremeni privredni sistemi, Beograd, Savremena administracija, 1972. str. 212.

4 MMF je u svom poslednjem godi$njem izves$taju istakao da zahtev za vodenje politike dohotka proizlazi
iz ¢injenice $to ne postoji situacija potpuno slobodne konkurencije - poslodavci i radnicki sindikati
imaju moguénost da novcane dohothe povecéaju preko visine koja je data produktivnoscu rada.

Od paralelnog kretanja plata za rad i kretanja ostvarene produktivnosti rada moze se odstupiti u dva
slucaja: 1) kada treba privuéi nove radnike u neke grane privrede zbog potrebe porasta zaposlenosti, a
niski dohoci to onemogucavaju (nisu dovoljno stimulativni) i 2) kada treba ispraviti velike deformacije
u raspodeli iz prethodnog perioda. ,,Industrija u kojoj produktivnost raste brze od proseéne nacionalne
stope moze povecati nagrade svojih faktora proizvodnje u meri u kojoj istovremeno smanjuje cijene®. (P.
Mase: Repport sur la Politique des Revenue, La Documentation Francaise, Recanils et Monographies,
No 47. str. 9).
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NADNICE I PRODUKTIVNOST RADA#
PDF Compressor Free Version

Produktivnost rada Nadnice Stopa inflacije
1965. 3,6 10,6 -
1966. 15,8 10,6 -
1967. 15,3 12,5 4,0
19ba 13,7 13,6 5.4
1969. 13,2 15,8 5,2
1970. 8,6 18,5 6,3
1971 4.8 16,9 7,1
1972. 14,4 15,5 6,2
1973. 19,8 20,1 19,1
1964-1973. 8,8 14,9 7,6

Takvu politiku od prve primene u SAD 1962. danas primenjuju sve
razvijene, a delom i nerazvijene zemlje. To je najbolji dokaz da se ova politika, i uz
svoje slabosti, pokazala kao jedan od, mozda, osnovnih segmenata kojima se moze
delovati na stabilizaciju velikog ekonomskog sistema kao celine. Pogledajmo ove
odnose na primeru Japana, u periodu 1965-1976. godine, uzimajuci u obzir za sada
samo odnose u kretanjima nadnice i stopa godiSnjeg rasta produktivnosti rada.

Neposredna kontrola nadnica i cena, prema K. Galbreitu, trebalo bi da
danas bude narocito efikasna. Medutim, u jednom duzem periodu ,,ona obavezno
postaje nepodesna i tesko prihvatljiva“. Takva politika Cesto je pracena porastom
birokratije koja treba da kontroliSe ponaSanje nosilaca dohodaka i cene. U tom
slucaju dolazi do pojave zakona porasta administracije i kada prestane ta kontrola.
Ovaj izuzetno jak lek treba stoga samo izuzetno primenjivati, tek u roku od deset
godina. ,,Iskustvo pokazuje da drzavna kontrola cena i nadnica moze biti efikasna
samo na kratke rokove: ona zaustavlja inflacionu spiralu... zakonsku kontrolu
nadnica i cena treba kao ,,tesku artiljeriju® i rezervisati samo za ozbiljne i izuzetne
sluc¢ajeve®. (Samuelson).

Tako su, npr. SAD u 1969. godini, da bi se dobio izvestan predah posle perioda
brzog rasta, uvele taj tip ogranicavanja kolektivnim ugovorima izmedu sindikata
i poslodavaca. Osnovni je cilj ipak bio da se stopa inflacije svede od 8-10% na
5-6%, §to je posledica verovanja da se inflacija moze postepeno likvidirati i takvim
merama, a da se pri tome ne plati visoka cena u obliku povecane nezaposlenosti,
padanja stope privrednog rasta.

Takav oblik politike dohodaka vezanih za kretanje cena, a vodenu
kontinuirano u duzem vremenskom intervalu od nekoliko godina, mozemo videti i
u drugim zemljama (Francuska, Italija idr.), ali, kako je poznato, bez nekih vidljivih
rezultata.

Tako vodena politika dohodaka u kapitalistickim privredama nije kompletna
»politika dohodaka®, kako je danas prihvata teorija ekonomske politike.

Politika licnih dohodaka samo je jedan od elemenata opste politike dohodaka.
Naime, u tu politiku nisu ukljuceni i ostali elementi dohodaka (profit, kamate, rente

4 Podaci se odnose na fiskalnu granicu, osim za 1973. u kojoj su podaci uzeti za kalendarski period.

(Izvor: Main Economic Indicator, OECD, za odnosne godine).

74



idr.). Navedenoj politici li¢nih dohodaka mogu se uputiti ozbiljni prigovori. Naime,
prodtREVaosnpids sbi dnvese Yeesi 6adom proizvodnih radnika, a ne svih zaposlenih,
kako najamnine nisu osnovni faktori generisanja inflacije, trebalo bi da one prate
rast cena da bi se realne zarade odrzale na istom nivou, $to se obi¢no zapostavlja u
tom delu politike dohodaka.*

Ukoliko se na ostvarenu stopu produktivnosti rada doda i promena cena na
malo, dobija se, samo stopamoguceg rasta licnih dohodaka zaposlenih. Medutim, ovu
stopu treba korigovati u negativnom pravcu za promene licnih primanja zaposlenih
izvan proizvodnje i prometa i u pozitivnom za stopu rasta negativnog salda platnog,
odnosno trgovinskog bilansa, da bi se poslo od pretpostavke stabilnosti privrede i
uravnotezenih robno-novcanih odnosa.

Interesantnu sliku dobijamo i u drugim razvijenim privredama, posebno u
odnosima cena i nadnica.*

Takve tendencije mogu se zapaziti u vec¢ini zemalja, cak i u pojedinacnim
godinama, ali i u duzem periodu. Uzmimo samo neke zemlje OECD-a i
Jugoslaviju.

KRETANJE OSNOVNIH KATEGORIJA PRIVREDE
OECD I JUGOSLAVIJE U 1972. GODINI
- stopa rasta -

Stvarni .. . .
Industrijska . Produk- | Mogu¢irast | Nadnica
drlljlgtl\t/(éni proizvodnja Inigla Sua tivnost rada | nadnica i i plate
proizvod realni rast (Pr) plata (If+Pr) | (stvarni rast)
Spanija 5,5 6,0 5,0 7,0 12,0 12,0
Italija 5,0 8,0 6,5 5,5 12,0 15,0
Francuska 4,5 5,0 5,0 45 9,5 10,0
Norveska 4,5 5,0 4,5 4,0 8,5 9,0
V. Britanija 4,0 3,5 74 3,5 10,9 12,0
Svedska 2,5 4,0 5,0 5,0 10,0 10,0
SR Nemacka 2,0 3,5 7,5 6,5 14,0 8,8
Danska 1,5 2,0 5,0 2,0 7,0 9,0
Japan 7,0 10,0 5,0 9,0 14,0 13,0
Kanada 6,0 7,0 3,3 4.0 7,3 8,5
SAD 2,5 6,0 6,0 4,0 10,0 5,0

U svim razvijenim zemljama postoji uskladenost u kretanju ,,mogucéeg*
rasta nadnica i plata (stopa inflacije uvecana za stopu rasta produktivnosti rada),
osim u SR Nemackoj, gde je moguéi rast iznad stvarnog, kao i u SAD. U Jugoslaviji
je obrnuta situacija, kao i u V. Britaniji i Italiji, a to su istovremeno privrede s
najvis$im stopama inflacije.

Na$a uvodna izlaganja u vezi s makroodnosima u nacionalnoj privredi
tim dobijaju potpunu verifikaciju. Naime, ponaSanje nacionalnog dohotka moze

3 Tzvor: SGJ 1973, str. 120. 1 126. i SGJ 1976. Narodna banka Jugoslavije, Godi$nji izvestaj 1966-1976.
4 Izvor: National Institut Econmics Review, No 68, maj 1974. Indeksi su racunati prema 1970. godini kao
baznoj, dakle 1970=100.
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se posmatrati i kao njegova druga strana, tj. kao ponaSanje svih oblika troskova i
njihBYF A axepjeess privicedi Yostiamivanju stope rasta. Gledajuéi jednu zatvorenu
privredu, taj elemenat posebno dolazi do izrazaja jer svaki oblik troskova jednog
domaceg subjekta javlja se kao dohodak drugog subjekta, a u njihovom suprotnom
kretanju odvija se i taj proces transformacije. Usled toga je politika dohodaka
istovremeno i politika troskova reprodukcije i cena.

U viSe zemalja najamnine rastu brze od bruto-profita. To je mnoge ekonomiste
navelo na zakljuCak da je najamnina uzrok inflacionih poremecaja, zbog ¢ega se i
zahtevalo da drZava neposredno reguliSe najamnine.

U izrazitoj inflacionoj spirali koja dolazi do izrazaja u poslednjoj deceniji
dosadasnja politika kolektivnih ugovora na dugi rok vezivanja najamnina za troSkove
zivota (pa i uz primenu klizne skale), do sada su se gotovo redovno pokazivali
neefikasni zbog stalno prisutnog ,,time laga“ u odnosu prema ponasanju najamnina.
Troskovi se redovno brze kre¢u od realnih, a ¢esto i od nominalnih primanja.*s

Takva politika obi¢no nije davala oCekivane rezultate jer je izostala
kontrola profita. Danas mnogi burzoaski ekonomisti iznose stav da je kontrola
profita preduslov da bi radnicki sindikati vodili politiku uzdrzavanja od zahteva za
povecanjem nadnica koje bi prelazile rast produktivnosti rada.

Sindikati nastoje sve viSe da se radnicima osigura ne samo uc¢es¢e u porastu
produktivnosti rada ve¢ i zaStitu plata i nadnica od predvidenog porasta cena.
Preduzeca i poslodavci u kapitalizmu sa svoje strane podstaknuti su na poveéanje
cena kada opada traznja - da bi ve¢im profitom po jedinici proizvoda kompenzovali
gubitke nastale usled opadanja prodaje.*®

Pored politike cena, troskova zivota i licnih dohodaka, savremena gradanska
teorija sve viSe paznje poklanja i ponaSanju ostalih oblika dohodaka, posebno
profita, rente, kamate i sl. Ovde postoje velike teSkoce i otpori. Obicno se ta politika
nastoji zameniti indirektnom kontrolom profita (sistem oporezivanja).

Teskoce su dovele do kontrole cena u potpunoj nemoguénosti kontrole
profita i drugih neradnih oblika dohodaka.¥’

,.Kontrola individualnih profita bila bi narocito sloZena, a Sto se ti¢e cena,
koje su povezane s profitom, znacila bi zabranu svakog njihovog autonomnog rasta
u svrhe povecanja profita. Politika bi, prema tome, trebalo da bude ogranicena na
sprecavanje rasta inflatornog pritiska koji bi iznikao iz povecanja profita. Ona bi
mogla onemogucditi firme da povecaju cene preko nivoa koji je potreban da bi se
naknadno prethodni rast nadnica ili drugi troskovi, ali ako se pretpostavi da inflacija
troSkova ve¢ postoji, takva politika kontrole profita ne moze nista doprineti da se

ona zaustavi“.*8

4 Treba posebno naglasiti da indeksi troskova Zivota gotovo redovno ne odrazavaju struktura potro$nje

radnika, zbog Cega mogu biti samo globalna statisticka kategorija. U poslednje vreme tendencija
skracivanja rokova za revidiranje najamnina prema kretanju troskova zivota treba osigurati da se porast
produktivnosti i intenziviosti rada neposredno odrazi u porastu nadnica.

4 The Problem of Rising Prices, maj 1961. (Analiza vr§ena za 20 zemalja u periodu 1953-1960.).

47 Mnoge razvijene kapitalistiCke zemlje nastoje da suzbiju inflaciju i rast troSkova direktnom
administrativnom kontrolom (zamrzavanjem). Medutim, najve¢im delom to se odnosilo na visinu
nadnica, ali je izostala kontrola profita, investncija i kretanja kapitala (kamata, renti i sl.), ¢ime je rast
cena nastavljen te je uz stagnaciju traznje i povecanu inflaciju nastupila recesija u vise takvih privreda.

% Dr S. Jankov: Savremeni privredni sistem, Beograd, ,,Savremena administracija“, 1972 str. 207 1 212.
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Politika dohodaka nije, dakle, samo politika koja se krece ,izmedu
perRAEdtgnippessembineepbticitendohodaka, kao i izmedu prinudne i otvorene
politike®, ve¢ je to jedan celokupan podsistem ekonomskog sistema.

3. OGRANICAVAJUCI FAKTORI POLITIKE
DOHODAKA

Prema nekim ekonomistima, politika dohodaka danas je ,,najzamrSeniji
ekonomski problem naSeg vremena“. Za takve tvrdnje navodi se nekoliko
elemenata:

Promene cena i dohodaka su po svojoj prirodi kumulativne, za razliku
od drugih ekonomskih kategorija koje ne pokazuju tako izrazenu tendenciju
kumulacije. Ako se nadnice u jednom sektoru povecéavaju, to ¢e sigurno dovesti do
porasta nadnica i u drugim sektorima. Kumulisanje je gotovo uvek najvise. Porast
plata obi¢no vodi novom porastu cena, ako, naravno, to nije kompenzovano padom
ostalih troSkova proizvodnje. Zbog navedenog, ograni¢enja na tom planu gotovo
se potpuno iscrpljuju u presecanju inicijalnog rasta nadnica ali je tesko spreciti
kumulativne efekte.

,»Ovaj kumulativni karakter kretanja cena i dohodaka znaci da nacionalna
privreda ne moZze racunati na realizaciju svojih ciljeva jedino time §to ¢e se delovati
na aktivnost nekih podsistema. Mora se delovati na aktivnost svih ili, u najmanju
ruku, vecine jedinica podsistema“.*

Savremena ekonomija i tehnicki razvoj (uz modernu tehnologiju) zahtevaju
da se u vodenju politike stabilizacije i dohotka deluje na sve podsisteme privrednog
sistema kao celine. Shvaceno je da se odredena politika treba prilagodavati ciljevima
i njima odgovarati, uz primenu instrumenata koji u ostvarenju tih ciljeva imaju
najvece delovanje. To je, prema R: A. Mundellu,™ ,,princip klasifikacije efikasnog
trzista®, prema Timbergenovu®' principu to znaci, da bi se postigao odreden broj
pojedinacnih ciljeva, potrebno je da postoji bar jednak broj primljenih instrumenata.
To znaci da delovanje na odredene podsisteme zahteva odreden broj specificnih
instrumenata ekonomske politike.

Sama politika raspodele ostvarenog dohotka u svim sistemima izaziva
najostrije sukobe i predmet je interesa svih slojeva drustva mnogo vise od svih
drugih instrumenata ekonomske politike.

Politika cena i1 dohodaka postala je predmet stalnih oStrih sukoba
preduzetnika-kapitalista i organizovane radnicke klase koja ne dozvoljava da se teret

4 Dr S. Jankov: op. cit. str. 207.

50 R. A. Mundell: The Appropriate Use of Monetary and Fiscal Policy for Internal and External Stability,
Staff Papers, IMF, Washington, mart, 1962.

St J. Tinbergen: On the Theory of Economic Policy, Amsterdam, 1962.
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porasta cena prebaci na njena leda. Danas ne postoji nijedan sloj savremenog drustva
kojiljD Eptcimapréaspedneee Yassiiiflacije, a da ga pre ili kasnije ne kompenzuje.
Ponasanje pojedinacnih cena proizvodaca, a i dohodaka unutar grane, nadnica i dr.,
gotovo je neuhvatljivo za te psuedinacne Celije drustva, kada se posmatra globalno
ponasanje. Niko pojedina¢no zbog toga i ne moze i ne Zeli da prihvati odgovornost
za kretanje cena i njihovo delovanje u privredi kao celini, osim drzave i njenih
institucija (vlada, centralna banka i sli¢ne institucije).

Osnovna je smetnja i u tome $to se politika dohodaka do sada uglavnom
vodilau odnosu na plate i cene, ali ne i na profit, kamatu, rentu i druge neradne oblike
dohodaka. To su istovremeno ogranicavajuci faktori za jednu Siroko sprovedenu i
dobro organizovanu politiku dohodaka jer ona ¢esto dolazi u sukob s tradicionalnim
(najéescée i koris¢enim) instrumentima, kao Sto su mere monetarne i fiskalne politike.
Da bi dala ocekivane efekte u stopi rasta, ona mora biti ,,neumerena‘, ekscesivna.
Da bi delovala stabilizaciono, mora biti rigorozna, restriktivna, ¢ime dolazi u sukob
s ostalim tradicionalnim ciljevima ekonomske politike. Pokusaji pak ostrijeg,
strmijeg (progresivnog) oporezivanja cesto zadiru u osnove samog kapitalistickog
sistema, u sam profit. Kapitalisticki sistem nije spreman da se odrekne ,lakSeg™
ili manje ,,opasnog™ monetarnog instrumentarija da bi se, eventualno, odlucio za
fiskalni koncept, jer to po mnogim gradanskim autorima zadire u samu osnovu
privatno-kapitalistike privrede.

Medutim, monetarno regulisanje i koncept fiskalne politike ugradeni
su u regulisanje ponasanja (sticanja i troSenja) dohotka, $to znaci da se politika
dohodaka ne moze usko shvatiti, kao §to je to shva¢eno u veéem delu savremene
teorije. Naime, osnovu tako formulisane politike dohotka, videli smo, predstavljao
je nacelo da dohoci (ali ne svi) treba da rastu paralelno s porastom drustvene (ne
individualne) produktivnosti rada. Istina, neSto se kasnije uvode korektivi u smislu
da rast dohodaka treba biti nesto nizi u odnosu na stopu rasta ostvarene drustvene
produktivnosti rada, kako bi se osigurao prostor za §ire delovanje javnih privatnih
investicija.

4. EFIKASNOST POLITIKE DOHODAKA

Politika dohodaka u praksi je pokazala rezultat iznad ocekivanja, iako je
naiSla na oStar otpor i sindikata i poslodavaca. Poslodavci su tvrdili da ta politika
pritiskuje samo cene, to znaci da se time ugrozava profit, a ostavlja plate da slobodno
rastu. Radnicki sindikati tvrde da se samo plate potiskuju, a ostavlja se da profit i
cene rastu.

Poznato je ve¢ da se sredstvima monetarne i fiskalne politike, u slucaju
recesije i nezaposlenosti, moze povecati ukupna agregatna traznja koja bi omogucila
porast zaposlenosti i nacionalnog dohotka. Ali tada se obi¢no javljaju i pritisci
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na troskove i cene, §to dovodi do pojave inflacije troskova (cost push inflation).
Pri 100 6o prptissdivnli eloMedakaniznad produktivnosti rada javlja kao jedan od
osnovnih oblika troskova proizvodnje. Raskorak u kretanju nadnica i produktivnosti
rada jedan je od znacajnih faktora inflacije.

Pod politikom dohodaka danas se moze smatrati ,,svaka akcija vlade van
politike upravljanja traznjom* kojom se neposredno nastoje regulisati odnosi i
ponasanje cena i svih oblika dohodaka.

Politika dohodaka moze se voditi iz tri razlicita pristupa:

1. dogovaranjem o cenama i dohocima na nacionalnom nivou (privrede kao
celine);

2. samo postavljanjem ops$tih usmeravanja za odredeno upravljanje dohocima
i cenama (dogovor vlade i osnovnih nosilaca dohotka i cena). Vlada daje
samo osnovne principe za neinflatorno ponasanje cena i dohodaka osnovnih
socijalnih grupacija. Pri tome je neophodno mobilisati i javno mnjenje i
ukloniti sve oblike pritisaka koji paralelno s tim narastaju:

3. politikom cena i dohodaka u pojedinim granama ili grupacijama, a zatim
uskladivanjem izmedu pojedinih grana i grupacija na nivou privrede.

Politika dohodaka pokazala se kao neophodan instrument kada se pojavi
inflacija troskova, bez obzira na to da li vlada puna ili nedovoljna zaposlenost, jer
mere monetarne i fiskalne korekture sve vise traze dopunu mera politike dohodaka.
Mere za regulisanje traznje nuzno treba da prethode merama te politike.

Najcesce se kao neinflatomi princip u kretanju nadnica 1 licnih dohodaka
uzima njihovo vezivanje za rast produktivnosti rada.

Delovanje plata i najamnina na cene ne zavisi samo od njihove stope
porasta, ve¢ i od produktivnosti rada s jedne i ciklicne faze u razvoju s druge strane.
To znaci da troSkovi rada po jedinici proizvoda relativno opadaju u fazi uspona
(posebno u njegovom pocetnom zamahu, poletu) kada su dohodak i proizvodnja u
brzom usponu, dok troSkovi po jedinici rastu u fazi stagnacije ili pada proizvodnje
i dohotka.

Mada u teoriji postoje i znacajne dileme u vezi s odredivanjem koliko li¢ni
dohoci ostaju faktor inflacije, ¢ini nam se da je tu zaista jasna situacija. Naime,
redovno kada realni licni dohoci rastu iznad produktivnosti rada (povecani za stopu
vec nastale inflacije), licni dohoci su generator inflacije.

Da bi se obuzdala inflacija koju stvaraju troskovi u novije vreme, pribegava
se politici dohodaka, pre svega licnih dohodaka. Ta je politika usko vezana za politiku
reSavanja stukturne nezaposlenosti, koja je danas osnovni oblik nezaposlenosti
(neadekvatna struktura, kvalifikacije, regionalna nezaposlenost idr.).*

Da bi se ovaj problem danas reSio, obi¢no se imaju u vidu Cetiri
mogucénosti:

52 U na8im uslovima veéina organizacija udruzenog rada nastoji prilagoditi kretanje liénih dohodaka
kretanjima troskova zivota, posebno isplatama po zavr$nim ra¢unima. U samoupravne sporazume unosi
se Cesto zahtev da kretanje licnih dohodaka treba da zavisi od kretanja troskova zivota znaci da je takvo
projektovanje linih dohodaka i produktivnosti dovodilo do porasta troskova rada po jedinici proizvoda,
a §to je sa svoje strane dovodilo do porasta cena i troSkova Zivota.
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1. Reforma zakonodavstva i izmena trziSne strukture u delovima koji se

PDF Goénopeassomadigesheasi®kidjim bi se uticalo na radnicke sindikate da u
pregovorima budu ,,popustljivi, a i na poslodavce kapitaliste da budu
umereni u zahvatanju profita.

2. Uklanjanje jaza izmedu godis$nje stope rasta nominaliih licnih dohodaka
zaposlenih i produktivnosti rada, ne samo ostvarenog u toku godine vec i
ex ante. To je stvarna osnova vodenja politike dohodaka na tom sektora.
Istina, da bi se mogla voditi stvarna politika stabilizacije i licni dohoci
iskljucili ex ante kao faktor inflacije, rast licnih dohodaka u masi mora biti
manji od rasta produktivnosti rada.’

3. Pritisak na porast produktivnosti rada, da bi se stopa rasta produktivnosti
izjednacila sa stopom rasta dohodaka od rada.>* Postoje i takvi stavovi
da u uslovima kada vlada nezaposlenost iznad 2,25% nikakva politika
dohodaka nije potrebna. Nasuprot tome, kada u privredi vlada gotovo puna
zaposlenost (nezaposlenost do 2%), pritisak traznje je dovoljno velik da bi
povukao za sobom rast cena i inflaciju.5

4. Kompletna politika dohodaka (svih oblika: najamnine, profiti, rente i
dr.) vezana je za ostvarenu sve vecu produktivnost rada. To je kona¢no
jedini put ostvarivanja uspesne politike dohotka kao celine. To je i osnova
kvalitetnih stabilizacionih programa vecine savremenih zemalja, i to ne
samo nerazvijenih ve¢ i industrijski razvijenih, jer pad produktivnosti
rada, pracen istovremeno o$trim ograni¢avanjem plata, odnosno nadnica,
gotovo je redovno opasna politika koja kona¢no ima za posledicu gubitak u
nacionalnom dohotku, pad dugoroc¢ne stope rasta i zaposlenosti i, kona¢no,
nestabilnost privrednog organizma.

Poslednje dve moguénosti posebno su razvijene u V. Britaniji i Francuskoj.
Danas se sve vise ta politika, i to ne samo u tim zemljama, ve¢ uopste, postavlja
ne ex post, nego ex ante. Dakle, planiranom porastu produktivnosti rada treba da
odgovara formiranje i odredene politike dohodaka. Ako je planirana stopa porasta
produktivnosti npr. 5%, a o¢ekivano povecanje nominalnih nadnica 10%, svakako
da ¢e biti potrebna politika dohodaka. Takva je politika, dakle, odredenija i stoga
prihvatljivija za radni¢ke sindikate. To je utoliko prihvatljivije, ukoliko je ,,moguce
dokazati da je ona neophodan uslov za postizanje viSe stope ekonomskog rasta“.5

5 Taj momenat posebno dolazi do izraZaja u svim nacionalnim ekonomijama u kojima postoji znagajan

devizni priliv od doznaka radnika zaposlenih u inostranstvu. Tako, npr. Jugoslavija, kada se obracunaju
doznake, (kupovna snaga, ali nedovoljno strukturno separirana i usmerena) ucestvuje s oko 25% u
ukupnim primanjima stanovnistva. To znaci da bi trebalo da stopa rasta licnih dohodaka bude bar za
jednu Cetvrtinu godi$njeg rasta niza od stvarno mogucée prema ostvarenoj produktivnosti rada (npr.
umesto 4 samo 3%, umesto 12 samo 9% itd.).

Politiku licnih dohodaka, videli smo, uvele su prvi put SAD 1962. godine, pre svega radi dobijanja
odredenog indikatora za odredivanje ,,normalnog* kretanja dohodaka i cena, odnosno inflacije.

F.W. Paish, J. Hennesy: Policy for Incomes, Institut for Economics Affairs, Hobart Paper, No 29, jun
1966. (prema S. Jankov: op. cit. str. 215).

Politiku dohodaka lakse je voditi u uslovima visokih stopa rasta i vece stabilnosti privrede, uz blazu
stopu nezaposlenosti. Suprotno tome, padanje, odnosno niska stopa produktivnosti rada, mora izazvati
ostra ogranicenja li¢nih dohodaka, $to svakako ima teze posledice u odnosu na stopu rasta i gubitke koji
bi se pojavili u dugoro¢noj stopi rasta i stabilnosti privrede.

S DrS. Jankov: op. cit. 216
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Politiku dohodaka lakSe je voditi u uslovima visokih stopa rasta i vece
stabl s privpedssaz Binga dopuianzaposlenosti. Suprotno tome, padanje, odnosno
niska stopa produktivnosti rada, mora izazvati ostra ograni¢enja li¢nih dohodaka,
Sto svakako ima teZe posledice u odnosu na stopu rasta i gubitke koji bi se pojavili
u dugoroc¢noj stopi rasta i stabilnosti privrede.’’ To ekonomsku politiku orijentiSe na
vezivanje dohodaka zaposlenih za rast cena (inflaciju).

Politika dohodaka, dakle, nije, kako neki autori pokuSavaju prikazati, gotovo
promasen podsistem, odnosno nedovoljno efikasan sistem. Naprotiv, on je dao,
a ubuduce ¢e sve vise davati pozitivne rezultate kretanju nacionalnih ekonomija.
Politika zadrzavanja nadnica (istina kao privremena mera), posebno se pokazala kao
efikasan instrument procesu prerastanja privrede s niZzeg u visi stepen ekonomskog
rasta, odnosno (kratkoro¢no gledano) od nize na viSu stopu ekonomskog rasta.
Pri tome se radi o jednom bitnom pitanju. Naime, politika ,,prisilne $tednje®, ali
sada svesno i otvoreno vodene, stvarace dodatnu akumulaciju. Medutim, odmah se
postavlja pitanje: ko je prihvata i zaSto je upotrebljava:

1. Dali za tekuéu potrosnju, ¢ime se stvara samo preraspodela nacionalnog
dohotka sa C na G, u kojem slucaju ukupna potrosnja Cn ostaje
nepromenjena, mada se strukturno pomera,

2. Da li se koristi za sterilizaciju u budZetu, odnosno za otplatu dugova
centralnoj banci, ili

3. Dali se koristi u investicije, pri ¢bmu se postavljaju neka dodatna pitanja:
a) kakva je struktura investiranja (proizvodna, neproizvodna i dr.)

b) kakva je priroda investiranja (kratkoro¢na i dugoroc¢na),
¢) koja je osnova investiranja (domaci ekonomski i radni resurs ili
uvozni).

4. Dali se koristi za otplate spoljnih zajmova, uz odliv novca i akumulacije
u inostranstvu.

Sve te elemente treba imati na umu pri odluci o vodenju odredene kompleksne
politike dohodaka, posebno kada se Zeli antiinflatorna korekcija.s

Politika dohodaka, uz rezultate koje je dala u odnosu na cene i nadnice, ne
moze sama da resi problem inflacije, pa i inflacije koja je prouzrokovana preteranom
traznjom. U reSavanju tog problema potrebna je intervencija mera i monetarne i
fiskalne politike, odnosno politike platnog bilansa, dakle, politike svih podsistema
velikog ekonomskog sistema. Politika dohotka stoga u buduce sve viSe mora postati
sastavni element nacionalnog ekonomskog programa razvoja i makroekonomske
politike stabilizacije.

Zbog navedenog, sve zemlje danas, bez obzira na to da li su uvele ili
uvode neki oblik planiranja, postepeno uvode ili su ve¢ uvele neke sebi svojstvene
oblike politike dohodaka, (posebno kao sredstvo protiv inflacije troskova, uvozne i
strukturne inflacije).

57 Ovde se pojavljuje sukob dugoroé¢nih i kratkoro¢nih ciljeva razvoja, odnosno dugoro¢ne i kratkoro¢ne
stabilizacije ekonomskog rasta. Sukob se moze ukloniti samo svesnim uvazavanjem ¢injenice da je
jedini izlaz u ostvarivanju sve vise stope ekonomskog rasta i produktivnosti rada.

8 Vidi dr S. Komazec, dr Z. Risti¢, dr J. Kova¢: Savremene teorije stabilizacione politike... str. 237-284
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GLAVA TRECA

RAVNOTEZNI NACIONALNI DOHODAK I
RASPODELA

Nacionalni dohodak se sastoji iz dela koji primi stanovnistvo, drugog
koji ide preduze¢ima i treceg koji odlazi drzavi. Stanovnistvo najveci deo potrosi
dohodak na kupovinu robe i usluga, dok manji deo ustedi. Preduzece najveci deo,
videli smo izdvaja za materijalne troskove, poreze i licne dohotke. Formirana
Stednja se moze definisati kao deo dohotka koji se ne potrosi za kupovinu robe i
usluga. Finansijski sektor (banke, trziSte novca i trziste kapitala) posreduje, jer to
je finansijski intermedijator, da se Stednja stanovniStva ili iz inostranstva dovede
do preduzeca-investitora. Prethodno smo videli da celokupan drustveni proizvod
(u novcanom obliku nacionalni dohodak) javlja se kao agregatna ponuda, pri cemu
imamo slede¢i odnos:

/ o I\
Drustveni Vrednost Neto =
proizvod potrosne mvesticije
robe preduzeca

S druge strane formira se agregatna traznja namenjena za kupovinu potrosne
robe (S) i Stednja (3). Tako se nacionalni dohodak rasclanjuje na:

Y=C+S—>» Stednja

v

Izdaci za potroSna
dobra

Izdaci za potro$na dobra

U privredi ¢e do¢i do makroekonomske ravnoteze i ravnoteznog dohotka
kada agregatna ponuda i agregatna traznja budu jednake.

C+I=C+S

Iz navedenog se vidi da je osnovni uslov ravnoteze postignut kada je visina
investicija jednaka visini Stednje

I=S

Deo dohotka koji se javlja kao Stednja treba da se preko finansijskih
institucija dovede do investitora, da bi bio investiran.
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Stednja i investicije su uvek uravnoteZene.
PDIpfoemansestid $eRf¢ 19Rvestiranja nije identitan proces, ni po vremenu

u kojem se odvijaju (to nije istovremeno, jer proces Stednje, normalno, prethodi
procesu investiranja), to su i razliciti subjekti koji Stede i koji investiraju, to su i
razlic¢ita mesta Stednje i investicija. Tu nema automatskog uravnotezavanja, cak i u
uslovima kada postoji potpuno samofinansiranje preduzeca.

Tako se uspostavljaju odnosi ravnoteze Stednje i investicija u nacionalnoj
privredi, uz odgovarajuci nivo nacionalnog dohotka.

Ako se uzme u obzir i otvorena privreda dakle sa odnosima uvoza i izvoza,
kretanjem kapitala i odgovaraju¢im tokovima u platnom bilansu, tada imamo
sledece odnose i procese uravnotezavanja:

Y=C+I
Y=C+S
I=S

Ako se to prosiri i sa X 1 M tada imamo slede¢i odnos:
[-S=X-M

Dakle, ako su investicije u privredi vece od Stednje, tada izvoz mora biti
vecéi od uvoza. Odredivanje ravnoteZenog nacionalnog dohotka se graficki moze
prikazati na slede¢i nacin:

ODREDIVANJE RAVNOTEZNOG DOHOTKA

A
C

45°
0 —> ¥V, «— Y
Slika 17

< _—— -

[
>

Ravnotezni nacionalni dohodak se formira u tacki A u kojoj je agregatna
ponuda jednaka agregatnoj traznji (Co). Desno od navedene tacke ravnoteze
predstavlja dohodak koji preduzeca dobijaju prodajom robe koji je nizi od troskova.
U tom podrucju preduzece ima gubitak, zbog ¢ega smanjuje proizvodnju do visine
Yo. Levo od tacke A dohodak je veci od troskova poslovanja. Ravnotezni dohodak
u osnovi predstavlja i granicu do koje se isplati profitabilno poslovati (to je i granica
rentabiliteta poslovanja).
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GLAVA PRVA

POTROSNJA U SAVREMENOJ PRIVREDI

1. SAVREMENA FUNKCIJA POTROSNJE

Savremena funkcija potrosnje, za razliku od klasicne (kada je dohodak
bio jednak potrosnji konzumnog tipa) sastoji se iz tri potpuno razli¢ita oblika
potrosnje:

1. Potrosnja domacinstava ili stanovnistva (C),
2. Potrosnja javnog sektora (drzava), (G) i
3. Investiciona potrosnja (I)

Sva tri oblika potro$nje ¢ine ukupnu funkciju potrosnje. U procesu razvoja
privrede i drustva, ali i na razli¢itom nivou razvoja (iz per capita dohotka), odnosa
i stanja i sl. uspostavljaju se razliciti odnosi u osnovnim komponentama funkcije
potrosnje.

Ukupna funkcija potro$nje, videli smo, dobija slede¢i oblik:

Y=C+I+G

Ako se tome doda i otvorena privreda i delovanje izvoza i uvoza, tada
funkcija potrosnje dobija sledeci oblik:

Y=C+I+G+(X-M)

Graficki prikazano funkcija potrosnje dobija sledeci oblik:
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FUNKCIJA POTROSNIJE I NACIONALNI DOHODAK
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Slika 18

U tacki R uspostavlja se ravnoteza potrosnje (C) i nacionalnog dohotka (Y),
npr. 10. jedinica. Celokupan dohodak dolazi na potro$nju. Dakle, imamo:
Y=C

Ako se jedan deo dohotka ne utrosi, to je potrosnja (C) manja od dohotka C
Y, tada je deo dohotka usteden (S). U tom slu¢aju imamo Y = C + S. Ako je Stednja
u potpunosti iskori§¢ena u investiciji (I) tada imamo S = 1. Funkcija potro$nje sada
dobija slede¢i oblik:

FUNKCIJA POTROSNIJE, INVESTICIJE I NACIONALNI DOHODAK

Slika 19

Funkcija potro$nje sada dobija slede¢i oblik Y = C + 1. Nacionalni dohodak
se povecavasa OY naOY , daklezaY Y Sto je uzrokovano delovanjem investicija
na nacionalni dohodak. Tacka ravnoteze se pomera sa R na R .

Ako se u ukupnu potrosnju (S+G) doda i potrosnja drzave preko javnih
rashoda (G), tada funkcija ukupne potrosnje dobija sledeci oblik:

Y=C+I1+G
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Graficki prikazano to dobija slede¢i oblik:
PDF Compressor Free Version 5
FUNKCIJA UKUPNE POTROSNIJE

v

Slika 20

Sada se ravnotezni dohodak pove¢ava na OY, uz novu tacku ravnoteZe R,.
Dakle, povecanje komponente drzavne potrosnje (G) u ukupnoj potrosnji dovelo
je do povecanja nacionalnog dohotka za Y Y,. Pri tome je naj¢eS¢e porast dohotka
(AY) veci od porasta javnih rashoda (AG), Sto se veze za delovanje multiplikatora
javnih rashoda.”

Ravnotezni nacionalni dohodak moze se posti¢i ne samo presekom linije
Stednje i krive investicija, kako je to napred istrazeno, ve¢ i presekom krive ukupne
nacionalne potrosnje i linije Stednje, odnosno linije 45°. To je samo drugi, istina,
realniji, oblik prve metode, s obzirom na to Sto obuhvata ukupne izdatke:

1. Zali¢nu potrosnju C (stanovnistva Cg, preduzeca Cp i drzava Cd). Prema
tome taj oblik li¢ne potrosnje, razmatrane ve¢ do sada, dobija ovaj oblik:

C=Cg+Cp+Cd,

2. Zainvesticiona dobra I (stanovniStva Ig preduzeca Ip i drzave Id). Prema
tome ukupni izdaci za investicije sastoje se od tri elementa:

I=1Ig+Ip+Id.

Na gotovo identi¢an nac¢in moZze se dekomponovati funkcija potrosnje G.

U novom odnosu krivulji se izdataka za sredstva potrosnje C dodaje krivulja
investicija I 1 opste potro$nje G, ¢ime se dobija poznata sinteticka krivulja ukupne
potrosnje Ge = C + I + G ili, kako se obi¢no naziva, funkcija agregatne potrosnje.

Prednost ove kompletnije metode je u tom $to omogucava i analizu opste
potrosnje u sklopu ukupne krivulje potrosnje, ¢ime se dobija niz elemenata za
vodenje odredene fiskalne politike.

Na niskom nivou nacionalnog dohotka (do 400 jedinica) agregatna potro$nja
je veca u odnosu na raspolozivi nacionalni dohodak. Nacionalna Stednja negativna
je i raste s porastom dohotka. Ravnotezni dohodak na visini je od 400 jedinica,
kada dolazi do izjednacavanja agregatne potrosnje i dohotka (pri cemu ne postoji
posebno formirana nacionalna $tednja).

% O navedenom multiplikatoru vi§e govorimo na drugom mestu.
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Navedeni odnosi mogu se jasnije prikazati na graficki nacin, §to je dato na
sliciPIDIf. Compressor Free Version

U navedenoj slici Ge je globalna efektivna potro$nja koja se sastoji od vec
poznatih sastavnih delova C + 1+ G.

Nagib funkcije potrosnje je takav da ako realni dohodak opada, potros$nja
opada manje od pada dohotka. Na taj nacin slabi delovanje faktora kontrakcije u
celokupnom procesu.

Ravnotezni nivo nacionalnog dohotka uspostavio bi se u polozaju krivulje
ukupne potroSnje u tacki R U visini ravnoteznog dohotka od 400 jedinica. Ta
ravnoteza odgovarala bi, kao u prethodnom slu¢aju, ravnotezi odnosa Stednje i
investicija (S =1I).

FUNKCIJA POTROSNJE I RAVNOTEZNI NACIONALNI DOHODAK
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Tacka preseka N i M u ovom slu¢aju ne predstavlja ravnotezni nacionalni
dohodak. Ako se, dakle, krivulji potrosnje C dodaju izdaci za investicionu i opStu
potrosnju, krivulja ukupne nacionalne potros$nje podize se na visi nivo i sece liniju
preferencije (45°) na novom ravnoteznom nivou u tacki R;. To je sada visi nivo
nacionalnog dohotka, jasno, i uz viSu zaposlenost koja se sve viSe priblizava liniji
pune zaposlenosti.

Dakle, iz kejnzijanske teorije determinantnosti nacionalnog dohotka ostaje i
dalje postulat da su Stednja i investicije osnovne determinante realnog nacionalnog
dohotka i zaposlenosti. Medutim, to su sada i svi ostali oblici potrosnje, a ne samo
investiciona potrosnja.

Stednja i investicije su faktori koji odreduju svaki nivo nacionalnog dohotka i
zaposlenosti, Sto bi se moglo izraziti i na ovaj nacin: visina zaposlenosti i nacionalnog
dohotka u kapitalizmu zavise od Stednje i1 investicija, a njihove promene u osnovi
zavise od ponasanja i promena investicija i Stednje. To je taj kauzalni niz, samo se
postavlja pitanje od ¢ega pocinje i u kom pravcu se taj kauzalni niz razvija.
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Visina zaposlenosti i nacionalnog dohotka mogli bi se postaviti u odnos s

StedBJoIn € ngsteshamb iee sYedsédnacin:
/ Y \
~ 7 et

Prema tome, postoji odredeni uzro¢no-posledi¢ni odnos i povezanost ovih
makroagregata u privredi, pri ¢emu Stednja i investicije dobijaju primarno mesto.

Proces uravnotezavanjaje nekioblik ,,susretnog kretanja“ Stednje i investicija
niza subjekata u sistemu tako da je to stalni proces trenutnog uravnotezavanja i
ponovnog kretanja privrede ka novoj neravnotezi na viSem nivou svih agregata
privrede.

(I+S) (1+S)

2. FUNKCIJA POTROSNJE

Ukoliko bismo napred navedene odnose pokusali i realno sagledali u razvoju
privrede, §to je svakako moguce, i $to je od izuzetnog znacaja u sagledavanju faktora
koji doprinose rastu ili stagnaciji drustvenog proizvoda, imali bismo (na primeru
nekih razvijenih zemalja) sledece odnose.

UCESCE LICNE POTROSNJE U NACIONALNOM DOHOTKU®
- u %, tekuce cene -

1950. 1955. 1960. 1965. 1970. 1976.
SAD 67,5 63,2 63,8 62,4 61,1 60,3
V. Britanija 70,9 67,5 65,5 63,4 62,4 61,8
SR Nemacka 64,3 58,9 57,0 56,2 55,3 55,2
Francuska 67,8 66,9 61,3 60,7 60,4 59,5
Italija 70,8 67,1 64,0 63,2 63,4 64,0
Japan - 70,3 56,9 56,4 51,0 52,0
Prosek svih zemalja 68,1 67,3 61,4 60,1 58,9 58,83

Ocito je da je licna potrosnja jedan od osnovnih generatora u promenama
drustvenog proizvoda, a zatim dolazi budzetska potrosnja i neto-investicije.

U periodu 1950-1976, u razvijenim kapitalistickim privredama ucesce licne
potrosnje u nacionalnom dohotku sniZzeno je za gotova deset indeksnih poena,
naime, sa 68,1 na 58,8%.

¢ Izvor: International Finantial Statistics, za odnosne godine i Statistical Abstract of United States, 1970-

1972. Monthly Digest of Statistics, 1974-1977.
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Na osnovu dugogodisnjeg posmatranja ustanovilo se da odnos izmedu
naciSRAHogrdphieskariFiéacd/potiolnje pokazuje se gotovo kao konstanta, ali s
tendencijom opadanja. To znaci da i poznati stav da relativno zaostajanje potrosnje
u realnom dohotku moze biti samo dugorocna pojava. Prosecna stopa potroSnje
diskontinualno se ponasa u odnosu na ponasanje nacionalnog dohotka.

Iz navedenog sledi da se napred iznesene teorijske postavke makroanalize
mogu i prakti¢no aplikovati, §to je znacajno u vodenju ekonomske politike.

Nedovoljna ukupna efektivna traznja i hroni¢na depresija su stalno prisutne
pojave u kapitalizmu.

Paralelno stendencijom padanja ppf nastaje zaostajanje potroSnje za
razvojem masovne proizvodnje, §to uzrokuje fenomen ,,nedovoljne potrosnje*.

Porast organskog sastava kapitala dovodi do pada potro$nje ,,S“ (fond
najamnina), a ovo, opet, do pada profitne stope. Kad god organski sastav kapitala
brze raste od stope viska vrednosti, to je zakonitost. Radi se pre svega o zaostajanju
traznje za potro$nim dobrima kao osnove proizvodnje uopste.

K. Marks je istrazio zakonitost pojave nedovoljnosti potrosnje u kapitalizmu
koja se javlja kao rezultanta njegove proture¢nosti, dok su upravo krize posledica
najve¢im delom nedovoljnosti potrosnje.

Zbog relativnog zaostajanja potroSnje dobara (radnika), da bi globalna
efektivna traznja bila na dovoljno visokom nivou, potros$nja kapitala preduzetnika
mora da raste mnogo brze od proizvodnje (lina potroSnja kapitalista i neto-
investicije).

U savremenom kapitalizmu kretanje elementa ,,S* radnicke klase i klase
kapitaliste uzrokuje porast elementa ,,S*, Sto trazi stalni progresivan rast investicija
koje ¢e kompenzovati nedovoljan rast li¢ne potrosnje (C), da bi se ukupna efektivna
traznja odrzala na dovoljnom nivou.

U danasnjim uslovima kada potrosnja radnika prati samo rast proizvodnje, a
potrosnja kapitalista prati rast profita, kako profit raste brze od nacionalnog dohotka,
jedino ¢e brzi porast Stednje, odnosno investicija biti dovoljno kompenzirajuci
faktor tendencije pada globalne efektivne traznje. Samo pod takvim pretpostavkama
klasi¢ni mehanizam kapitalisticke privrede moZze odrzavati stanje uravnotezenih
odnosa, inace stalna deficitarnost traznje dovodi do hroni¢ne depresije kapitalisticke
privrede. Deficitarnost traznje danas se uklanja samo svesnom akcijom drzave
koja kao predstavnik interesa kapitala nastoji ublaziti ili pak potpuno otkloniti tu
deficitarnost traznje, omogucavajuci pri tome reprodukciju ukupnog kapitala na
prosirenim osnovama (proSirenu kapitalisticku reprodukciju).

Monopolisticki kapitalizam, prepusten sam sebi i praéen nepotpunom
konkurencijom koja gusi njegove elementarne snage samoregulisanja, uzrokuje
stalne nedovoljnosti globalne efektivne traznje.®!

¢ Formiranje monopola i monopolisti¢kih cena javlja se kao prepreka punom kori§¢enju kapaciteta,
$to dovodi do tendencije smanjenja Zeljenih investicija koje se redovno nalaze ispod nivoa formirane
Stednje. Monopoli i nepotpuna konkurekcija javljaju se kao neposredni uzroci relativno nedovoljne
globalne efektivne traznje i1 tendencija hroni¢noj depresiji koja prati savremeni kapitalizam. (P. Baran -
P. Sweezy: Monopoly Capital...).
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Savremeni drzavni intervencionizam pokazuje sve viSe karakteristike
preBAbiF dnjnepessedder deMensiaBgulacije, s ranijeg stimulisanja traznje, veéim
delom na teren neposredne investicione aktivnosti, sve razvijeniji javni dug, nove
oblike drzavnog planiranja, regulisalje rasta i ciklicnih kolebanja, medunarodno
povezivanje trzista (s domac¢im), medunarodnu kooperaciju, ugusivanje monopola i
transnacionalnih drustava, ali i dalje zadrzavanje ve¢ klasic¢nih oblika delovanja kao
Sto su: transferni rashodi, zaposljavanje u sve jaem javnom sektoru, neposredna
potrosnja drzave, emisija novca idr. Sve su to mere koje treba da osiguraju stabilan
i trajan brz ekonomski razvoj. IstiCuci sve viSe u prvi plan stopu rasta i punu
zaposlenost kao sinonime uspesnosti globalnog sistema i rezultate strategije rasta
(u utakmici dvaju svetskih ekonomskih sistema), kapitalisticka je drzava u svom
dosadasnjem delovanju na visinu i strukturu globalne traznje uvidela da se to
negativno odrazava na stopu privrednog rasta.

Po nekim autorima danas to je previsoka cena koja se placa za sprovodenje
anticiklicne ekonomske politike.

3. POTROSNJA, STEDNJA I INVESTICIJE

U osnovi savremene makroekonomske analize nacionalnog dohotka nalazi
se analiza ponaSanja, kretanja i medusobnih odnosa potrosnje, Stednje i investicija.
Medusobnim delovanjem Stednje i investicija upravo se i objasnjava nivo i kretanje
ukupnog nacionalnog dohotka i zaposlenosti.*?

Pre svake analize odnosa S$tednje®® i investicija potrebno je objasniti,
prema neokejnzijanskoj teoriji odnosa Stednje i potrosnje, neke elemente globalne
raspodele nacionalnog dohotka.

Dohodak se zakonito deli na potros$nju i $tednju, dakle u dohotku postoji
vec¢ poznati odnos:

Y=C+S

Prema tome $tednja (akumulacija) i potro$nja komplementarne su veli¢ine u
odnosu prema nacionalnom dohotku. Povecanje Stednje kod datog dohotka dovodi
do adekvatnog smanjenja potros$nje i obrnuto.

Vlasnici dohotka raspolazu svojim nov¢anim sredstvima tako da jedan
deo trose, a drugi (prema moguénostima) Stede. Celokupni nacionalni dohodak (u
uslovima zatvorene privrede) nalazi se u dva osnovna oblika: u obliku $tednje i
potro$nje. Ali i svaki deo dohotka deli se na dva dela:

%2 P. A. Samuelson je dao jednu od najkompleksnijih analiza odnosa $tednje, potrosnje i investicija u okviru
savremenog neokejnzijanskog sistema ekonomske analize i anticiklicne ekonomske politike (Vidi: P. A.
Samuelson: Economics, An Introductory Analisis ,,Ms Graw-Hill Book Company, New York - London,
1961). U periodu 1969. str. 225-268.

6 Stednja iz gradanske ekonomske teorije obi¢no se u marksisti¢koj teoriji identifikuje kao akumulacija.
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1.  dohodak namenjen potrosnji (C) i
BDF Gomanzrssandifien YRl s).

Budu¢i da su to dve kompatibilne veli¢ine, za koliko se poveca potrosnja,
za toliko se smanjuje Stednja i obratno: porast Stednje znaci istovremeno smanjenje
potrosnje uz dati dohodak. Prema tome imamo od jedinice promene dohotka sledeci
odnos:

AS=1/AC
odnosno, na drugi nacin prikazano, to dobija sledeci oblik:
S=Y-C.

SKLONOST POTROSNJI I STEDNJI PRI RAZLICITOM NIVOU

RASPOLOZIVOG DOHOTKA®
- u dolarima SAD -
Raspolozivi Potrosnja Stednja (+) Koeficijent

dohodak posle oporezivanja negativna Stednja (-)  potroSackih izdataka

Y C S c:Yy
A 4.000 4.700 -170 1.043
B 5.000 5.110 -110 1.022
C 6.000 6.000 0 1.000
d 7.000 6.850 +150 0.979
E 8.000 7.600 + 400 0.950
F 9.000 8.240 +760 0.916
G 10.000 8.830 +1.170 0.883
H 11.000 9.360 +1.640 0.851
I 12.000 9.850 +2.150 0.820

Sklonost potrosnji i sklonost Stednji pokazuje samo relativni odnos potrosnje
i Stednje prema nacionalnom dohotku. Prema tome bitno je koliki ¢e deo nacionalnog
dohotka biti usmeren na potros$nju, a koliki na Stednju. Oni stoga ne prikazuju
apsolutni iznos Stednje i potrosnje u toku godine. Medutim, za makroekonomsku
analizu znac¢ajan je ne samo ukupan iznos C i S ve¢ i nacin na koji se dodatna jedinica
dohotka (AY) usmerava na dodatnu potrosnju (AC) i dodatnu Stednju (AS).

Sklonost potrosnji pokazuje da potroSacki izdaci manje fluktuiraju u odnosu
prema fluktuaciji dohotka. S porastom dohotka traznja ne raste u istom razmeru; kada
dohodak opada, potrosnja opada slabije. Taj ,,konzervativizam* potros$nje Kejnz je
nasao kod Johna Hobsona.® PonaSanje sklonosti potro$nji i §tednji mozemo videti
na podacima za SAD za period 1947-1958. god.

¢ P. A. Samuelson, op. cit. str. 230-231.
¢ John Hobson: The Economics of Unemployment, London, 1931. str. 55.
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SKLONOST POTROSNJI I STEDNJI SAD
PDF Compressor Free VersiRi u mird dolara -

Drustveni | Stopa Rasta Lic¢na Stopa rasta Sklonosl Sklonost
proizvod potrosnja potrosnji Stednji
(Y) ©) (€X) (C:X)
1947. 305,0 - 205,6 - 67,5 32,5
1948. 316,7 3,8 209,5 10,2 66,2 33,8
1949. 3164 -0,1 2149 23 68,0 32,0
1950. 343,4 8,5 228,1 6,1 66,5 33,5
1951. 370,7 7,7 230,0 0,8 62,0 38,0
1952. 384,1 3,6 235,8 2,5 61,4 38,6
1953. 401,5 4,5 2473 4,9 61,6 38,4
1954. 393,9 -11,6 250,4 1,3 63,4 36,6
1955. 425,5 8,0 2693 7,5 63,2 36,8
1956. 436,0 2,3 277,5 3,0 63,3 36,7
1957. 440,3 1,0 2844 2,5 64,5 35,5
1958. 427,8 -0,3 284,5 0,0 66,5 33,5

Licna potrosnja fluktuira manje u odnosu na fluktuacije drustvenog
proizvoda. Kod padanja dohotka sklonost potrosnji raste, kod porasta dohotka
-sklonost potro$nji opada.®

Siromasniji slojevi stanovni$tva nisu u mogucnosti da znatnije Stede svoj
deo dohotka. Tu je sklonost potros$nji velika, a sklonost Stednji mala. Bogatiji
slojevi, naprotiv, imaju vecu sklonost $tednji, dok je sklonost potro$nji mala.

Iz navedenog se moze zakljuciti da kod stanovniStva s nizim dohotkom
raste sklonost potrosnji. Ona je, dakle, ve¢a kod stanovni$tva s nizim dohotkom. I
obrnuto, kod bogatijih slojeva zbog porasta sklonosti $tednji uc¢esce i stednja raste,
$to ¢emo nesto kasnije dublje istraziti.®

Opsta konstatacija vodi tome da s porastom nacionalnog dohotka raste
sklonost k $tednji, a opada sklonost potro$nji, i obrnuto.

Opsta ,,sklonost potrosnji““ i ,,sklonost Stednji“ bi se mogli grafic¢ki prikazati
preko krive sklonosti §tednji i krive sklonosti potrosnji na sledeé¢i nacin:

% Istina, demonstracioni efekat moze delovati na sklonost potrosnji u odredenom periodu, ali ne odreduje

njegovo konjunkturno ponasanje, (J. Dusenberry: Income, Saving and the Theory of Consumers
Behavior, Cambridge, 1949).

¢ Interesantio je zapaZanje koje daje Samuelson u ovom pogledu. Naime, zakonitost vazi kao tendencija
od oniskog k visokom dohotku. Medutim, kada se porodice ,,naviknu“ na stalno visoke dohotke, dolazi
do paradoksa da potrosnja raste, dok Stednja postaje umerenija, jer ljudi sa stalnim dohotkom od 12.000
dolara ustede priblizno isti deo svojih dohodaka kao ljudi sa stalnim dohotkom od 6.000 dolara.
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KRIVA UKUPNE POTROSNIJE I STEDNJE
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Slika 22

Ako sklonost potrosnji koja pokazuje koji se deo godiSnjeg nacionalnog
dohotka usmerava na potroSnju oznac¢imo sa S, onda je ta sklonost potro$nji
jednaka:

C
C=—
Y
ali isto tako dinamicki posmatran i
C
CS = ?

Najveca sklonost potrosnji postoji kada se celokupni nacionalni dohodak
usmeri u potros$nju (AY = AC), pri cemu nema dodatne Stednje. Medutim, postoje
kategorije stanovni$tva kod kojih je C >Y s obzirom na to da se za potros$nju koriste
druga dodatna sredstva (krediti, pozajmice idr.).

Sklonost Stednji je kategorija koja pokazuje koji se deo nacionalnog dohotka
usmerava na Stednju. Ako tu sklonost Stednje obelezimo sa S, onda je ta sklonost
ravna slede¢em izrazu:

s
Y

pri ¢emu, dinamicki posmatrano, odnos se moze prikazati i kao:

S =

AS
Sy =—
AY
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Sklonost potrosnji i, analogno tome, sklonost Stednji zavise pre svega
od WEMcGanipaghior HohetKare¥nali i od brojnih drugih faktora koji deluju na
njihovo vlastito ponasanje u privredi.®®

Odstojanje od krivulje S od apscisne ose pokazuje visinu nacionalne Stednje,
dok odstojanje od krivulje C do apscise pokazuje razne nivoe nacionalne potrosnje,
uz datu visinu i kretanje nacionalnog dohotka nanesenog na apscisnoj osi.

Ukoliko je tacka preseka krive potroSnje i Stednje na liniji 45° (tacka R
i R)) odredene grupe stanovniStva, ta grupa trosi samo svoj dohodak. Bilo koja
taCka na toj krivoj koja se nalazi iznad linije 45° pokazuje da ta grupa trosi iznad
svog raspolozivog dohotka ($to znaci da koristi kredite, pozajmice i drugo). To je
posudeni, tudi deo nacionalnog dohotka, a ne te dohodne grupe stanovnistva.*

Ako se linija sklonosti potro$nji C nalazi ispod linije 45°, onda te grupe koje
se nalaze na toj liniji ispod linije 45° troSe manje od svog raspolozivog dohotka; te
grupe imaju i jedan deo pozitivne $tednje kao oblik neutrosenog dohotka.

Ako se kriva sklonosti potro$nji i linija 45° poklapaju ili seku, onda je
Stednja jednaka nuli na svim tackama poklapanja. Sve te grupe troSe celokupni
raspolozivi dohodak. One upravo trose visinu svog dohotka (Y = C), u kom sluc¢aju
je S = 0. Videti u tom pogledu tacku Ro i presek krive b s linijom raspolozivog
dohotka u donjem delu slike (krivulja $tednje).

POTROSNJA, STEDNJA I LINIJA REFERENCIJE

c4 45

100

60

v

Slika 23

Linija referencije (45°) predstavlja liniju na kojoj je svaka tacka jednako
udaljena od horizontalne osi (Y) i vertikalne ose (S, C) i predstavlja stanje kod

% Danas se izdvajaju i posebno istraZzuju u ekonomskoj literaturi slede¢e determinante sklonosti $tednji
i potros$nji: a) ekonomske determinante (stopa rasta, per capita dohodak, izvanredni prihodi, priliv
inostranog kapitala, konzumni krediti, stopa inflacije, i stabilnost privrede i dr.), b) ekonomsko-
politicke mere (fiskalne politike, monetarno-kreditne politike, politike raspodele dohotka i dr.), c) ostale
determinante (psiholoski faktori, demografski faktori i socio-etnoloski faktori).

% Istina, radi se o raspolozivom dohotku, ali anticipiranom dohotku (dohotku iz neke budude aktivnosti).
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koga je Y = C. Dakle, sve dohodne grupe stanovnistva koje se nalaze na toj liniji
imaftilpo frokmnrjeadeakliraeoie tiRetku. Linija se koristi da se sagleda odstupanje
potrosnje od dohotka jedinih dohodnih grupa. Posto je Stednja komplementarna
s potrosnjom do visine dohotka, Stednja se predstavlja kao vertikalna udaljenost
izmedu linije referencije i linije potrosnje.

Ponasanje potrosnje i Stednje pojedinaca ili dohodnih grupa je razlicito
u odnosu na ponasanje ukupne nacionalne Stednje i potros$nje. U toku Zivotne
aktivnosti Stednja i potrosnja pojedinca ponasaju se varijabilno i dobijaju u osnovi
razlicit oblik.

Kao funkcija ekonomskog razvoja ove dve krive o€ito poprimaju inverzan
karakter u odnosu na njihove polozaje kada se ima u vidu Stednja i potroSnja
pojedinca.

Vaznostovihkoncepcijajeutome§to seizanalize potrosnjeistednje pojedinih
grapa stanovniStva moze zakljuéiti da je kod stanovniStva s niskim dohotkom
relativno veliki udeo potro$nje, a mali udeo Stednje. Sklonost potrosnji veca je, a
sklonost $tednji manja. Sto se vise pomeramo prema grupama stanovni$tva s visim
dohotkom, sklonost Stednji raste, pri ¢emu dolazi do pada sklonosti potrosnji.

Kriva sklonosti Stednji kao komplementarni oblik krive sklonosti potrosnji
dobija se spajanjem ta¢aka dohodaka i odgovarajuc¢eg kretanja tacaka na krivi
Stednje.

KRIVA SKLONOSTI STEDNJI I NEGATIVNA STEDNJA

S A

Stednja

o

N Dohodak Y

Negativna Stednja

Slika 24

Odstojanje od apscise (Y) do krive (S i S)) predstavlja obim neto-pozitivne
Stednje u svim slucajevima kada je ta kriva iznad apscise. Ako je kriva S ispod
apscise, udaljenje svake tacke na njoj od apscise predstavlja neto-negativnu Stednju
(- S), koja je jednaka udaljenosti svake tacke na krivi S (ispod apscise) i apscisne
ose.
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U tacki N, gde kriva Stednje seCe apscisu, Stednja je ravna nuli (S = 0), dakle
stedBJAIN& povasiaseor Free Version

Krivu ukupne potro$nje i Stednje mozemo prikazati i za jednu nacionalnu
ekonomiju kao celinu.

4. GRANICNA SKLONOST POTROSNJI I STEDNJI

PonaSanje nacionalnog dohotka, potrosnje i Stednje nije interesantno samo
sa njihovog ukupnog ponasSanja ve¢ i ponasanje i jedinice novostvorenog dohotka
ili neto-proizvoda. Pre svega da objasnimo sam pojam marginalan.

Izraz marginalan, u duhu marginalisticke ekonomske teorije u koju spada
i kejnzijanska i neokejnzijanska teorija, znaci ,,dodatan“, ,,ekstra®“. Prema tome
marginalni (ili grani¢ni) troSak jest dodatni troSak za proizvodnju dodatne jedinice
proizvoda. Grani¢na korisnost kapitala dovoljna je koli¢ina kapitala za proizvodnju
dodatnog dohotka idr. Takvi termini dominirali su u marginalistickoj ekonomskoj
teoriji (odakle joj i ime) od 1870. godine do pojave kejnzijanske teorije Cetrdesetih
godina ovog veka.

Marginalna sklonost potro$nji stoga znaci deo dodatne jedinice dohotka koji
odlaze na potros$nju. To bi se moglo izraziti i kao iznos dodatne jedinice potro$nje
koji se stvara dodatnom jedinicom stvorenog dohotka.

Dakle, imamo dodatnu potrosnju AS i dodatni dohodak AY. Novi se odnos
formira stavljanjem u odnos dodatne potrosnje prema dodatnom dohotku, dakle

AC
—=C
AY

Granicna sklonost Stednji je inverzna granicnoj sklonosti potrosnji. To
je dodatni deo dohotka koji se usmerava u stednju. Dakle, to je dodatna jedinica
Stednje koja se stvara dodatnom jedinicom stvorenog dohotka. Prema tome, u ovom
slucaju postoji analogija s dodatnom potrosnjom, §to znaci da od ranijeg odnosa
ukupne sklonosti stednji u kojoj smo imali

ili poznato

odnosno
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ostaje i dalje odnos Stednje i potroSnje prema dohotku.
To su dve komplementarne veli¢ine jer se dodatna jedinica dohotka uvek
deli na dodatnu jedinicu potro$nje i dodatnu jednicu Stednje (AY = AC + AS).
Grani¢na sklonost Stednji dobija se kada se razlika u Stednji izmedu dve
grupe stanovnistva podeli razlikom u dohotku tih grupa, dakle:

_S,=(,-1)_as

W=y ) ay

Adekvatno navedenom izrazu za grani¢nu sklonost potros$nji imacemo
slede¢i izraz:

C—-(C-1) A
GW: = n ( n )= C = C
Y, - (Y, -1) AY,
Prema tome sada imamo GWs = 1 - GWc ili ne$to jednostavnije s =1 c.
Nasuprot tome grani¢na sklonost potro$nji

dc,
—=C
ay,

raspolozivog dohotka je multiplikator autonomnih izdataka na bazi takve sklonosti
potrosnji i iznosi (ako je C = 69,5%):

1
1-0.695

To znaci da ¢e od svakih sto jedinica raspolozivog dohotka ovaj sektor
trositi 69,5 jedinica, a ustedeti 30,5 jedinica dohotka.

Posto se svaka dodatna jedinica dohotka mora deliti na dodatnu potrosnju
AC 1 dodatnu Stednju AS, to se, vidimo, grani¢na sklonost potro$nji i grani¢na
sklonost $tednji javljaju kao dve komplementarne velicine.

Dakle, imamo izraz:

=3.278

AC AS

—+—=1

AY AY
odnosno

ac_,_as

AY AY

Znacaj koncepcije grani¢ne sklonosti Stednji i potroSnji sastoji se u tome §to
nam one omogucavaju da sagledamo Sta ¢e pojedini slojevi stanovnistva uciniti sa
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svakim dodatnim dohotkom u zavisnosti od koli¢ine raspolozivog dohotka kojim
ve¢ PRpolaomprgkionbide Yersibavake jedinice utrositi, a koliko ustedeti.

To je usko povezano sa znacajem koji Kejnz i celokupna postkejnzijanska
teorija daje ukupnoj potrosnji prema ukupnoj Stednji, a sluzi kao osnova za
vodenje prakticne ekonomske politike, posebno fiskalne politike u sluc¢aju nastanka
nestabilnosti, i, posebno, nezaposlenosti, posle Drugog svetskog rata, a narocito
posle 1970-ih godina.

Ukoliko iz navedenog 1zlaganja postoji u prlvredl zahtev za stimulisanjem
i podlzanjem ukupne potrosnje i trazn]e u privredi cua je konjunktura u padu, s
izraZzenijom nezaposlenos¢u, onda ovaj metod moze posluziti za preduzimanje
radikalnijih mera u pogledu preraspodele nacionalnog dohotka u korist siromasnih
slojeva na racun bogatijih, ¢ime se i struktura i obim potros$nje menja.

Time se odredenom fiskalnom politikom deluje na razvoj konjunkture u
privredi. Preraspodelom dohotka kroz sistem oporezivanja u korist nizih dohodnih
grupa koje imaju vecu grani¢nu sklonost potro$nji dolazi do porasta traznje
potro$nih dobara, a upotrebom budZetskih sredstava kroz neposredno troSenje
drzave ili njenim intervencionim zahvatima stimuliSe se investiciona potrosnja,
¢ime celokupna potro$nja i investicije rastu delujuéi na porast nacionalnog dohotka
i zaposlenosti.™

Konacno, postoji i marginalna sklonost investicijama koja se moze prikazati
na slede¢i nacin:

Yd=C+Ilo+L,

Sto predstavlja ve¢ poznati bazni identitet, od ¢ega ¢emo i ovde poci. Dalje imamo
funkciju potrosnje: C = Co + cAYd koja se moze povezati s troSenjem neto-
nacionalnog dohotka (Ynp).

AY,, =Al, +AL+AC
AL=i-AY,
AC=cAY,,
AY, = Al +iAY, +cAY,
Al, =AY, —cAY, —iAY,
Al =AY, -(1-c-1)
Ukoliko su za sada porezi i transferni rashodi jednaki nuli, imacemo da
je AYnp = AYd, pri ¢emu je Ynp, kao i do sada, raspolozivi dohodak, a Yd neto

nacionalni proizvod, I, - inicijalne investicije, a L - inducirane investicije.
Sada ¢emo dobiti slede¢i odnos:

U ovoj teoriji se i dalje polazi od stava da porast marginalne sklonosti Stednji znaci isto §to i porast
ponude kapitala na trzistu i investicija. Medutim, savremeni razvoj pokazuje da uprkos sve vecée grani¢ne
sklonosti Stednji izostaje isti takav rast investicija. Time je danas pokoleban i kejnzijanski aksiom
o konstantnoj sklonosti Stednji i automatskom prilagodavanju kapitalnog koeficijenta promenama
Stednje.
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AY, 1
AY, l-ci’
iz Cega sledi
1
-=k’
l-c—1

Y, =k’ (C, +1,)

Efektivna sklonost investicijama (ili efektivni multiplikator) koji se dobija
ovim odnosom jednak je recipro¢noj vrednosti marginalne sklonosti potro$nji i
marginalne sklonosti investicijama (neki autori ga nazivaju supermultiplikator).

5.  UKUPNA FUNKCIJA POTROSNJE I STEDNJE

Analiza faktora koji odreduju nivo nacionalnog dohotka, analiza sklonosti
Stednji 1 sklonosti potro$nji pojedinih grupa i stanovnistva s razli¢itim dohotkom
nije dovoljna. Isto tako nije dovoljna ni analiza sklonosti potro$nji odnosno $tednji
pojedinih grupa stanovnistva. Za njegovo globalno odredivanje potrebna je kriva
nacionalne sklonosti potrosnji ili kriva ukupne drustvene potrosnje. Ova kriva
predstavlja odnos globalne potroS$nje prema ukupnom dohotku, ali dohotku posle
pla¢anja poreza.
Ta kriva stoga pokazuje kako se s promenama nacionalnog dohotka treba da
menja ukupna potrosnja.
Kriva nacionalne sklonosti potrosnji ravna je, u izvesnom smislu, zbiru
kriva porodi¢nih potrosnji, dakle neki oblik sinteze individualnih kriva potrosnje.
Tu treba pre svega imati u vidu sledece:
1. Treba poznavati nivo nacionalnog dohotka i njegovu raspodelu na Stednju
i potrosnju svake grupe jer ¢e veca nejednakost u raspodeli nacionalnog
dohotka dovoditi do toga da ¢e kriva ukupne nacionalne potrosnje
padati.”
2. Naglim porastom dohotka jedne odredene grape stanovnistva ne dolazi
automatski do povecanja sklonosti $tednji, odnosno padanja sklonosti
potrosnji.

T Vidi P. A. Samuelson, op. cit. str. 237.
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3. Na sklonost potrosnji pojedinih grupa stanovnistva deluje celi niz spoljnih
PDF Exiaopa kssio s oBRNS Hd @ximaju u obzir u ovakvim analizama. Isto vaZi i
za pad dohotka - ne¢e automatski pasti sklonost potrosnji.

4. Na krivu ukupne drustvene potrosnje deluju i promene nivoa cena i broja
stanovniStva. Zbog toga se dohodak daje per capita i u stalnim cenama.

5. Na krivu ukupne drustvene potrosnje deluje i o¢ekivani dohodak koji ¢e
se dobiti u budu¢em periodu, prema kojem porodica odreduje nivo svoje
potro$nje i Stednje.”™

Funkcija potrosnje pokazuje kako potrosnja varira u odnosu na promene
dohotka. Istina, funkcija potro$nje pokazuje ponasSanje potroSnje pri raznim
visinama dohodaka, uz ostalpe faktore - ceteris paribus.

Medutim, u odredivanju funkcije u odredenom vremenu dolazi do promena
niza faktora koji deluju na potros$nju, ¢ime se i funkcija potros$nje menja. Time se,
donekle, moze shvatiti i proces formiranja ekonomske nestabilnosti.

Ocekivanja buduceg kretanja dohotka, zaposlenosti i cena delovade na
vlasnike dohotka da ga Stede ili troSe na potrosnu robu. Ako se ocekuje da e
dohodak rasti u buduénosti, to ¢e sigurno delovati na njihove namere da sada trose
veci deo svojih dohodaka, Cime ¢e 1 rashodi za potrosnju biti veéi u odnosu prema
stanju u kojem se ne bi ocekivala promena dohotka, ili se o¢ekuje pad dohotka
ili eventualna nezaposlenost. Osim toga ocekivanje daljeg rasta cena sigurno ¢e
delovati kao podsticaj da se dohodak vise trosi.

NestaSica odredenih dobara moze isto tako delovati na ve¢u potrosnju kao
1 struktura stanovnisStva. Raspodela dohodaka u odredenoj privredi ima znacajno
delovanje na funkciju potrosnje.

Nestabilna funkcija potros$nje stvara velike teSkoce organima zaduzenim
za stabilizaciju privrede, $to se mora imati u vidu kada se taj problem proucava i
istrazuje moguénost vodenja odgovarajuce politike stabilizacije.

Funkcija potro$nje se moze prikazati na sledec¢i nacin (kako smo to nesto
ranije videli):

Y, =C+I1
C=C, +SY,
a isto tako imamo
AC=C, +cAY, ,

pod pretpostavkom da je Yd = Ynp posto za sada polazimo od neutralnog delovanja
javnog sektora (prihoda i rashoda drzave), §to ¢emo kasnije ukljuciti u ukupnu
funkciju potro$nje. Na osnovu ponasanja dohotka i pojedinih struktura stanovnistva
konstraisana je poznata Lorencova kriva. Lorencova kriva pokazuje raspodelu
nacionalnog dohotka na pojedine grupe stanovnistva, odnosno koliki postotak
stanovniStva prima ili raspolaZze postotkom nacionalnog dohotka.

2 Dr Branislav Soskié: Razvoj ekonomske misli, izd. Rad, Beograd, 1965, str. 231.
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Pravilna disperzija dohotka i stanovniStva obi¢no se prikazuje linijom 45°
(1h)PRIF Semim peseiondire posessikanucesca stanovnistva u ukupnom odgovara isti
takav postotak uces$¢a u nacionalnom dohotku.
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Slika 25

Potpuna jednakost u raspodeli bila bi ostvarena kada bi isti postotak
stanovniStva raspolagao istim postotkom dohotka. Najve¢a nejednakost ¢e se
ispoljavati kada najmanji postotak stanovniStva (npr. 1%) raspolaze najviSim
postotkom nacionalnog dohotka (100%). Iz drugog dela ovog materijala vide¢emo
da u zemljama u razvoju oko 10-15% stanovniStva raspolaze sa oko 40-50%
nacionalnog dohotka. Prema tome, prvi slucaj je Cisto hipotetickog karaktera jer
raspodela nacionalnog dohotka je uglavnom neravnomerna, $to se razlikuje od
jedne do druge privrede, a posebno kada se uzme u obzir ukupan dohodak sveta i
distribucija na razvijene zemlje i zemlje u razvoju.”

Takva analiza raspolaganja dohotkom po pojedinim slojevima stanovniStva
znacajna je za vodenje adekvatne poreske politike, posebno kada se zeli voditi
politika progresivnog oporezivanja. [z toga bi se moglo videti i ponasanje potrosnje
ili Stednje u izmenjenim uslovima poreske politike.

Svakom nacionalnom dohotku odgovara odredeni nivo potroSnje. Svaka
tacka na krivoj potrosnje treba da pokaze kolika ¢e biti ukupna potro$nja na
odredenom nivou nacionalnog dohotka, §to smo ve¢ ranije videli u analizi ponasanja
sklonosti Stednji i potrosnji, a i na konkretnom primeru.

Polazi se od pretpostavke da je neto-drustveni proizvod jednak raspolozivom
dohotku, pri ¢emu svakom nivou nacionalnog dohotka odgovara odredeni
nivo nacionalne potros$nje. Linija ZZ prikazuje nacionalni dohodak pri punoj
zaposlenosti.

Samo je kretanje nacionalne potrosnje u tome da se postigne takvo kretanje
koje ¢e osigurati maksimalan rast nacionalnog dohotka uz punu zaposlenost faktora
proizvodnje

3 Oko 12,5% svetskog stanovni§tva (uglavnom u visoko razvijenim zemljama) prisvaja 85% drustvenog
bogatstva u svetu.
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Osim krive ukupne drustvene potros$nje posebno znacenje ima i kriva ukupne
nacionalne Stednje.

Kriva ukupne nacionalne S$tednje potpuno je komplementarna Kkrivi
nacionalne potrosnje, Sto se vidi i iz datog grafikona, zbog ¢ega nema potrebe da se
upustamo u dublja i Sira razmatranja tog pitanja.

Odnosi Stednje i potrosnje naveli su S. Kuznetsa na zakljucak da zakonitost
opadanja uce$¢a potro$nje u raspolozivom dohotku ne postoji u dugoro¢nom
periodu. Sklonost $tednji iz raspolozivog dohotka i pored znacajnog porasta regsarka
dohotka nije povec¢ana, naprotiv, doslo je do opadanja prosecne sklonosti Stednji uz
odgovarajuci rast sklonosti potrosnji.

Globalna i marginalna sklonost Stednji i potro$nji u privredi Jugoslavije
(sektor stanovnistva) moze se videti iz sledeceg pregleda:

GLOBALNA I MARGINALNA SKLONOST POTROSNII I STEDNJI™

Raspolozivi St Globalna sklonost Marginalna sklonost Veca
opa rasta ;
God dohodak dohotk _ . .. - . .. marginalna
od. per capita u ohotka  potroSnji Stednji potrosnji Stednji sklonost
dolarima  P®¢T capita (ClY) (S/Y) (AS/AY)  (AX/AY) potrosnji

1970. 701 47,8 83,9 16,1 81,7 18,3 2,2
1971. 603 -14,0 87,7 12,3 85,2 14,8 2,5
1972. 709 1,1 85,4 13,6 81,7 18,3 5,7
1973. 876 23,5 87,7 12,3 77,0 23,0 10,7
1974. 1.010 15,2 87,9 13,1 81,1 18,9 6,8
1975. 1.252 23,9 86,7 13,8 72,7 27,3 13,5
1976. 1.370 9,4 86,3 13,7 73,7 26,3 12,6

7 Izvor: S. Kuznets: National Product since 1869. national Bureau of Economic Research, 1946, str. 119,
citirano po Garden Ackley: Macroeconomic Theory izd. The Macmillan Co. New York, 1966, str.

105



PDF Compressor Free Version

6. ODREDIVANJE DOHOTKAI POTROSNJE
STEDNJOM I INVESTICIJAMA

Prema kejnzijanskoj ekonomskoj teoriji savremeni kapitalizam nije u stanju
da bez intervencije drzave osigura onaj nivo investicija koji bi doveo do pune
zaposlenosti, kao uslova za stabilizaciju kapitalistickog sistema, uz istovremeno
sprecavanje porasta cena, odnosno nastanka i Sirenja inflacije.

Neokejnzijanska teorija smatra da bez intervencije drzave stihija investicija
pod delovanjem stihijskog delovanja trzista, jednom dovodi do nezaposlenosti,
a drugi put do inflacije. Takav sistem prepusten sam sebi ne poseduje nikakav
unutra$nji automatizam koji bi odrzavao onaj obim investicija koji bi osigurao punu
zaposlenost bez inflacije.

Naprotiv, nezaposlenost faktora proizvodnje i nizak nivo investicija,
odnosno stalna tendencija k hiperakumulaciji ili akumulaciji radi akumulacije,
jedan je od osnovnih problema savremenog kapitalizma. Masovna nezaposlenost
koja se pojavila u velikoj depresiji 1929 - 1933, kad je bilo nezaposleno oko 40
miliona radnika, bila je pracena i ogromnim smanjenjem proizvodnje koja je po
nekim procenama jednaka ukupnim troskovima Drugog svetskog rata.

Takva se tendencija zapaza i u savremenom kapitalizmu, posebno u vode¢im
kapitalistiCkim privredama, mada nema takvu dubinu u posleratnim kriznim stanjima
kao pre Drugog svetskog rata.

Drugi stalno prisutan problem, uz navedeni, je problem inflacije u privredi,
problem opste neravnoteze savremenih ekonomskih sistema, kao i svetskog
ekonomskog sistema kao celine.

NEKI POKAZATELJI EKONOMSKIH KRIZA U SAD™

Pad industrijske Duzina padanja u Pad investicija u (%)
proizvodnje u (%)* mesecima
1929-1933. 53 37 79
1937-1938. 33 14 36
1948-1949. 10 16 22
1953-1954. 10 7 7
1957-1958. 15 14 28
1960-1961. 8 12 6
1969-1970. 8 14 5
1974-1975. 16 16 10

5 0Od pocetka 1974, do marta 1975. godine. (podaci prema V. Martinovu. Ekonomideskij krizis v mire

kapitalnzma, Me i Mo, No 6, jun 1975, str. 99.)
106



*) Prosecni mesecni indeks od vise tacke ka nizoj tacki. Stalne cene.

PDINElanapaasiasii soviisifin u takvim uslovima postao je za kapitalizam
nemoguc, posebno ako se on pokusava pronaci u funkcionisanju samog trziSnog
mehanizma, bez neke ,,pomoc¢i sa strane, pre svega od strane savremene drzave i
mera anticikli¢ne politike koju je u stanju s vise ili manje uspeha da provodi.

Opadanje krive privredne aktivnosti znaci dolazak nezaposlenosti i depresije,
a najvisi nivo uzlazne faze konjunkture (buma) u uslovima pune zaposlenosti i
iskori§¢avanja proizvodnih kapaciteta nosi sa sobom inflaciju. Dakle, javljaju se
stalno u tom sistemu dve krajnosti cikli¢nih oscilacija konjunkture.

U objasnjavanju problema nezaposlenosti i depresije, s jedne strane, i
inflacije, s druge strane, kao dveju krajnosti cikli¢nih kretanja trziSnih privreda,
Kejnz istice u prvi plan problem visine i ponasanja investicija. Promenljivost obima
investicija stoga je jedan od osnovnih elemenata kejnzijanske teorije zaposlenosti
i ponasanja privrede uopste. Od nivoa investicija zavisi da li ¢e u privredi biti
stanje:

1. Masovne nezaposlenosti s dubokim depresijama i padom nacionalnog
dohotka,

2. Inflacija i opsti skok cena,

3. Masovna nezaposlenost, pad investicija i inflacija ili

4. Neka druga kombinacija tih makroodnosa, $to je, po svemu sudeci,
karakteristika savremenih privrednih sistema.

To znaci da investicije uti¢u na kretanje i fluktuacije dohotka i zaposlenosti.”®
To je zato Sto iz jednacine Y = C + I porast elemenata uz nepromenjenu visinu C,
ili uz adekvatno smanjenje C, uzrokuje porast nacionalnog dohotka. Odmah se,
medutim, postavlja pitanje kako, na koji nacin. Da li istosmerno i u istom obimu?
To ¢emo delovanje kasnije Sire obraditi.

Prema kejnzijanskoj teoriji olita je nesposobnost samog sistema da
automatski odreduje optimalan nivo i strukturu investicija koji bi doveo do pune
zaposlenosti bez inflacije. To znaci da se u jednom periodu on moze javiti kao
nedovoljan, kada dolazi do nezaposlenosti, ili da bude previsok kada dolazi do
inflacije. Iz toga proizilazi da takav sistem ne sadrzi u sebi nikakav automatski
mehanizam uravnoteZenja obima investicija 1 Stednje. U razvijenoj kapitalistickoj
privredi Stednja i investicije razdvojena su dva akta: ne mora se investirati u isto
vreme kada i Stedeti i obrnuto. U naturalnoj privredi jedna osoba i Stedi i investira.
U kapitalizmu ne Stede samo investitori radi investiranja ve¢ i sasvim druge osobe,
i to iz potpuno drugih razloga, a ne samo iz Zelje za investiranjem.

Kapitalisti¢ki sistem, videlo se, moze decenijama da ostane na niskom
nivou investicija koje uzrokuju nezaposlenost, depresiju i deflaciju (opsti pad cena),
1 zastoj.

Kejnz je pre svega istrazivao problem zaposlenosti, a time i faktore koji
odreduju obim i kretanje zaposlenosti u privredi. Nezaposlenost (velika ekonomska

¢ Pripadnici klasi¢ne teorije pre Kejnza smatrali su da se u automatizmu trzista mobiliziraju i najbolje
kombinuju pojedini faktori proizvodnje (zemlja, rad, kapital), ,,Sto dovodi do takve strukture investicija
koja odgovara potrebama potrosaca“. Kejnzijanska teorija definitivno napusta takve stavove u
ekonomskoj teoriji.
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kriza) bila je tada jedan od najvecih problema sveta. Nije niSta neobi¢no da mu
glavihb Hdlo pugiejs prdbtemiatisiaposlenosti.”

Ekonomski razvoj pokazao je da u dugim vremenskim intervalima u razvoju
kapitalizma investicije mogu da budu previsoke. Tada dolazi do inflacije. Posleratni
period dobar je primer za to. To znaci da je Kejnz analizirao i slucaj kada je [ = S,
kada se razvija inflacija traZznje (demand-pull inflation). Istina, taj problem on ne
obraduje u svojoj General Theory, ve¢ u How to Pay To War (Kako finansirati rat,
1940). Isti probieni obradujemo Sire u delu u kojem razmatramo problem inflacije.

To su, dakle, dva problema, dve krajnje tacke ciklicnog kretanja kapitalisticke
privrede: nezaposlenost i depresija, s jedne strane, i inflacija s preteranim
investicijama (IS), s druge strane.

Kejnz i celokupna neokejnzijanska teorija smatraju da trzi$ni sistem,
prepusten sam sebi, obavezno dovodi do ekonomske nestabilnosti, nezaposlenosti
i inflacije, mada su negirali ciklicna kretanja kao zakonitost kapitalisticke privrede,
u ¢emu su se oStro razlikovali u odnosu na Marksa. Upravo zbog toga predlazu
se mere makroekonomske politike koje treba da otklone ili ublaze te poremecaje
i ekstremna kretanja u ciklusu: nezaposlenost i inflaciju.’® S tim u vezi rada se
kompleks mera anticikli¢ne stabilizacione politike.

Promenljivost obima investicija je prema ovoj teoriji jedan od osnovnih
faktora u analizi i regulisanju zaposlenosti i stabilnosti cena.

DELOVANIE INVESTICIJA NA VISINU NACIONALNOG DOHOTKA I
ZAPOSLENOSTI

(7]
.

Investicije (I) i Stednja (a)

Slika 27

7 J. M. Keynes: The General Theory of Employment, Interest and Money, London, 1936.

8 Danas je posebno istrazen slu¢aj pojave nezaposlenosti u uslovima jace izrazene inflacije. To je pojava
stagflacije. Navodimo kao primer V. Britaniju u 1973. godini, u kojoj je stopa inflacije iznosila oko 10%,
a broj nezaposlenih popeo se na 2,2 miliona. No, situacija u drugim zemljama nije nimalo drugacija,
posebno u toku 1974. 1 1975. god. kada se nezaposlenost u zemljama Z. Evrope popela na oko 18 mil.
uz prosecnu stopu inflacije od preko 11,5%. Samo u SAD nezaposlenost se povecala u 1975. na preko 9
mil. (Vidite Sire u delu u kojem razmatramo probleme inflacije).
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Uz datu visinu Stednje, povecanje investicijasal na L, doves¢e do povecanja
nacbﬂﬁlﬁgw@%@@ﬁ eq¥arsigAnovu tacku ravnoteze sa R naR,, aliimnogo
visi nivo zaposlenosti sa Z na Z

Uz osnovno delovanje investicija na nacionalni dohodak, odnos Stednje 1
investicija, a i odnos izmedu novcane i stvarne (realne) akumulacije drugi je faktor
neokejnzijanske makroanalize i stabilizacione politike.

Bubu¢i da stednju i investicije obavljaju razliCiti subjekti, akt Stednje
odvojen je od akta investicija. Stednja u tom slucaju nije uvek, a to i ne mora biti,
kod svih subjekata koji Stede svoj dohodak usmerena u investicije.”

Vlasnici dohotka iz razli¢itih pobuda §tede. U naturalnoj privredi, videli smo,
to je ista osoba koja ne mora biti motivisana Zeljom za investiranjem. Odvojenosti
akta Stednje 1 investicija omogucuje da svi neutroSeni (ustedeni) delovi dohotka
ne budu povezani investicijama, a tim se javlja problem rezauracije novca. Prema
tome, Stednja i investicije ne moraju se poklapati S> 1, mada osnovni odnos S=I
osaje i dalje najinteresantniji.

7. EFEKTIINVESTICIJA I STEDNJE NA NACIONALNI
DOHODAK I ZAPOSLENOST

Investicije i Stednja prema kejnzijanskoj teoriji determiniSu obim i nivo
nacionalnog dohotka i obim zaposlenosti, ali na razli¢itim nivoima, ne samo na
nivou pune zaposlenosti. Promene u investicijama presudno deluju na kretanja
nacionalnog dohotka, proizvodnju i zaposlenost.

Ovaj odnos se obi¢no prikazuje preko krive kretanja investicija i linije
Stednje.

Stednja, pre svega, zavisi od visine dohotka i samo sklonosti 3tednji, a
investicije su podlozne uticaju drugih brojnih faktora (marginalna produktivnost
investicija, kamata, poslovni izgledi, konjunktura, i dr.).

Na grafikonu ukupne drustvene Stednje dodata je linija investicija, koja se
nalazi na dva nivoa I i I, koji zavise od visine nacionalnog dohotka.

Ordinata pokazuje visinu Stednje i investicija prema kretanju visine
nacionalnog dohotka.

Tacka preseka linije investicija (I) 1 Stednje (S) u prvom poloZzaju je tacka
Ro koja oznacava tacku ravnoteze ili ekvilibrija na odredenoj visini nacionalnog
dohotka OM. U tom slucaju nivo nacionalnog dohotka manji je od nivoa koji bi
odgovarao nivou pune zaposlenosti (O). U drugom slucaju kriva investicija se

 Ovde se pod iinvesticijama misli naneto i Ciste investicije, investicije koje znae stvaranje novog

realnog kapitala, novih sredstava za proizvodnju. Neko ih naziva i ,,investicijama za prosirenje” (V. A.
Bajt, Osnovi ekonomike, Informator, Zagreb, 1967.).
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pomera na visi nivo L, §to uz postojecu liniju Stednje (S) daje novu tacku preseka i
raviORE R mfinessathoeoi¥@rsinvou nacionainog dohotka (OM,).

INVESTICIJE, STEDNJA I DOHODAK

S, | 4
B 1 S
0
A
R,
|
I
R, :
: |
: I
| ' .
0 M, CM, D Y
Slika 28

Nivo nacionalnog dohotka je stoga odreden presekom krive investicije i
linije Stednje. Tacka preseka tih dveju linija (R 1R)) je ravnoteZni nivo nacionalnog
dohotka. Pomeranje krive investicija naviSe povecava nacionalni dohodak i
zaposlenost sve blize liniji pune zaposlenosti (ZZ). Visina nacionalnog dohotka
OM i OM, manja je od nivoa nacionalnog dohotka, koji bi odgovarao nivou potpune
zaposlenosti (OZ). Zbog toga ni jedan drugi nivo nacionalnog dohotka, koji nije
ravnotezni, ne moze dugo ostati. Zato uvek mora upravo presek linije Stednje i
krive investicija da odreduje ravnotezni nivo dohotka. Tu su moguca u objasnjelju
tri slucaja:

1) Kada je nivo investicija koje preduzeca zele da preduzmu jednak nivou
Stednje (I = S) koju stanovnistvo zeli da ustedi, nece do¢i do neravnoteze, nece doci
do naglih prodaja koje bi bile stimulans proizvodnje, nece do¢i do gomilanja zaliha,
poslovnost ¢e se normalno odvijati. Nacionalni dohodak se nalazi u tacki (R iR ),
Sto znaci da je to ravnotezni nacionalni dohodak. Takvo se stanje moZe nazvati
ravnoteZom u privrednom sistemu.

2) Kada stanovniStvo viSe Stedi u odnosu na investicione Zelje investitora,
dakle, kada je S>I, dobijamo sasvim drugi slucaj u privredi. Nastaje stanje
neravnoteze koja ne moze dugo trajati iz sledec¢ih razloga:

1.  Stednja stanovniStva veca je od Zelje za investiranjem;

2. porast Stednje znaci uzdrzavanje (smanjenje) od potrosnje iz ve¢ poznatog
odnosaY =S + C;

3. sve to, uglavnom, deluje na opadanje realizacije;
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4. ukupne kupovine padaju i postaju nedovoljne;

BDF Gomu s s Ss YR e8be, pada proizvodnje i otpustanja radnika;

6. dolazi do nezaloslenosti radne snage i kapaciteta;

7.  §to, konacno, smanjuje dohodak stanovni$tva koji utiCe na smanjenje.
sklonosti $tednji i pada Stednje, a to se sve odrzava i na nivo investicija;

3) u tre¢em slucaju stanovni$tvo i vlasnici dohotka formiraju manju
Stednju od Zelja za investiranjem, dakle imamo odnos S<I ili stanje neravnoteZe.
NeravnoteZa ne moze dugo trajati iz sledecih razloga:

- padanje Stednje znaci vecu potros$nju (Y = C + S);

- realizacija raste ubrzano i paralelno s porastom traznje robe;

- dolazi do prosirenja ne samo proizvodnje i novih kapaciteta vec i
uposljavanje novih radnika;

- porast zaposlenosti povecava dohodak stanovniStva koji dovodi do
porasta Stednje i njeno podizanje do nivoa investicija, kona¢no, njihovo
uravnotezavanje.

Opsta ravnoteza u ekonomiji postize se jedino u preseku krive Stednje
1 investicija. U svakoj drugoj tacki Zeljena Stednja nece odgovarati Zeljenim
investicijama. Njihovo nepodudaranje podsti¢e preduze¢a da menjaju visinu
investicija i nivo zaposlenosti, $to dovodi, u krajnjem slucaju, do vracanja sistema
na raniji ravnotezni nivo.

STATISTICKI SISTEM URAVNOTEZAVANJA STEDNJE I INVESTICIJA

v

<

Slika 29

Investicije su faktor koji u osnovi odreduju sva ta kretanja. Kona¢no, ona
postaju pocetak i kraj spiralnog kretanja jedne ekonomije koja se razvija. One
dovode do porasta ili pada nacionainog dohotka sve dok se Stednja ne prilagodi
nivou odrzivih investicija. Prema tome imamo slede¢i niz medusobnih uticaja:
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Porast investicija dovodi do porasta nacionalnog dohotka, a ovaj sa
svojRRirdnerndpligjesan poeasyexstije koja dostize i izjednadava se sa Zeljenim i
odgovaraju¢im investicijama (S =G). Ravnotezno stanje prema postkejnzijanskoj
teoriji moze, dakle, da bude na raznim nivoima nacionalnog dohotka - u zavisnosti
od nivoa na kojem se seku krive Stednje i investicija.

Savremena neokejnzijanska teorija nastoji da pronade i ponudi savremenoj
drzavi instrumente kojima bi tu ravnoteznu tacku pomakli $to vise udesno, prema
liniji pune zaposlenosti, ¢ime bi se istovremeno osigurao §to je moguce veci
nacionalni dohodak uz $to puniju zaposlenost.
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GLAVA DRUGA

TEORIJA MULTIPLIKATORA I AKCELERACIJE

1.  MULTIPLIKATOR INVESTICIJA

1) MULTIPLIKATOR INVESTICIJA - PRIRODA I NACELA

U dosadasnjem proucavanju neokejnzijanske teorije moze ve¢ sada da se
zapazi da se kod multiplikatora®® radi o uticaju promena u investicijama i promena u
Stednji, odnosno potrosnji na visinu zaposlenosti i promene nacionalnog dohotka.

Osnovno pitanje koje se ovde postavlja jeste: kako i koliko promene
investicija uticu na promene, odnosno visinu nacionalnog dohotka i zaposlenosti.
Ve¢ je do sada jasno da porast investicija mora da dovede do poraste realnog
nacionalnog dohotka, jer ,,investicije nisu niSta drugo nego upravo deo realnog
nacionalnog dohotka“. Kada raste jedan deo jedne celine, treba da raste i celina
(nacionalni dohodak), pod pretpostavkom da se drugi delovi adekvatno ne smanje.
Dakle, imamo ve¢ poznati odnos:

Yd=f(C, I, G).

Postavlja se pitanje koliko promeme u investicijama (porast ili pad
investicija) dovode do promena nacionalnog dohotka (porast ili pad realnog
nacionalnog dohotka). To znaci da se kod multiplikatora postavlja pitanje da li
povecanje investicija dovodi do povecanja nacionalnog dohotka u jednakom ili
vecem obimu, i obrnuto, da li smanjenje obima investicija dovodi do smanjenja
nacionalnog dohotka u istom, ve¢em ili manjem obimu.

Prema prirodi multiplikatorskog delovanja ocito je da ¢e porast investicija
dovesti do povecanja realnog nacionalnog dohotka, u ve¢em obimu od samog

80 Princip multiplikatora prvi put u ekonomsku nauku uvodi R. Kahn, a ne Keynes. Videti: R. F. Kahn: The
Relation of Home Investment to Unemployment, June 1831. Teorijske osnove principa multiplikacije
(8ire videti u radu dr Lazar Peji¢, dr Miomir Jaksi¢: Principi makro-ekonomike, Beograd, 1987. str. 74-
106 (posebno iz aspekta Marksove ekonomske analize).
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porasta investicija. Dakle, porast imacionalnog dohotka bi¢e vec¢i od porasta samih
invdlidij £ sanipvestar ikmes. Version

Prema tome postoji dinamicki iznos: AY > 1, odnosno AY = Al < I, pri Cemu
je I -koeficijent multiplikacije.

Smamjemje investicija s druge strane doves¢e do smanjenja nacionalnog
dohotka u ve¢em obimu od smanjenja samih investicija prema slede¢em iznosu
(-Al<-AU). Stoga je pad investicija u fazi depresije i nezaposlenosti izuzetno
nepovoljan, jer deluje snazno na jos veci pad nacionalnog dohotka i zaposlenosti.

To je velikim delom i odredivalo delovanje i pravce akcije ekonomske
politike u depresiji kada je, pre svega, trebalo delovati na stimulisanje investicija.

Teorijski gledano, znacaj procesa muitiplikatora investicija je viSestruk:

1. On pokazuje uzro¢nu povezanost i pravac delovanja promena investicija
na nacionalni dohodak;

2. On sluzi kao osnova za vodenje odgovaraju¢e ekonomske politike u fazi
depresije ili prosperiteta.

Imajuciuvidunavedenu prirodu i znacaj multiplikatora investicija sada ¢emo
da pogledamo sam proces multiplikativnog delovanja investicija na dohodak.

2) PROCES MULTIPLIKATIVNOG DELOVANJA
AUTONOMNIH INVESTICIJA

Pojam i prirodu multiplikatora smo do sada obradili, ali sa stanovista
komparativne statistike, a ne s dinamickog aspekta. Sada bi trebalo da se istrazi
mehanizami uspostavljanja ravnoteze realnog nacionalnog dohotka u kejnzijanskom
modelu u uslovima neprekidnih promena koje se u privredi dogadaju, dakle u
uslovinma razvoja.

To je dinamicki aspekt multiplikativnog delovanja autonomnih investicija.

Lo g ol 1
" =1+i+7+7 +i' +7 4.+ +1° =1
—i
Povecanje, odnosno smanjenje svake jedinice investicija treba da dovede
do multiplikativnog ili umnozenog povecanja ukupnog nacionalnog dohotka.
Multiplikator pokazuje odnos promena u nacionalnom dohotku prema promenama
u pocetnim (inicijalnim) investicijama.
AY
"=

I

0

Ukoliko je nacionalni dohodak porastao za 10.000 jedinica, uz investicije u
istom periodu od 5.000, multiplikator iznosi 2.

Multiplikator je broj¢ani koeficijent koji pokazuje koliko ¢e puta da se
poveca ili smanji realni nacionalni dohodak sa svakim povecanjem ili smanjenjem
investicija.' To je broj kojim treba da pomnozimo promene u inicijalnim
investicijama I da bi se dobila promena u nacionalnom dohotku:

81 P. A. Samuelson, op. cit., str. 253.
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Y=I"I I=Io+1Id
. 0
PD%%%?&'{?&&? I e tg%sfﬁgglo da se prikaze na sledeci nacin:

5.000 I-2 =10.000 Y

Ako je, na primer, multiplikator 2, onda ¢e povecanje ili smanjenje
nacionalnog dohotka da bude upravo toliko vece ili manje od povec¢anja ili smanjenja
investicija.

Videli smo ve¢ iz iznesenog da se multiplikator dobija kada se nastalo
povecanje nacionalnog dohotka u odredenom periodu podeli s povecanjem
investicija:

AY 8.
moAY _ 8.000 )

A, 4.000
MSS MSC Im
0,10 0,90 10,00
0,20 0,80 5,00
0,30 0,70 3,33
0,40 0,60 2,50
0,50 0,50 2,00
0,60 0,40 1,57
0,70 0,30 1,43
0,80 0,20 1,25
0,90 0,10 1,11
1,00 - 1,00

Ukoliko je, dakle marginalna sklonost potrosnji 0,50 multiplikator je 2.
Ukoliko je ova sklonost 1/3, multiplikator je 3, ukoliko je 1/x, onda je multiplikator
X.

Prema tome, multiplikator ¢e da bude veéi ukoliko je promena nacionalnog
dohotka veca, u odnosu na visinu primarne inicijalne investicije. On je uvek
recipro¢an grani¢noj sklonosti Stednji, a upravo proporcionalan grani¢noj sklonosti
potrosnji.

Autonomna promena I, doveS¢e do promena nacionalnog dohotka Y prema
slede¢em odnosu:

AY_ 1 g ay=—1o.ar
Al, 1+c I-c

Koeficijent 1/(1-c) naziva se globalni investicioni multiplikator.
Sada promena dohotka ima sledeci izraz:
yo L
I-c
Promene autonomnih investicija pomnozene investicionim multiplikatorom
doves¢e do znatno veceg rasta nacionalnog dohotka. To znaci da je dodatak
investicija multiplikator.
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3)  MULTIPLIKATOR I MARGINALNA SKLONOST
POTROSNJI

Multiplikator je u stvari brojcani koeficijent koji pokazuje koliko ¢e puta
da se poveca ili smanji nacionalni dohodak sa svakim povecanjem ili smanjenjem
investicija.

To je, dakle broj kojim treba da se pomnoze promene u investicijama da bi
se dobile promene u realnom nacionalnom dohotku.

I +Alo =AY

Podemo li od marginalne sklonosti potrosnji c=AC/AY i od pretpostavke da
je I=1; (dakle, postoje samo autonomne investicije), ima¢emo Y=C +CY+I i dalje

1
Y::'(Co"'lo)
Posto je

L:Im, to je Y=1, (C,+1)
I-c

Multiplikator je nisko vezan za sklonost potrosnji. Ukoliko se, na primer,
ulozi u investicije 100 dinara, time se daje proizvodac¢ima oprema dodatni dohodak
od 100 dinara. Ukoliko je sklonost potrosnji 0,75 (to znaci 0,25 se §tedi, a 0,75
delova jedinica se trosi), to ¢e proizvodaci potroSiti 75 dinara na potroSna dobra.
Proizvodaci ovih dobara povecace svoju proizvodnju i stvoric¢e nove dohotke u tim
granama koje proizvode sredstva za potroSnju. Ukoliko ovi vlasnici dohotka imaju
sklonost potrosnji 0,75, to znaci da ¢e oni sa svoje strane utros$iti 56,2 dinara, a
ustedeti 18,8 dinara, itd.

Znaci, posle odredenog vremena od nastanka inicialnog investicionog
impulsa, kada se efekti proSire na celokupnu privredu, do¢i ¢e do veéeg porasta
globalne potro$nje u odnosu na rast primarnih investicija. Medutim, rast potro$nje
S, nastao je iz autonomnih investicija, manji je od rasta nacionalnog dohotka u
procesu multiplikacije.

Pretpostavimo da smo u funkciji potrosnje imali slede¢e parametre
0.75

—F—=35

1-0.75

Grani¢na sklonost potro$nji je 0,75 §to znaci da se od svake jedinice dodatnog
dohotka (dY) odvaja u potrosnju 0,75 te jedinice, a 0,25 se Stedi. Multiplikator

C=C,+cY ili C=100+0.75YI" =
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kojim autonomne investicije deluju na potro$nju u ovom slucaju iznosi 3,5 dok kod
doh8R¥ iGgwipressor Free Version

Prvobitna inicijalna investicija od 100 jedinica doves¢e do celog niza
izvedenih ili sekundarnih oblika potroSnje, pa nastaje ceo lanac sekundarne
potros$nje. Kako se celokupna sekundarna potrosnja dohotka odvija, prikazacemo
na ovom primeru.

PROCES MULTIPLIKACIJE INVESTICIJAT STVARANJA SEKUNDARNE

POTROSNJE®
Efekti u procesu Dohodak (Y1+AY1) Potrosnja (C1+AC1) Stednja (S1+AS1)

A 100,0 75,0 25,0
B 75,0 56,2 18,8
C 56,2 42,2 14,0
D 42,2 31,7 10,6
E 31,7 23,8 8,0
F 23,8 17,9 3.9
- - - 1
N 71,1 51,4 19,7

Ukupno 400,0 300,0 100,0

Iz navedenog pregleda moze se izvuéi sledeci niz:
Y=100+75+56,2+422+31,7+...=400

a to znaci da je multiplikator jednak:

I = L 100 =4

3

1-=

4
U navedenom primeru multiplikator je 4. Primarni dohodak od 100 jedinica
inicijalnih investicija proizveo je ukupno 400 jedinica, od multiplikacije investicija
zavrsice se onog momenta kad se ukupni inicijalni prihod (npr. 100 jedinica) prelije
preko sklonosti Stednje u Stednju. To ¢e da se dogodi zato Sto je multiplikator

investicija jednak recipro¢noj vrednosti grani¢ne $tednje dakle:

1

Im=—
(i)
1-s

82 Ukoliko je nacionalna sklonost $tednji veca, dodatni dohodak (multiplikator) je manji, a proces

multiplikacije kraci. Suprotno navedenom, ako je sklonost potrosnji veca, veéi je dodatni dohodak i
proces multiplikovanja duzi. Zbog toga se sklonost potrosnji obi¢no i naziva multiplikatorom nacionalnog
dohotka. Delovanje sklonosti Stednji, u procesu multiplikacije investicija kao ogranicavajuceg faktora
je prisutno samo pod odredenim pretpostavkama, naime da je visina formiranja Stednje u tom procesu
identi¢na tezauraciji dohotka (ds=dT). Obi¢no se pri tome ne uzima u obzir da se $tednja ulaze u
banke ili plasira na finansijskom trzistu, Sto indirektno (s odredenim odgodenim efektima u vremenu)
ponovo dovodi do porasta investicione potro$nje. Na taj nacin stvarni multiplikator je ve¢i od teorijskog
multiplikatora kojim se obi¢no operiSe u udzbenicima makroekonomije.
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Tada prestaje dalji proces multiplikacije. Naime, on moze da se odvija i
daljEIAR Sammopiebson Kaeed wiisipalnog priliva. Multiplikator investicija® graficki
bi mogao da se prikaze na slede¢i nacin:

MULTIPLIKATOR INVESTICIJA
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Slika 30

Podimo u gornjem grafickom prikazu od napred izloZene analize nacionalnog
dohotka i od pretpostavke da se jedan kapitalisticki sistem nalazi u ravnotezi i da
je kod nivoa investicija (YeR ) od 1000 jedinica nacionalni dohodak (OYe) jednak
1000 jedinica. To je na dijagramu Stednja - investicija odgovora tacki R (presek
krive Stednje i investicija). Uzmimo da je doslo do dodatne, nove investicije (A
<1,) od 100 jedinica pri marginalnoj sklonosti potrosnji od 0,75 i Stednji od 0,25
dakle uz multiplikator od 4, to bi trebalo da dovede do multiplikovanog dohotka
od 400 jedinica (100  4). Tako je sada ravnotezni nacionalni dohodak jednak 1400
jedinica. U naSem dijagramu to je veli¢ina OY,, gde OYe oznaCava stari, a YeY
novi nivo ravnoteznog nacionalnog dohotka. Taj nivo je rezultat novog preseka
nove linije investicija I, s linijom Stednje S u tacki R

Porast nacionalnog dohotka je Cetiri puta veci od porasta investicija. Samo
toliki porast dohotka i moZze da dovede do toga da nivo nacionalne $tednje bude
jednak novim investicijama. Ekonomski sistem u jednom dinamickom modelu
ponovo se nalazi u ravnotezi koja osigurava novu jednakost Stednje i investicija.
Navedeni slucaj vredi za privredu u kojoj je nivo pune zaposlenosti na visini dohotka
od 1.40 jedinica, tadaje Y =Y __ .

Svaki detaljni rast investicija i dohotka (odnosno drugih oblika potrosnje)
dovodio bi do inflacije.

Navedeni proces multiplikacije investicijamoZze da se prikaze i u dinamickom
obliku na slede¢i nacin:

8 Dr B. So$ié: Proizvodnja..., str. 152. Neki autori nazivaju taj multiplikator investicija - proizvodni
multiplikator zbog njegovog viSestrukog delovanja u privredi. (Vidi A, Bajt: Osnovi ekonomike,
Informator, Zagreb, 1967, str. 349).
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Slika 31

Prema tome, s promenama u investicijama, uz navedenu primarnu promenu,
nastaje ceo niz sekundarnih investicija i oblika potrosnje pri cemu je svaki naredni
oblik potro$nje manji od prethodnog za visinu sklonosti $tednji, odnosno za deo
nacionalnog dohotka sadrzanog u obliku Stednje. To u krajnjem slucaju dovodi do
veceg porasta nacionalnog dohotka nego $to je bilo primarno povecanje investicije.
Fluktuacije u investiciji (odredene krivom grani¢ne efektivnosti kapitala u odnosu
prema kamatnoj stopi) uzrokuje promenu u potros$nji koja ¢e izazvati znatno vece
promene u dohotku. Funkcija investicija time dobija sledece oblike: I = lo + iY.
Teorija multiplikatora bazira se na funkciji potrosnje.

I =1Io +1iY funkcija investicija

Dakle, kada primarno povecanje investicija pomnozimo s multiplikatorom,
dobi¢emo visinu porasta nacionalnog dohotka koji se stvara u procesu multiplikacije.
Suprotno navedenom, kod pada investicija, pad nacionalnog dohotka bic¢e veci za
visinu negativnih multplikativnih efekata.

Multiplikator investicija, izrazavajuci odredeni odnos izmedu investicija i
nacionalnog dohotka, kona¢no ne moze da zameni jednu nauc¢nu analizu unutrasnjih
odnosa proizvodne strukture ni analizu socijalno-ekonomskog i klasnog karaktera
proizvodnih odnosa u kapitalizmu posebno danas.
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2.  MULTIPLIKATOR ZAPOSLENOSTI

1) POJAVA PROCESA MULTIPLIKACIJE

Problem investicija, Stednje i potroSnje mozZe da se posmatra ne samo sa
stanovista odnosa nacionalnog dohotka i investicija ve¢ i sa stanoviSta ponasanja
zaposlenosti. Tada se pojavljuje delovanje multiplikatora zaposlenosti.?* U situaciji
masovne nezaposlenosti i krize ili, po novoj ekonomskoj terminologiji, depresije,
koja povremeno prati razvoj kapitalizma, svaki porast potro$nje, koja je inace niska
u tim periodima, treba da uzrokuje porast primarne zaposlenosti - uz dobijanje
izvesnog dodatnog dohotka (javnim radovima, poreskim rasterecenjima i sl.) vecem
delu stanovnistva i to nizih dohodnih grupa, kojima je sklonost potrosnji velika.

TroSe¢i svoj dohodak na potrosna dobra potrebna za egzistenciju raste
ukupna efektivna traznja za tim dobrima. Proizvodaci tih dobara se podsticu da
prosire proizvodnju, odnosno, povecaju investicije i kapacitete. ProSirenje investicija
i proizvodnje redovno uzrokuje povecanje tzv. sekundarne zaposlenosti.

To je novo zaposlenje dodatnog broja radnika koji su do tada bili nezaposleni
i bez dohotka. Taj deo novouposlenih radnika dobija novi novcani dohodak kojim
utice na trziSte novim kupovinama robe, $to pak uti¢e na dalje povecanje proizvodnje,
na novi porast investicija i zaposlenosti. Dolazi do lancane reakcije koja u krajnjem
sluc¢aju dovodi do multiplikativnog porasta zaposlenosti, tj. do daleko ve¢eg obima
zaposlenosti nego $to je bio prvobitni pocetni iznos zaposlenosti.

Radi pojednostavljenja posli smo od pretpostavke da nije nastupio porast
produktivnosti rada u proizvodnji sredstava potros$nje, a ni promena u organskom
sastavu kapitala, odnosno da je doSlo do automatskog reagovanja potrosnje dohotka
novozaposlenih na novo uposljavanje i dohodak nastao iz toga.

2) ODVIJANJE PROCESA MULTIPLIKACIJE ZAPOSLENOSTI

Proces multiplikacije zaposlenosti u privredi odvijace se na slede¢i nacin:
WZ:WZI+W22+WZS+' . '+Wzn_l+wzn:M.Wzl
Wz:Mn.Wzl

Prema tome, i ovde postoji Cinjenica da povecanje investicija koje je
inicirano novim rashodima za zapoSlavanje, a i potroS$nje i smanjenje Stednje do
multiplikujuéeg porastanacionalnog dohotka i zaposlenosti. Sekundarna zaposlenost

84 Multiplikator zaposlenosti A. Hahna (1931) prethodio je Keynesovom multiplikatoru investicija mada

ga mi ovde, radi pojednostavljenja, proucavamo tek posle multiplikatora investicija.
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povecava se nekoliko puta u odnosu prema inicijalnoj (Wz,) u zavisnosti od visine
mulBPlk&tompressor Free Version
Suprotno tome - smanjenje investicija, pad sklonosti potrosnji i porast
sklonosti Stednji uzrokuje multiplikujuci pad nacionalnog dohotka i zaposlenosti.
Multiplikator zaposlenosti, dakle, najuze je povezan s ponasanjem
investicija, potros$nje i Stednje, $to znaci da je neposredno povezan s mnltiplikatorom
investicija.

3.  PARADOKS STEDNJE

Promene u investicijama neposredno deluju na visinu nacionalnog
dohotka kada sklonost Stednji (koja je komplementarna sklonosti potrosnji) ostaje
nepromenjena. Zbog toga je dolazilo do promene samo kod krive investicije, a
kriva Stednja ostala je nepromenjena. To je bila pretpostavka od koje smo morali
da podemo da bismo jasnije sagledali delovanje investicija na visinu i ponaSanje
nacionalnog dohotka.

Sada ¢emo da razmotrimo obrnut slucaj: kriva investicija ostaje
nepromenjena, a Stednja se menja kao rezultat vece Stedljivosti (usled menjanja
sklonosti Stednji ili potrosnji). Kako pri tome promene u ponaSanju Stednje deluje
na visinu nacionalnog dohotka i zaposlenosti, to moze da se vidi iz dijagrama:

DELOVANJE STEDNJE NA NACIONALNI DOHODAK I ZAPOSLENOST

Slika 32

Kriva sklonosti Stednji pomerila se nagore (S, — S)), dok linija investicija
ostaje nepromenjena (horizontalna i paralelna s apscisom). Povecanje sklonosti
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Stednji pomera krivu Stednje naviSe, na novi polozaj S,. Pri tome se dobija novi
presRRE (hoijopt dasestivife Varsdoki R, koja je sada nova ravnotezna tacka. Ona
je istovremeno dalja od vertikalne ose (Z) koja oznaCava smanjenje nacionalnog
dohotka za visinu M M,. Novi ravnotezni nivo nacionalnog dohotka je za navedeni
iznos manji.

To znadi, kada stanovniS§tvo manje trosi (veca Stednja), a kapitalisti nisu
voljni da povecaju svoje investicije, ,,smanjivaée se proizvodnja i nacionalni
dohodak sve dok stanovnis$tvo ne osiromasi toliko da zbog toga bude prinudeno
da smanji Stednju i poveca potrosnju do nivoa na kome kapitalisti mogu ponovo da
unosno investiraju®. To je opet vezano sa snizavanjem kamatne stope i povec¢anjem
preduzetnic¢ke dobiti, odnosno za relativni porast profita kapitalista preduzetnika.

Pri navedenom procesu pomeranje krive Stednje nagore dovesée do
multiplikujuc¢eg smanjenja dohotka za veli¢inu multiplikatora.

Pretpostavka o jednakosti akumulacije i investicija ostaje i dalje prisutna
i u takvim uslovima, iako se jednakost (ravnoteza) uspostavlja ex post. Takva
pretpostavka o delovanju $tednje na nacionalni dohodak moguca je samo u ,,éistom*
modelu u kojem postoje preduzetnici (investitori) i StediSe. Medutim, takva
pretpostavka je daleko od odnosa u realnoj privredi u kojoj postoje intermedijatori,
a narocito razvijen bankarski sistem koji ,,uskace i popunjava nedostatak sredstava
kompenzuje preteranu Stednju ,,svojim® sredstvima, a, s druge strane, upravo
ustedene iznose dohotka podvodi investicijama tako da prethodni proces nema
vece znaenje osim obi¢nog teorijskog modela iz kojeg bi trebalo videti delovanje
Stednje na nacionalni dohodak i potro$nju stanovnistva odnosno pojavu nekog
oblika ,,paradoksa Stednje.

4. TEORIJAAKCELERACIJE

Savremena neokejnzijanska ekonomska teorija, osim principa multiplikatora
investicija i zaposlenosti, utvrdila je i postojanje odredene zakonitosti u kretanju
nacionalnog dohotka i potro$nje. To znaci da promene nacionalnog dohotka zavise
od ponasanja investicija i potro$nje. Investiciona teorija (multiplikator) ukazuje
na to da je autonomno investiranje faktor ponaSanja dohotka na investicije, a
isto tako i delovanje potrosnje na investicije. Savremena makroanaliza prelazi na
teren meduodnosa investicija i potros$nje. Naime, istrazuje se delovanje promena
u ponasanju pojedinih oblika potrosnje (fiksnog kapitala, obrtnog i robe Siroke
potros$nje) na ponaSanje investicija. Princip akceleracije investicija i potroSnje
poznat je pod nazivom Kahn-Aftalionove teorije (R. Kahn i A. Aftalion)® premda

8 A. Aftalion: La réalite des Sumproductions generales, Revue d’économie Politique, 1909. Videti J. M.
Clark: Business Acceleration and the Law of Demand, Journal of Political Economy, XXV, 1917. (gde
je prvi put upotrebljen izraz akcelerator).
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se pogresno pripisuje Keynesu, koji je u svojoj teoriji istrazivao uzajamno delovanje
proBéNE Gravipiehseg IduteoMersiopotrosnje, odnosno investicija i nacionalnog
dohotka. Mada su principi isti, ipak se radi o drugim makroodnosima.

Podemo li od normalne pretpostavke da investicije, kao i potrosnja kod
Keynesa, zavise od nivoa i visine nacionalnog dohotka, opsti uslovi privredne
ravnoteze osigurani su pod pretpostavkom poznatih odnosa.

Y=C+],
odnosno
Y=C+S
kada je
S=1L

Iznavedenog odnosa vidljivo je da je princip akceleracije samo modifikovani
princip multiplikacije investicija s ugradenim drugim makro-agregatima.

Princip akceleracije polazi od toga da sva sredstva za proizvodnju ne prenose
u celosti svoju vrednost na novi proizvod, dakle da im je vrednost daleko iznad
one koja se u jednom periodu utrosi. Ukoliko se radi o fiksnom kapitalu (opremi),
on se u toku godine samo manjim delom trosi zavisno od veka trajnja, fizickog i
moralnog rabacenja idr. Kod predmeta rada gotovo je isto jer se zbog kontinuiteta
reprodukcije nabavljaju u ve¢im kolic¢inama (zalihe).

Na primeru opreme objasni¢emo princip akceleracije.

Pretpostavimo da u jednom preduzecu fiksni kapital iznosi 10 masina ¢ija
duzina kori$¢enja iznosi 10 godina i da se svake godine otpisuje po jedna masina
zbog vremenske amortizacije. Neka je stepen iskoriS¢enja 100%, a godiSnja vrednost
realizacije 10 miliona. Zamenom masine obavlja se samo prosta reprodukcija. Tu
se ne javljaju nove, dodatne investicije. Bruto-godiSnje investicije iznose jedna
masina, odnosno 1 milion. Neka se takvo stanje zadrzi prve dve godine.

PROCES AKCELERACUE POTROSNIJE I INVESTICIJA

Vrednost bruto-

Realizacija ” . . Bruto : S
A1 Masine Neto investicije . P nve sticije
(god.) miliona investicije
(mln.)
1. godina 2.000 10 0 1 masina 1
2. godina 2.000 10 0 1 masina 1

U navedenom slu¢aju nema delovanja akceleratora.

Pretpostavimo da u trecoj godini dode do porasta realizacije gotovih
proizvoda koji se proizvode tim masinama od dva na tri miliona ili 50%. Broj
masina ¢e se povecati od 10 na 20, a to znaci da ¢e se svake godine nabaviti jo§ 10
masina, §to s onom jednom koja se normalno otpisuje i zamenjuje iznosi ukupno 11
masina na godinu. To je vrednost od 11 miliona godi$nje.
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SADA IMAMO DALJI PROCES REALIZACIJE I NABAVKE MASINA:
PDF Compressor Free Version
Godisnja

Neto Bruto

prodaja Masine investicije investicije Vrednost
3. godina 3.000 20 10 11 11
4. godina 4.000 30 10 11 11
5. godina 5.000 40 10 11 11

Porast realizacije samo od 50% (sa 2 na 3 milijarde) imao je porast nabavke
(i proizvodnje) masina od deset puta u odnosu prema prethodnom stanju (ili
1000%). Sada se umesto jedne masine koja se zamenjivala redovno svake godine, u
tre¢oj godini mora proizvesti i nabaviti ukupno 11 masina. Neto-investicije iznose
10 masina, bruto-investicije 11 masina. Povecanje potro$nje samo za izvestan
postotak (AC) izaziva mnogo veci porast investicija (Al), §to znaci da promene u
visni potrosnje dovode do akceleratorskog (ubrzavajuceg) efekta na visinu i nivo
investicija. Javlja se jedan nov princip internog ciklicnog mehanizma unutar jednog
velikog ekonomskog sistema. Naravno, ovo delovanje moze da bude i u obrnutom,
negativnom smislu.

Gotovo identi¢no delovanje javlja se i kod obrtnog kapitala. Povecanje
proizvodnje (i realizacije) samo od 10% ne dovodi do porasta potros$nje sirovina i
poluproizvoda od 10%, ve¢ mnogo viSe od toga. Naime, od odnosa zaliha i potro$nje
sirovina i poluproizvoda zavisi kakvo ¢e da bude to delovanje. Ukoliko se zalihe
obréu dva puta godisnje, porast traznje proizvodnja u visini od 10% dovesce do
porasta traZnje sirovina i poluproizvoda u visini od 200%. Sto je vreme reagovanja
traznje sirovina na promene realizacije krace, to je veca postotna promena traznje
obrtnog kapitala na promene realiaacije.

Ista interpretacija moze da se da i za trajna potrosna dobra, ali je ponaSanje
ovih dveju veli¢ina identi¢no ponaSanju akceleratora fiksnog kapitala.

Iz navedenog bi mogli da se izvuku neki opsti zakljucci. Pre svega potrosnja,
bez obzira na visinu koju je postigla, mora stalno da raste iz godine u godinu, §to je
posebna strana ovog principa.

Promene investicija (dezinvesticija) izazvane promenama u realizaciji
(traznji) proizvoda nazivamo indukovano investiranje za razliku od autonomnih
investicija koje su posledice delovanja inteme stope unosnosti investicija (novi
proizvodi, tehnologija, nova organizacija idr.).

Stepen akceleracije stoga se izrazava kao odnos izmedu promena potros$nje
i indukovanih investicija:

I

n

A =—=1L
* Cl_(cl_l)

Taj odnos u literaturi je poznat pod nazivom koeficijent akceleracije.

Dalja karakteristika akceleracije je da ¢e nove investicije ili indukovane
investicije pasti na nulu, odnosno nabavka ¢e da se svede na visinu zamene (jedna
masina) ako dode do toga da prodaja ostane na nivou prethodne godine, dakle da
uopste nije promenjena. Zadrzavanje prodaje na istom nivou, bez obzira na kojoj
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je to visini, dovodi do pada bruto-investicija za 90%, a neto-investicija za svih
1009PDF Compressor Free Version

Ako prodaja padne ispod proslogodisnjeg nivoa, bruto investicije padaju na
nulu. Nastupa poznati proces dezinvestiranja.3¢
To moze da se uoci iz ovog grafikona:

PROCES AKCELERACIJE I POJAVA DEZINVESTIRANJA

Slika 33
Pri navedenom to su:
D - dezinvesticije,
G - finalna potrosnja,
I - bruto investicije,
L - investicije za zamenu,

U periodu kada potrosnja (G) ubrzava svoj rast u visini OA, njome
indukovane investicije preduzeca rastu redovno znatno brze od rasta potrosnje.
U periodu sporijeg rasta finalne potro$nje AB, njome se indukovani rast dodatnih
bruto-investicija smanjuju sve do trenutka kada finalna potrosnja pocinje da stagnira
(oko tacke Al, odnosno Bl), a neto-investicije padaju na nulu jer su investicije na
nivou zamene (OE).

U periodu pada finalne traznje i potraznje dolazi do dezinvesticija i
neuposlenih kapaciteta ($to je predstavljeno u ovom slucaju u jasno izrazenom
internom cikliénom mehanizmu duzine BC). To znac¢ida visinainvesticijaneposredno
zavisi ne samo od visine ve¢ i dinamike promena, poveéanja ili pada potrosnje u
odredenom periodu. Reagovanje neto-investicija na promene realizacije od velikog
je znacaja za ovaj proces. Depresija stoga nastupa kada potrosnja prestaje da raste,
dakle i ako apsolutno ne pada, ve¢ se samo zadrzala na proslogodi$njem nivou. S
druge strane, proces prosperiteta moze da bude zaustavljen i kada je stopa porasta
prodaja relativno niza od te u prethodnom periodu, premda ne mora biti negativna.

Princip akceleracije ne deluje samo u jednom preduzec¢u veé u celoj privredi,
a efekti multiplikatora danas se osecaju i na medunarodnom planu kroz sve uzu

8¢ U modernoj privredi, koju karakteri$e porast stanovnistva i tehni¢ki progres, principi akceleracije javlja
se uglavnom kao pozitivan faktor ubrzanja, ali zbog stalnog porasta organskog sastava kapitala dolazi
do rasta traznje investicija uz relativno nisku zaposlenost ili pad zaposlenosti (porast nezaposlenosti).
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povezanost nacionalnih ekonomija, kroz prenosenje deflacionih ili inflacionih
trenH&MA G0 fegres semlfjee& V@Istan u izvozno-uvoznoj zavisnosti, tehnoloskoj i
razvojnoj povezanosti idr.

Da vidimo sada kakvu elasti¢nost pokazuju pojedini proizvodi u fazama
prosperiteta i kontrakcije u privredi u povezanosti s procesom akceleracije. U
periodu prosperiteta najbrzi porast proizvodnje pokazuju grane koje proizvode
investicionu opremu (prvi odeljak reprodukcije), zatim trajna potrosna dobra, a tek
na kraju sredstva robe Siroke potrosnje (drugi odeljak reprodukcije).

U periodu recesije, ili krize najvete usporavanje ili pad proizvodnje
pokazuju, takode, investiciona dobra (oprema), zatim proizvodnja trajnih potrosnih
dobara i, na kraju, roba Siroke potrosnje.

REAGOVANJE POTROSACKIH DOBARA U FAZAMA PROSPERITETA I

DEPRESIJE
. . Prosperitet Depresija
Visoka elasti¢nost — —
Sporije reagovanje Investiciona oprema Investiciona oprema
Mala elasti¢nost Trajna potro$na dobra Trajna potro$na dobra
Roba siroke potrosnje Roba Siroke potrosnje

Najvecu elasti¢nost potro$nje na promene dohotka i traznje imaju sredstva
investicione potrosnje, zatim trajna potro$na dobra i napokon, roba Siroke potrosnje.
To navodi veéina savremenih preduzeca da se radi ublazavanja i ,,amortizovanja‘“
negativnih efekata depresivnih stanja na dohodak odluc¢uju na vrlo disperziranu
strukturu proizvodmje (ukljuCujuéi sve oblike proizvodnje - opremu, trajna i
potro$na dobra). Zbog brzeg padanja traznje (i dohotka) u proizvodnji opreme,
proizvodnja robe Siroke potroSnje, zbog kasnijeg reagovanja, deluje kao amortizer
negativnih uticaja i u fazi uspona i u fazi depresije. To se moze videti iz sledeceg
grafikona (Slika 34).

Kriva traznje investicionih dobara (opreme) u fazi prosperiteta (gornji deo
slike) u tacki P, doZivljava brz zaokret, pri ¢emu investicije (I,) pokazuju tendenciju
brzog reagovanja. Nesto zatim reaguje kriva traznje trajnih potro$nih dobara AF uz
odgovarajuce reagovanje investicija na tu traznju (I,) 1, konacno, kriva traznje robe
Siroke potro$nje OH s odgovarajucom krivom investicija (I,). Gotovo identi¢nu
sliku dobijamo u uslovima negativnog akceleratora (donji deo gornje slike).

Koris¢enje akceleracije kao mehanizma ozivljavanja privredne aktivnosti
nalazimo u kapitalistickim privredama 1975. 1 1976. godine.

Podsticanje potroSacke traznje domacinstava i drzave koristi se za pokretanje
fiksnih investicija Sto bi trebalo da dovede do generisanja agregatne traznje. Porast
kapaciteta pomocu fiksnih investicija treba da osigura dugoroc¢ni trend uspona
proizvodnje i zaposlenosti. Medutim, ukoliko izostane porast kapaciteta preko
fiksnih investicija, porast agregatne traznje se redovno odrazava na povecanje
cena i inflacione poremecaje. Istina, ukoliko postoje neiskoris¢eni kapaciteti i
visoka stopa inflacije u privredi, porast agregatne traznje i realizacije nece dovesti
do porasta fiksnih investicija i novih kapaciteta, izostate traznja investicionih
dobara (opreme), a investicije ¢e sporije da reaguju. U takvim slucajevima javlja
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se tendencija koriS¢enja javnih investicija i deficitnog finansiranja, s jedne strane,
i poPddkcComplesijeniiiieei Yaveitione potrosnje, s druge strane, posebno kada
izostane reagovanje investicija u fiksni kapital (instalisane kapacitete). To se upravo
i dogodilo u kapitalistickim privredama u najnovijim pokuSajima stabilizacije i
ozivljavanja privreda vodecih kapitalistickih zemalja.

REAGOVANIJE POJEDINIH OBLIKA TRAZNJE U ZAOKRETU
KONJUNKTURE

Slika 34

5.  INTERAKCIJA MULTIPLIKATORA I
AKCELERACIJE

Do sada smo razmatrali delovanje multiplikatora i akceleratora odvojeno,
svakog za sebe. Medutim, ta dva multiplikatora deluju paralelno i uzajamno su u
uskoj vezi. Poznato je da porast potrosnje, ve¢ prema sklonosti potrosnje, uti¢e na
porast nacionalnog dohotka, a on ponovo dovodi do porasta izvedene potrosnje.
Da bi povecana potro$nja mogla da se zadovolji, potrebne su nove investicije.
Nova potros$nja (njen rast) odreduje ponaSanje investicija, ¢ime prelazimo na
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teren delovanja akceleratora. U jednoj stvarnoj privredi u razvoju, multiplikator i
akcd1BthtéradulpyesstovkaaeNeruigaiamno se podsticu.?’

Uzjamno delovanje multiplikatora i akceleratora uzrokuje visoke oscilacije
proizvodnjeitraznje ¢ijaje gornja granica puna zaposlenost, jer proizvod jednostavno
ne moze da prede granicu pune zaposlenosti. U daljem razmatranju tog delovanja
po¢i ¢emo od pretpostavki visoke zaposlenosti, ali ne i pune zaposlenosti, Sto je i
normalnije za jednu privredu, posebno danas u uslovima nepotpune zaposlenosti.

Model delovanja polazi od toga da je proizvod u jednom periodu rezultat tri
oblika utrska: porasta autonomnih izdataka (Ti) i indukovane potrosnje (Ci). Prema
tome, imamo ovaj odnos:

AY, = AT + Al + AC,

Kako indukovana potros$nja zavisi od porasta proizvodnje u tekucem, u
odnosu na bazni period, ima¢emo:

AC, =pAY,_,

a indukovane investicije zavise od promena investicija u teku¢em, u odnosu na
bazni period Ali=a(ACt-ACr-1). U navedenom ,,p“ je grani¢na stopa potrosnje, a
,»a‘“ koeficijent akceleracije. Na bazi tih odnosa moguce je odredivati proizvod bilo
kojeg razdoblja. Treba samo razviti jednacine:
A’I; = A’I;-Fa (Act - ACt—l )+ p- AYt—]
Treba poznavati samo proizvodnju prethodna dva perioda i veli¢ine ,,p* i
,»a‘. 1z navedenog se moze dalje dobiti jednostavnija jednacina:

AY, =AT +(1+a)—p-AY_, —d-pAP_,

Pretpostavimo da u jednom primeru imamo autonomne izdatke u visini od
20 jedinica koje se i permanentno uveéavaju u toj visini. Uz grani¢nu sklonost
potrosnji ,,p* od 0,5 multiplikator ¢e biti 2. Akcelerator ¢e biti 1,3. Sada taj slucaj
moze dalje da se razvije. U drugoj godini uz grani¢nu stopu potros$nje od 0,5
imac¢emo direktnu potrosnju 20 x 0,5 = 10 jedinica. Ta izazvana potroSnja dovodi
do indukovanih investicija 10,0 x 1,3 = 13. Porast proizvodnje u drugoj godini
iznosi¢e 20 + 10 + 13 = 43. U tre¢oj godini uz istu sklonost potrosnji od 0,5 u toj
godini utrosi 21,5 jedinica (uz Stednju od 21,5 jedinica).

Potrosnja je u trecoj godini (21,5 -10 = 11,5) veca od potrosnje u prethodnoj
godini. Taj porast potros$nje dovesce do porasta indukovanih investicija u visini od
13 x 1,3 =16,9 jedinica. Na taj nacin povecanje proizvodnje tog perioda iznosi 20
+13+16,9=49,9.

Navedeni proces uzajamnog delovanja multiplikatora i akceleratora moze da
se prikaze i na jednom dosta instruktivnom tabelarnom pregledu koji je pripremio
dr A. Bajt. Ovde ¢emo ga dati u nesto skra¢enom obliku.®®

87 Prvi autor koji je razradio ovo podruéje uzajamnog delovanja multiplikatora i akceleratora je P. A.
Samuelson: Internaction Beetween the Multipler and the Principle of Acceleration, Review of Economic
Statistics XXI, 1939, str. 75-78, §to je kasnije razradio i u svom poznatom delu Economics.

8 Dr A. Bajt: Osnove ekonomike, Informator, Zagreb, 1967.
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. . . Indukovano u procesu Ukupan porast
Period Autonomni izdaci Potrosnja p Investicije pI‘OIi)ZVOIZinje

3 12 0 0 12

2 12 7,2 10,8 30

3 12 18,0 16,2 46,2
4 12 27,72 14,58 54,3
5 12 32,58 7,29 51,87
6 12 31,12 -2,19 40,94
7 12 24,56 -9.84 26.72
8 12 16,03 -12,79 15,24
9 12 9,14 -10,33 10.81
10 12 6,49 -3,99 14,50

Ponasanje izazvane potroS$nje i investicija ima dalekosezne posledice u
razvoju jedne privrede i to pre svega u jednom kra¢em periodu jer se u duzem
vremenskom horizontu pozitivne i negativne indukovane investicije medusobno
protive. Njihovo delovanje je usmereno na kratak rok. Pri oscilacijama dohotka
(proizvoda) zapaza se da se one poniStavaju na visini od 30 jedinica, §to je veé
poznato iz ranijih izlaganja. On je uglavnom odreden primarnom potro$njom i
visinom multiplikatora. Akcelerator, dakle, ne deluje na njegovu visinu, ali deluje
na oscilacije svih uzajamno povezanih agregata. Usled toga se u dosadasnjoj
makroanalizi odnosa investicije i dohotka uvek, opravdano, uzimalo samo ponasanje
primarnih (a ne i sekundarnih ili izvedenih) investicija i, uglavnom, samostalno
delovanje multiplikatora, posebno kada se radi o privredi s punom zaposlenosc¢u.

Pogledajmo napred navedeno ponasanje na jednom grafickom prikazu.*

UZAJAMNO DELOVANJE MULTIPLIKATORA I AKCELERATORA

Y,C 1
A

40

30

20

10

-10

Slika 35

Cikli¢ne oscilacije dohotka (Y) poniStavaju se na visini od 30 jedinica,
izazvane potro$nje (Q) na visinu od 20 i indukovanih investicija na visini O, i sve u

8 A. Bajt, op. cit. str. 371
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dugorocnom vremenskom horizontu. Proces uzajamnog delovanja multiplikacije i
akcdEtliclje mpYees drl Hreerdiftianje samo sa gledista kratkih rokova i dinamicke
analize, ali ne i sa glediSta dugoro¢nog razvoja i komparativne staticke analize
(analiza pocetnog i krajnjeg stanja odredenog makroa-agregata u privredi).

Konac¢no kumulativno medusobno delovanje multiplikatora i akceleratora
obi¢no vodi bilo kumulativnoj inflacionoj bilo deflacionoj spirali, §to znaci da je
povezano is odredenim ciklicnim kolebanjima privrede. Tako mozemo da se nademo
u zaCaranom krugu uzajamnog delovanja tog procesa u smislu produbljivanja
nestabilnosti privrede i kratkih oscilacija. Princip akceleracije u stvari samo
pojacava (amplificira) fluktuacije koje nastaju u domenu izvedenih investicija.
Multiplikator investicija je podrzavan, pa Cesto i pokrenut akceleratorom. Time se
on javlja u ulozi amplifikatora (pojac¢ivaca) odredenih kretanja u privredi. Ukoliko u
situaciji nedovoljne zaposlenosti dode do autonomnog porasta dohotka (intervencija
drzave, npr.), povecani dohoci preko akceleratora stimuliSu nove investicije, a
nove investicije svojim multiplikativnim delovanjem dalje povecavaju dohodak i
zaposlenost.

Akcelerator deluje kao samostalni faktor u produbljivanju privredne
nestabilnosti, jednom u pravcu deceleracije stope rasta i zaposlenosti (kada
realizacija stagnira ili opada), drugi put u pravcu ubrzanja svih stopa navise, kada
se javlja njegovo pozitivno delovanje.

6. KRITIKA I SLABOSTI TEORIJE MULTIPLIKATORA
I AKCELERACIJE

Teorija multiplikatora i akceleracije Siroko je razvijena i razradena u
istrazivanjima funkcije potroS$nje, traznje, proizvodnje, eksterne ekonomije i
nacionalnog dohotka, javnih rashoda i prihoda, dakle u ponasanju svih agregatnih
odnosa u postkejnzijanskoj teoriji, ima brojne slabosti i nedostatke.

Ovde ¢emo navesti samo osnovne:

1. Proces multiplikacije i akceleracije zasniva se na psiholoskom ponasalju
nosilaca dohotka i potrosnje, $to u ovoj teoriji psiholoske faktore posebno
naglasava;

2. Kejnzijanska teorija ne daje objasnjenje kuda odlazi indukovani dohodak
od dodatnih investicija. Ovaj dohodak moze da se usmerava u Stednju,
dodatnu potro$nju, tezararise se, odliva u inostranstvo. Dakle, ne vidi se ko
dobija dohotke od investicija i kako se til dohoci trose.

3. Dohodak se moze prelivati u sektor investicija, ali i u sektor stanovnistva
i drzave, C¢ime je troSenje dohotka potpuno ,razli¢ito (visina sklonosti
potrosnji, brzina troSenja dohotka idr.);
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4.

Teorija multiplikatora ne objasnjava o kakvoj se potrosnji radi: da 1i se

PDF ¢xiinprpwtsoshjieddtkioma kupovinu potrosackih ili investicionih (ili

10.

I1.

12.

13.

uvoznih) dobara. Efekti troSenja dohotka na razli¢ite oblike dobara su
potpuno razliciti. Poznato je da dodatna traznja investicionih dobara
dovodi do multiplikatorskih efekata, dok traznja potrosackih dobara ima
akceleratorsko delovanje;

Multiplikator deluje samo u odnosu na neupotrebljeni deo drustvenog
proizvoda, a za to nisu potrebne investicije;

Ova teorija polazi od automatskog troSenja dela dohotka izdvojenog u
potrosnju, kao i automatskog ograni¢avajuceg delovanja stednje (koja preko
banaka i kredita moZe ponovo da se vrati u sferu potrosnje i investicija, §to
se redovno i1 dogada u modernim privredama);

Karakter investicija nije odreden, mada se eksplicitno polazi od stava da
se radi o proizvodnim investicijama (koje stvaraju dohodak). Ne vidi se
da li se radi o novim investicijama koje dovode do prosirene reprodukcije,
ili o kratkoro¢nim investicijama kojima nastoje da se reSe problemi
nezaposlenosti i aktiviranja neuposlenih kapaciteta u fazi krize;*
Teorijski posmatrano u sluc¢aju da je grani¢na sklonost potros$nji jednaka
jedinici prakti¢no znaci da je proces multiplikacije neograni¢en. Polazi se
od pretpostavke da ne deluju drugi ograniceni faktori (vreme, zadrzavanje
nov¢anog dohotka od potrosnje, privredni izgled, struktura investicija,
drustveni odnosi, visina investicija u drustvenom proizvodu idr.);
Povecamje investicija dovodi do porasta dohotka i stope rasta, Sto kona¢no
dovodi do porasta sklonosti Stednji (na viSem nivou dohotka), ¢ime bi
proces multiplikacije sam sebe postepeno neutralizovao;

Nerealna je pretpostavka da ¢e porast potrosnje (C) izazvan svakim
dodatnim investicijama dovesti do Sirenja procesa investicija, kao §to
je nerealno ocekivati da ¢e proces investiranja dovoditi automatski do
stvaranja efektivne traznje u potrosackom sektoru;

Teorija multiplikatora i akceleracije potpuno zapostavlja stvarne odnose u
privredi u kojoj deluju porezi, javni (investicioni rashodi, uvoz i izvoz robe
i kapitala, Sto sve iskrivljuje funkciju investicija i prolzvodnje u odnosu na
njen Cisto teorijski oblik. Porastom dohotka u privredi ne mora automatski
da se memyja i visina investicija;

Investicije se finansiraju uglavnom, kako iz dohotka (Stednje) iz tekuce
raspodele, tako i iz pozajmljenih (ranije uStedenih) sredstava, Cime se
,»GEP* Stednje i investicija proSiruje, kao i izmedu tekuce potrosnje i
investicija;

Kejnzijanska teorija multiplikatora iskljuc¢uje stvarmu raspodelu dohotka
na najamnine, profit, rentu i kamatu, ali i analizu viska vrednosti i profita,
S$to formira razlicitu sklonost potro$nji nosioca ovih dohodaka (i sektora
privrede). Time ona ne izrazava ni realne robno-novcame odmose u

90

Dosta dobru analizu ovog problema dao je dr Lazar Peji¢ u knjizi ,,Uvod u makroekonomsku analizu*,

Beograd, 1983.
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privredi, kao mi socioloske i razvojne faktore u drustvu, §to je jedna od
PDF qejwyeiksdabdstieeversitije.
Postojeprincip akceleracije samo modifikovami oblik teorije multiplikacije, s
ugradenim drugim agregatnim odnosima, to se sve primedbe uz teoriju multiplikacije
mogu primeniti i na akceleraciju.
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GLAVA PRVA

PONUDA I TRAZNJA U TRZISNOM SISTEMU

1. TRZISNI MEHANIZAM I KONKURENCIJA

Trzi$ni mehanizam ne predstavlja samo mesto na kojem se suceljavaju
ponuda i traznja, ve¢ i mehanizam preko koga se valorizuju svi rezultati rada.
Trziste je ,,objektivni® mehanizam koji preko suceljavanja ponude i traznje robe,
usluga (rada, novca, deviza, kapitala) predstavlja vrlo slozen mehanizam na kojem
su usko povezana sva navedena parcijalna trzista.

Trziste i informacije koje trzi$ni odnosi pruzaju proizvodacima, potrosac¢ima
i drzavi (kao nosiocu ekonomske politike) je i ,,putokaz* u odredivanju svih
subjekata za odgovarajucu proizvodnju, ponudu, traznju, potrosnju i sl. To je postao
i mehanizam ne samo za susretanje ponude i traznje, uz formiranje odgovarajucih
cena, ve¢ i mesto na kojem se najcescée sukobljavaju pojedinacni i opsti interesi, ali
i sukob interesa prjedinacnih struktura u drustvu.

Na trzi$tu se najbolje ogleda i polozaj pojedinih grana, subjekata i sl. u
primarnoj raspodeli dohodaka i ,,drustvenog fonda rada®, ali i mo¢ i dometi uticaja
odredenih drustvenih struktura.

Trziste je Cesto i sredstvo za valorizaciju i ,,isprobavanje* efekata odredene
makiroekonomske politike, jer na sve takve ,,Sokove* trziste vrlo elasti¢no i brzo
reaguje.

S obzirom na to da se preko trzista prelamaju naj¢es¢e sukobljeni interesi
na relaciji: proizvodac-potrosac; potrosac-drzava; proizvodac-drzava; proizvodac-
proizvodac, u tom slucaju trziSte postaje i sredstvo opste borbe za osiguravanje
odredenog (Sto povoljnijeg) poloZaja u raspodeli, razmeni i potrosnji u odredenom
drustvu,

Trzi$ni mehanizam kao izraz konkurencije i slobode, Cesto se izjednacava
sa slobodama i denominacijom u odredenoj drzavi. Stoga se Cesto trzi$ni sistem
suprotstavlja drzavnoj intervenciji, a liberalizam trzista drzavnom intervencionizmu
i dirizizmu.
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Danas moderne drzave i privrede nastoje, u duhu opste liberalizacije i
decdHtll zodiipredhedivaige Yerstsbava, da osiguraju sve vecu slobodu trzista, da
oslobode ukupan trzi$ni mehanizam, jer smatra se, trziste predstavlja snazan faktor
efikasnijeg privredivanja, suzavanja troSkova, porasta efikaskosti i profita, nasuprot
neefikasnoj i skupoj drzavi i drzavnoj regulativi.

Medutim, i pored takve opste orijentacije u svetu, ne postoji slobodno
trzite, ono je viSe ili manje pod delovanjem drzavne intervencije i nacionalnih
medunarodnih monopola. To je drzavno-monopolistic¢ko regulisanje ekonomije i
trzista.

2.  PONUDAI FUNKCIJA PONUDE

Pod ponudom se podrazumeva koli¢ina neke robe ili usluge (ili drugog dobra)
koju je odredeni subjekt koji njom raspolaze spreman da je proda uz odgovarajucu
cenu. Ponuda se stoga moze definisati i kao odnos koli¢ine ponudene robe na trzistu
i njene cene. Ona izrazava i prodajnu spremnost proizvodaca (potencijalna ponuda)
pri razli¢itim nivoima cena i ostalim uslovima na trzistu. Koju ¢e masu proizvoda
proizvodac (ili drugi subjekt koji njom raspolaze) ponuditi na trziStu zavisi od cene
koju ¢e za nju ostvariti. Na taj nacin (uz ostale uslove ceteris puribus) uspostavlja
se funkcionalna veza izmedu ponude i cena. Za najveéi broj proizvoda postoji
pozitivan odnos cena i ponude. Kada se cena nekog proizvoda povecéa dolazi do
povecane ponude robe i usluga, i obrnuto.

Funkcija ponude, koja povezuje koli¢ine ponudene robe i njihove cene na
trziStu dobija slede¢i (jednostavan) oblik (S/ika 36).

Funkcija ponude ima pozitivan rastu¢i oblik (trenda), tako da se Cesto
izjednacCava sa kretanjem funkcije proizvodnje (koja ima identi¢an oblik).

Proizvodac je uvek spreman da ponudi (i proizvede) povecanu koli¢inu
proizvoda kada se povecaju cena, ali i obrnuto (kada uz nedovoljno visoke cene,
koje ne pokrivaju troskovne inpute nije u stanju da osigura takav prihod kojim ¢e
se pokriti troskovi poslovanja i 051gurat1 odgovaraju¢i profit). Tada dolazi do pada
pr01ZVOdnJe pada ponude, nestaSica i rasta cena iznad ,,ravnoteznog® (realnog)
nivoa.

Promene u nivou trzi$nih cena robe prouzrokuju promene u obimu ponudene
koli¢ine robe na trziStu. Na njih deluju (a time i na odgovarajucu proizvodnju)
i brojni necenovni faktori, a pre svega na stvarne troSkove proizvodnje i trziSne
uslove, odnosno odredene mere ekonomske politike drzave.
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Slika 36

Determinante ponude na trzi$tu mogu se svesti na sledece:

1. TrziSna cena proizvoda, ali i faktora proizvodnje (inputa),

2. Troskovi proizvodnje proizvoda,

3. Tehnicki i tehnoloski progres,

4.  Cene supstituta proizvodnje,

5. Ocekivanje proizvodaca u pogledu buducéeg kretanja cena,

6. Mere makroekonomske politike koje stimulativno ili destimulativno deluju
na ponudu i proizvodnju odredenog proizvoda,

7. Mere fiskalne i monetarne politike,

8. Vec uspostavljeni odnosi na trzistu,

9. Veca ili manja liberalizacija trzista i postojanje monopola ili oligopola,

10. Organizacija trzista.

Odnos izmedu kretanja ponude i cena proizvoda izrazava se preko
koeficijenta cenovne elasti¢nosti ponude. Ovaj koeficijent ,,izrazava odnos izmedu
procentualne promene u obimu ponudene koli¢ine neke robe i procentualne promene
u nivou trzi$nih cena te robe®. Koeficijent cenovne elasti¢nosti moze biti veci od 1,
manji od jedan ili jednak jedinici. Mogu se javiti i dva ekstremna slucaja: kada je
koeficijent cenovne elasti¢nosti jednak nuli i kada je beskonacno velik. U slu¢aju
kada je jednak nuli radi se o savrSeno neelasti¢noj ponudi (vertikalna kriva ponude i
nezavisna od kretanja cena), a u drugom slucaju radi se o savrSeno elasti¢noj ponudi
na promenu cena (funkcija krive ponude je horizontalna u odnosu na cene).
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Slika 37

Pri navedenom je P - normalna funkcija ponude, EP - savrSeno elasti¢na
kriva ponude i Nep - savrSeno neelasticna kriva ponude.

3.  DELOVANJE FUNKCIJE PONUDE NA RAVNOTEZNE
CENE

Ponuda na trziStu se permanentno menja u zavisnosti od faktora koji
je odreduju i koji uglavnom deluju istovremeno i medusobno se podstic¢uci, ili
neutaliSuéi uzajamna i ukupna delovanja.

Pod pretpostavkom da je traznja data i da na trziStu dolazi samo do promena
ponude, tada se formira slede¢a funkcija ponude (Slika 38).

Povecanje ponude P, na P, dovelo je do smanjenja cena sa p, na p,, uz
povecanje koli¢ine ponudene robe na trzistu Q, Q.

U slucaju promena traznje, istovremeno sa promenama ponude dolazi do
uspostavljanja novih odnosa na trzistu i drugacijeg reagovanja cena.

U slucaju kada postoji veca elasticnost traznje tada ¢e ista promena ponude
dovesti do manje promene cena (p,p,). U sluCaju kada postoji mala elasti¢nost traznje
tada ¢e odredena primena ponude imati znatno vecu promenu cena tih proizvoda.
Sto je manje elasti¢na funkcija traznje to ¢e isto povecanje funkcije ponude dovesti
do veéeg snizavanja cena. Isto tako, $to je veca elastiCnost traznje to ce isto
smanjenje ponude dovesti do veceg povecanja cena, srazmerno sa neelasticnos$¢u
traznje proizvoda.

138



PROMENE FUNKCIJE PONUDE I CENE
PDF Compressgr Free Version P,

v

Stika 38

ISTOVREMENE PROMENE FUNKCIJA PONUDE I TRAZNJE

v

Slika 39 Slika 40

Kriva trziSne ponude ¢e imati normalan oblik samo u slu¢aju kada izmedu
ponude i cena ponudene robe postoji pozitivan odnos. Medutim, taj odnos moze
biti 1 negativan, kada ¢e funkcija ponude imati negativan nagib. To znaci da ¢e sa
povecanjem trziSne cene robe njihova ponuda opadati (umesto da raste).

Regresivna kriva (funkcije) ponude dobija sledeci oblik.

Povecanje cena sa p, na p, proizvodaci ¢e povecati ponudu sa OQ, na OQ*,
ali daljim povecanjem cena na p, i p, dolazi do pada ponude sa OQ, na OQ, na
0Q,.
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Formiranje cena u uslovima neelasticne ponude, nezavisno od kretanja cena
(paralelno sa kretanjem cena, okomita) vidi se na sledecoj slici:

Povecanje traznje sa T na T, uz stabilnu funkciju ponude S u visini OM,
dovodi do automatskog povecanja cena sa N na N, i nove taCke ravnoteze ponude
i traZnje u taCki R .

NEPROMENJENA (NEELASTICNA) PONUDA

v

Slika 42

Ako dode do promena krive ponude, uz stabilnu funkciju traznje, tada se
njihovi medusobni odnosi uspostavljaju na slede¢i nacin:
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Slika 43

Pomeranje krive ponude sa S na S, uz datu traznju T, dovodi do snizavanja
cena sa ON na ON, uz novu tacku ravnoteze R . Ponuda roba ili usluga povecana
je sa OM na OM,.

4.  ELASTICNOST PONUDE I TRAZNJE NA TRZISTU
POTPUNE KONKURENCIJE

Ponuda i traznja na trziS§tu mogu biti, u datim uslovima, potpuno elasti¢ni.
Ponasanje elasti¢ne rraznje i ponude vide se na slede¢im slikama:

ELASTICNOST TRAZNJE

Slika 44
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U ovom slucaju elastiCnost traznje pokazuje vece promene koli¢ina QQ,, u
odnbh & progcess oedareP Version

Elasti¢nost traznje moze imati i sledece oblike:

DVV

Slika 45

Potpuno elasti¢na traznja pokazuje potpuno prilagodavanje traznje u odnosu
napromene cena P P, i promene ponudene koli¢ine proizvoda Q Q,. RavnoteZa se
uspostavlja gotovo automatski (A, B). Jedini¢no elasti¢na traznja pokazuje brzo i
gotovo automatsko uspostavljanje ravnoteznih odnosa u promenama traznje i cena
(p,p, 1 Q,Q,). Kod neelasti¢ne traZznje na promene cena (sl. ¢) traznja usporeno
reaguje na promene cena, tako da je rast cena znatno brzi od pada traznje. Traznja
je neelasti¢na (slabo reaguje, jer se tesko moze zameniti ili supstituisati drugom
traznjom robe) na promene cene.

ELASTICNOST TRAZNJE
Y Y
T,
T
M

0 Q
T - savrSena elasti¢na traznja
T, - savrSena neelasti¢na traznja

Slika 46

Elasti¢nost ponude u odnosu na cene proizvoda i usluga, kao i u odnosu na
mogucénosti povecanja ponude na trziStu, moze se prikazati na slede¢i nacin:
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ELASTICNOST PONUDE U ODNOSU NA CENE
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Slika 47

Kriva P, je potpuno elasticna u odnosu na cene (P), te je kretanje cena
nezavisno od kretanja ponude. Kriva ponude P, je paralelna sa ponudom, tako
da nikakvo povecanje ponude na trzistu (Q) nec¢e dovesti do pomeranja navedene
krive. Tu je elasti¢nost P, beskonacna. Kod krive ponude P, reagovanje ponude na
kretanje cena i ponudenu koli¢inu roba ili usluga proporcionalna. Elasti¢nost je vrlo
visoka i krece se oko jedinice.

Konacno, trzi$na ravnoteza ponude i traznje, uz njihove paralelne promene,
moze se prikazati na slede¢i nacin:

TRZISNA RAVNOTEZA IZ ODNOSA PONUDE I TRAZNIJE

A A
P
P P, P
/
/
Pr———-- /
: /
I / P
S ‘:‘ |
1/ |
4 | Pl
/o
/1
: I
|
/0
I T
I
P >
0 Q Q Q 0
A)Promena ponude, traznja nepromenjena b) Promene ponude i traznje

Slika 48 Slika 49
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Promene ponude PP, uz datu traznju T dovode do sniZavanja cena sa p na
P, (G @Wﬁlﬁi@@bﬁﬂdéﬂ@Q] manje od promena cena zbog monopolskog
ponasanja proizvodaca na trziStu, tako da ne postoji perfektna konkurencija. U slici
b) dolazi do istovremene promene ponude PP i traznje TT , Sto je realno na trzisStu,
tako da od njihovih kombinacija zavisi kretanje cena, nova ponuda, snabdevenost
trziSta, delovanje trzista na proizvodnju i ravnotezu odnosa ponude i traznje na
trzistu.

5. DELOVANJE PROMENA TRAZNJE NA CENE

Promena traznje na trziStu (bez obzira ¢ime inicirana) dovodi do promena
cena. Ukoliko se traznja poveca (sl. a) sa T na T, uz datu ponudu Sm cene ¢e
se povec€ati sa p, na p, uz novu taCku ravnoteze odnosa ponude i traznje u R,.
Uspostavlja se trenutna ravnoteza koju odreduje ponaSanje traznje.

U slucaju istovremenog pomeranja traznje (sl. b) i nagiba krive ponude
Ss uspostavi¢e se samo kratkoro¢na ravnoteZa u tacki R, koja ¢e brzo prerasti u
neravnotezu na ponudu Ss. Ravnoteza ponude i traznje se uspostavlja samo na
trenutak (kratkorocno).

DELOVANJE PROMENA TRAZNJE NA CENE

S
PA Tl "
T

P\ R,

Po R T,

T
> > >
0 m Q 0
a)Trenutna ravnoteza b)Kratkoro¢na ravnoteza c)Dugoro¢na ravnoteza

Slika 50

U slucaju kada je ponuda (S) gotovo nezavisna od kretanja cena (P), te dobija
gotovo horizontalan polozaj, pomeranje krive traznje TT, dovodi do uspostavljanja
nove ravnoteze (R)), ali ¢e izazvane promene cena biti gotovo neznatne. Cene slabo
reaguju na pomeranja krive traznje, tako da se moze ocekivati uspostavljanje i
odrzavanje dugoroCne ravnoteze i stabilnosti cena na trzistu.
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GLAVA DRUGA

AGREGATNA TRAZNJA I FUNKCIJA TRAZNJE

1. AGREGATNA TRAZNJA

Formiranje i raspodela nacionalnog dohotka u privredi je samo ,,druga
strana‘“ formirane traznje svih subjekata koji ucestvuju u raspodeli dohotka. To je
poznato iz ve¢ napred navedene formule:

Y=C+1+G+(X-M)

Svaki subjekt u raspodeli dohotka (preduzece, drzava, stanovnistvo) nastoji
da ostvarenim dohotkom zadrzi poziciju u ukupnoj raspodeli dohotka, ¢ime odrzava
svojukupovnu mo¢ na trzistu, uz odgovarajuce uc¢esce i u realnoj raspodeli (kupovini)
dobara na trziStu. Jer, samo se realnim dobrima i uslugama mogu zadovoljiti realne
potrebe potrosnje i reprodukcije svih subjekata u drustvu.

Formiranje agregatne trzi$ne traznje dobija sledeci Sematski oblik.

Preduzecde INVESTICIE ¢

Stanovnistvo
Drzava POTROSNJA
- AGREGATNA
[ stanovnisTVO REPRODUKCUA ] ) TRAZNJA
_PReDuZECA POTROSNJA |———
| DorZava O ! CENE

[ INOsTRANSTVO |/vI T

a0O—

PROIZVODNJA AR DAY
| uvoz | 4
Slika 51
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Preduzece, stanovnistvo i drzava u okviru raspolozivog dohotka (za sada
iskIftBj dnorkredisir sisteenyY @dk@duju o svojim investicijama, potrosnji, Stednji.
Na taj nacin formiraju se osnovni oblici agregatne traznje (i potro$nje): investiciona
traznja, potroSacka (licna) traznja i reprodukciona traznja. Tako formirana agregatna
traznja (C+I+G) susreCe se na trziStu sa odgovaraju¢om agregatnom ponudom
(drustvenim proizvodom) na osnovu ¢ega se formira opsti nivo cena, ali i pojedinacni
oblici cena i njihovi uzajamni odnosi na parcijalnim (pojedinac¢nim) trzistima.

2.  EFEKTIVNA GLOBALNA TRAZNJA

1) FUNKCIJA POTROSNJE I RAVNOTEZNI NACIONALNI
DOHODAK

Ravnotezni nacionalni dohodak moze da se postigne ne samo presekom linije
Stednje (S) krive investicije (1), kako je to napred istrazeno, ve¢ i presekom krive
ukupne nacionalne potro$nje i linije §tednje, odnosno linije 45°. To je samo drugi,
istina, realniji, oblik prve metode, s obzirom na to Sto obuhvata ukupne izdatke:

1) Za li¢nu potro$nju C (stanovniStva Cg, preduzeca C i drzave C,). Prema
tome ukupni izdaci za investicije sastoje se od tri elementa: [=Ig+Ip+Id.

Na gotovo identi¢an na¢in moze se dekomponovati funkcija potrosnje G.

U novom odnosu krivoj od izdataka za sredstva potrosnje C dodaje se kriva
investicije I 1 opSte potros$nje G, ¢ime se dobija poznata sinteticka kriva ukupne
potro$nje, ¢ime se dobija niz elemenata za vodenje odredene fiskalne politike.

Ova metoda bi mogla da se prikaze na sledec¢i nacin:

DOHODAK I OSNOVNI OBLICI POTROSNJE U ZATVORENOJ PRIVREDI

Nacionalni Licna Investicije Opsta Agregatna Nacionalna
dohodak potros$nja neto potrosnja potrosnju Stednja
(Yn) © @ (S)] (Go) ®)
100 100 50 70 220 -120
150 120 55 75 230 -100
200 140 60 80 280 -80
250 160 65 85 310 -60
300 180 70 90 340 -40
350 200 75 95 370 -20

400 220 80 100 400 0
450 249 85 105 430 20
500 260 90 110 460 40
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Na niskom nivou nacionalnog dohotka (do 400 jedinica) agregatna
potBEhfaGenyetessodnbsaeny exsisolozivi nacionalni dohodak. Nacionalna $tednja
je negativna i raste s porastom dohotka. Ravnotezni dohodak je na visini od 400
jedinica, kada dolazi do izjednacavanja agregatne potrosnje i dohotka (pri cemu ne
postoji posebno formirana nacionalna Stednja).

Navedeni odnosi mogu jasnije da se prikazu na graficki nacin, $to je dato na
prikazanoj slici.

FUNKCIJA POTROSNJE I RAVNOTEZNI NACIONALNI DOHODAK
C 4
|

G

500 C++G

400 > / o
300 . ; %

B /
200 > //

100

0 100 200 300 400 500 Y
Slika 52

v

U navedenoj slici G_ je globalna efektivna potrosnja koja se sastoji od ve¢
poznatih sastavnih delova C +1+ G.

Nagib funkcije potrosnje je takav da ako realni dohodak opada, potrosnja
opada manje od pada dohotka. Na taj nacin slabi delovanje faktora kontrakcije u
celokupnom procesu.

Ravnotezni nivo nacionalnog dohotka uspostavio bi se u polozaju krive
ukupne potroSnje u tacki R u visini ravnoteznog dohotka od 400 jedinica. Ta
ravnoteza odgovarala bi, kao i u prethodnom slucaju, ravnotezi odnosa Stednje i
investicija (S=I).

Tacka preseka N i M u ovom slucaju ne predstavljaju ravnotezni nacionalni
dohodak. Ako se krivoj potrosnje C dodaju izdaci za investicionu i opStu potrosnju,
kriva ukupne nacionalne potro$nje podiZe se na visi nivo i seCe liniju preferencije
(45°) na novom ravnoteznom nivou u tacki R;. To je sada visi nivo nacionalnog
dohotka, jasno i uz viSu zaposlenost koja se sve viSe priblizava liniji pune
zaposlenosti.

Dakle, iz kejnzijanske teorije determinisanosti nacionalnog dohotka ostaje i
dalje postulat da su Stednja i investicije osnovne determinante realnog nacionalnog
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dohotka i zaposlenosti. Njihovo ponaSanje, odnosno promena medusobnih odnosa,
nep&Iddhosapickssar I neenteisnami dohodak i zaposlenost. Medutim, to su sada
i svi ostali oblici potrosnje, a ne samo investiciona potrosnja.

Stednja i investicije su faktori koji odreduju svaki nivo nacionalnog
dohotka i zaposlenosti, §to bi moglo da se izrazi i na ovaj nacin: visina zaposlenosti
i nacionalnog dohotka u kapitalizmu zavise od §tednje i investicija, a njihove
promene u osnovi zavise od ponasanja i promena investicija i Stednje. To je kauzalni
niz, samo se postavlja pitanje od ¢ega pocinje i u kom pravcu se taj kauzalni niz
razvija.

Prema tome, postoji odredeni uzro¢no-posledi¢ni odnos i povezanost ovih
makroagregata u privredi, pri ¢emu Stednja i investicije dobijaju primarno mesto.

Dinamicki posmatrano, investicije i Stednja mogli bi da se prikazu u jednom
sistemu koji se razvija na adekvatniji nacin:

DINAMICKI ODNOSI STEDNIJE I INVESTICIJA
S

_1=S
(paBHOTEXKA)

-~

R ELLLEL LT PP PR 3

Slika 53

Proces uravnotezavanja je neki oblik ,susretnog kretanja“ Stednje i
investicija niza subjekata u sistemu (A, B, C, ...F, G, H) tako da je to stalni proces
trenutnog uravnotezZavanja i ponovnog kretanja privrede ka novoj neravnotezi na
vi§em nivou svih agregata privrede.
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2) FUNKCIJA POTROSNJE I REALNA PRIVREDA
PDF Compressor Free Version

Ukoliko bismo napred navedene odnose pokusali i realno da sagledamo u
razvoju privrede, §to je svakako moguce i §to je od izuzetnog znacaja u sagledavanju
faktora koji doprinose rastu ili stagnaciji druStvenog proizvoda, imali bismo (na
primeru nekih razvijenih zemalja) slede¢e odnose:

DOPRINOS PROMENAMA REALNOG DRUSTVENOG PROIZVODA
(u %, po cenama i kursu valuta iz 1979)

Ponder Doprinos promenama realnog proizvoda
1971. 1958-1968. 1970. 1971. 1972.

SAD

Li¢na potrosnja (C) 63,3 2,6 0,8 2,4 3,5
Budzetska potrosnja (G) 22,2 1,0 -11,0 -0,2 1,0
Privredne investicije (1) 10,4 0,5 -0,2 -0,2 1,0
Ostalo (E) 4,1 0,4 0,4 0,7 0,5
SVEGA 100,0 4,6 -0,5 2,7 6,5

Ocito je da je licna potrosnja jedan od osnovnih generatora u promenama
drustvenog proizvoda, a zatim dolazi budzetska potrosnja i neto-investicije.

Navedeni odnosi jo$ plasticnije mogu da se sagledaju iz sledeceg,
komparativno pripremljenog, pregleda za niz razvijenih zemalja.

UCESCE LICNE POTROSNJE U NACIONALNOM DOHOTKU
- u %, tekuce cene -

1950.  1955. 1960 1965. 1970. 1975. 1980.  1985.

SAD 67,5 632 638 624 61,1 603 612 608
V. Britanija 709 67,5 655 634 624 618 619 610
SR Nemacka 643 589 570 562 553 552 560 576
Francuska 678 669 613 60,7 604 595 598 592
Italija 708 67,1 640 632 634 640 646 650
Japan - 703 569 564 51,0 520 553 564

Prosek svih zemalja 68,1 67,3 61,4 60,1 58,9 58,8 59,6 59,8

Izvor: International Finantial Statistics, za odnosne godine i Statistical Abstract of United
States, 1970-1972. Monthly Digets of Statistics, 1974-1977. i 1995.

U periodu od 1950-1976. u razvijenim kapitalistickim privredama ucesce
li¢ne potrosnje u nacionalnom dohotku sniZeno je za gotovo deset indeksnih poena,
naime sa 68,1% na 58,8%.

Na osnovu dugogodiSnjeg posmatranja ustanovilo se da odnos izmedu
nacionalnog dohotka i li¢ne potro$nje pokazuje se gotovo kao konstanta, ali s
tendencijom opadanja. To znaci da i poznati stav da relativno zaostajanje potrosnje
u realnom dohotku moze da bude samo dugorocna pojava. Prosecna stopa potrosnje
diskontinualno se ponasa u odnosu na ponaSanje nacionalnog dohotka.

Iz navedenog sledi da se napred iznesene teorijske postavke makro analize
mogu i prakti¢no aplikovati, Sto je znacajno u vodenju ekonomske politike.
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Nedovoljna ukupna efektivna traznja i hroni¢na depresija su stalno prisutne
pojdRBH Kapivgiiassor Free Version

Paralelno s tendencijom padanja ppfnastaje zaostajanje potrosnje zarazvojem
masovne proizvodnje, §to uzrokuje fenomen ,,nedovoljne potroSnje*.

Porast organskog sastava kapitala dovodi do pada potrosnje ,,C* (fond
najamnina), a ovo, opet, do pada profitne stope. Kad god organski sastav kapitala
brze raste od stope viska vrednosti, to je zakonitost. Radi se pre svega o zaostajanju
traznje za potrosnim dobrima kao osnove proizvodnje uopste.

K. Marks je istrazio zakonitost pojave nedovoljnosti potrosnje u kapitalizmu
koja se javlja kao rezultatnta njegove protivrecnosti, dok su upravo krize posledica
najve¢im delom nedovoljnosti potrosnje.

Zbog relativnog zaostajanja potros$nje dobara (radnika), da bi globalna efe-
ktivna traznja bila na dovoljno visokom nivou, potrosnja kapitalista preduzetnika
mora da raste mnogo brze od proizvodnje (obicna potroSnja kapitalista i neto-
investicije).

U savremenom kapitalizmu kretanje elementa ,,C* radnicke klase i klase
kapitalista uzrokuje porast elementa ,,C*, §to trazi stalni progresivan rast investicija
koje ¢e kompenzovati nedovoljan rast li¢ne potrosnje (C), da bi se ukupna efektivna
traznja odrzala na dovoljnom nivou.

U dana$njim uslovima kada potrosnja radnika prati samo rast proizvodnje, a
potro$nja kapitalista prati rast profita, kako profit raste brze od nacionalnog dohotka,
jedino ¢e brzi porast Stednje, odnosno investicija biti dovoljno kompenzujuéi faktor
tendencije pada globalne efektivne traznje. Samo pod takvim pretpostavkama
klasi¢ni mehanizam kapitalistiCke privrede moze da odrzava stanje uravnotezenih
odnosa, inace stalna deficitarnost traznje dovodi do hronic¢ne depresije kapitalisticke
privrede. Deficitarnost traznje danas se uklanja samo svesnom akcijom drzave koja
kao predstavnika interesa kapitala nastoji da ublazi ili potpuno otkloni tu deficitarnost
traznje, omogucavajuc¢i pri tome reprodukciju ukupnog kapitala na proSirenim
osnovama (prosirenu kapitalisticku reprodukciju).

Monopolisticki kapitalizam, precudoten sam sebi i pracen nepotpunom
konkurencijom koja gusi njegove elementarne snage samoregulisanja, uzrokuje
stalne nedovoljnosti globalne efektivne traznje.”!

Savremeni drzavni intervencionizam pokazuje sve viSe karakteristike
prebacivanja neposredne drzavne regulacije s ranijeg stimulisanja traznje, vecim
delom na teren neposredne investicione aktivnosti, sve razvijeniji javni dug, nove
oblike drzavnog planiranja, regulisanja rasta i ciklicnih kolebanja, medunarodno
povezivanje trzista (s domac¢im), medunarodnu kooperaciju, ugusivanje monopola
i transnacionalnih drustava, ali i dalje zadrzavanje ve¢ klasnih oblika delovanja kao
Sto su: transferni rashodi, zaposljavanje u sve ja¢em javnom sektoru, neposredna
potros$nja drzave, emisija novca idr. Sve su to mere koje treba da osiguraju stabilan i
trajan brz ekonomski razvoj. Isti¢uci sve vi§e u prvi plan stopu rasta i punu zaposlenost
kao sinonime uspesnosti globalnog sistema i rezultata strategije rasta (u utakmici
dvaju svetskih ekonomskih sistema) kapitalisticka je drzava u svom dosadasnjem
delovanju na visinu i strukturu globalne traznje uvidela da se to negativno odrazava
na stopu privrednog rasta. Po nekim autorima danas je to previsoka cena koja se
plac¢a za provodenje anticiklicne ekonomske politike.

! Formiranje monopola i monopolisti¢kih cena javlja se kao prepreka punom kor$éenju kapaciteta, §to

dovodi do tendencije smanjenja zeljenih investicija koje se redovno nalaze ispod nivoa formirane
Stednje. Monopoli 1 nepotpuna konkurencija javljaju se kao neposredni uzroci relativno nedovoljne
globalne efektivne traznje 1 tendencija hroni¢noj depresiji koja prati savremeni kapitalizam. (P. Baran -
P. Sweezy, Monopoly Capital....).
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GLAVA TRECA

TRZISNA RAVNOTEZA PONUDE I TRAZNJE

1. KRIVE PONUDE I TRAZNJE TRZISTE I
EKONOMSKA ELASTICNOST

Funkcija ponude i traznje se stalno menja, Cesto zavisno jedna od druge,
a cesto i potpuno nezavisno (pod delovanjem faktora koji odreduju ponudu,
odnosno faktora kOJl odreduju traznju). Kod ponude to je ¢esto menjanje uslova
proizvodnje, visine i promena troskova, unapredenje tehnologlje troskova
inputa, drzavne intervencije na trzistu idr., a kod traznje (potroSaca i kupaca) to je
vezano za kretanje dohotka i stanje u privredi, odnose na trzi§tu, promene ukusa
potrosaca, promena cena, mogucénosti supstitucije proizvoda, moguénosti uvoza
roba idr. Kada se promeni bilo koji od faktora na strani ponude ili traznje doci ¢e
do pomeranja funkcije traznje ili ponude. Promene krivih ponude i traznje dovest
¢e do uspostavljanja nove tacke ravnoteze izmedu njih, a time i ravnoteznih cena i
ravnoteznih koli¢ina proizvoda.

Promene krive (funkcije) ponude i traznje mogu imati slede¢i oblik (Slika
54):

Pomeranje funkcije ponude sa P, na P, uz datu funkciju traznje (T), Sto je
posledica povecane ponude Q,Q, dovesce do novog preseka krive ponude i krive
traZnje u tacki E u tacki ravnoteZe E,. Istovremeno dolazi i do snizavanja cena sa
p, nap,.

Na isti nacin se moze prikazati i promena funkcije traznje, koja se autonomno
pomera s leva na desno, pod delovanjem faktora koji je odreduju. Ukoliko pri tome
funkcija ponude ostane nepromenjena (npr. zbog rastu¢ih ukupnih ili jedini¢nih
troskova) dolazi do poremecaja prethodne ravnoteze (ukoliko je postojala) i
uspostavljanja nove ravnoteze izmedu ove dve krive, uz novu tacku ravnoteze, ali i
odnose u cenama proizvoda na trzistu.
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KRIVA PONUDE I KRIVA TRAZNJE
PDF Compregsor Free Version
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Slika 54

PORAST TRAZNIJE UZ DATU FUNKCIJU PONUDE

Pod delovanjem autonomnih faktora funkcije traznje doslo je do pomeranja
ove funckije sa polozaja T,naT,uz fiksnu funkciju ponude P . RavnoteZa povecane
traZnje i date ponude uspostavi¢e se u novoj tacki ravnoteze E,, ali uz porast cena
sap,nap,.

Koli¢ina ponudenih proizvoda trebala bi da se poveca sa E, na E, ali zbog
rastucih troskova proizvodnje (koji mogu progresivno da rastu u odnosu na porast
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proizvodnje, $to vodi gubicima u poslovanju) izostaje nova ponuda. To ¢e jos vise
pok Rt cenpnassoishirealedi®@e se cene pomeriti navise u odnosu na poloZaj
p, Javlja se fenomen fiksne ponude robe, tako da ¢e se porast traznje uglavnom
odraziti na povecanje cena. Uz fiksnu ponudu odnosi ponude i traznje dobijaju
sledec¢i oblik:

Porast traZnje sa T, na T, ima direktan odraz na srazmerno povecanje cena
sa p, na p,, uz formiranje tacke ravnoteze sa E na E..

Na isti na¢in se moze prikazati odnos ponude i traznje kada je ponuda
potpuno elasti¢na na kretanje traznje.

FIKSNA PONUDA I TRAZNJA NA TRZISTU

P4 | T, P

v

Slika 56

POTPUNO ELASTICNA PONUDA UZ PROMENE TRAZNIJE

A T,

p

Slika 57
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Porast traznje sa T, na T, automatski ¢e se odraziti na povecanje ponude,
uz sEBicamapessor Free Version

Elasti¢nost ponude i elasti¢nost traznje uglavnom nisu jednake, ali se i
razli¢ito ponasaju. Tako elasti¢nost traznje moZze biti veca od elasti¢nosti ponude,
ali i manja od ponude, mada vise izuzetno mogu na kratak rok da budu jednake.

ELASTICNOST TRAZNJE VECA OD ELASTICNOSTI PONUDE

A
p

U slucaju kada je elasti¢nost traznje veca od elasti¢nosti ponude njihovo
uskladivanje se vr$i uz brze reagovanje proizvodnje i dodatne mase robe na trzistu
(Q,Q,) uodnosu na pomeranje cena proizvoda (p,p,). UravnoteZenje ponude i traznje
vrsi se brzim prilagodavanjem nove ponude ve¢ formiranoj traznji na trzistu. Tacka
ravnoteZe E preseka krivih T 1 P,.

ELASTICNOST TRAZNJE MANJA OD ELASTICNOSTI PONUDE
PA T
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U slucaju kada je elasti¢nost traznje manja od ponude, kriva traznje (T) je
strnfij ireaiapreesendy eelypféiﬁ@ne cena, dok se ponuda ponasa u vecoj korelaciji
sa promenom cena a manje u ponudenoj koli¢ini proizvoda (Q Q,). Povecana
elasticnost ponude u odnosu na cene dovodi i do brzog reagovanja pr01zvodnje na
trziSne impulse cena, tako da je uskladivanje ponude i traznje na trziStu mehanizmom
promena cena vrlo znacajno i brzo. Cene postaju, u tom slucaju, indikatori za
prilagodavanje ponude i traznje i njihovog uravnotezavanja. To je mehanizam
automatskog delovanja trziSta u sistemu perfektne (potpune) konkurencije.

2.  DELOVANJE PROMENA DOHOTKA I CENA NA
TRZISNU RAVNOTEZU

Kakvo je delovanje promena dohotka na odnose ponude i traznje na trzistu?
Da li promena dohodka podstice i u kakvim su odnosima te promene. To su normalna
pitanja za savremene privrede.

To ¢emo prikazati na sledecem grafikonu.

DELOVANJE PROMENE DOHOTKA NA RAVNOTEZU

A
N

v

\
0 M, M
Slika 60

Povecanjem dohotka (M), nov¢anih primanja i traznje na trziStu i pomeranje
krive sa T na T, T, uz istovremene promene ponude P koja je elasti¢na na traznju,
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dovodi do pomeranja cena, nove ponude, ali i odnosa ponude i traznje, uz formiranje
nov® REKe eampsesse REIRE, YR sion

Delovanje promena cena na ravnotezne odnose ponude i traznje vidi se iz
sledece slike:

DELOVANJE PROMENA CENA NA RAVNOTEZU
P A
N

Slika 61

Porast cena, odnosno visok nivo cena, obara traznju sve do tacke B.
Snizavanje cena (linija MM, )) dovodi do povecanja traznje. Ravnoteza se uspostavlja
na razli¢itim nivoima kombinacije ponude, traznje, dohodaka i cena. U odredenom
momentu na trziStu se javlja tzv. indiferencija potrosaca, kada potrosaci ne reaguju
na kretanje cena i ponude roba.

POTROSACKA RAVNOTEZA - INDIFERENCIJA POTROSACA

y

Proizvodnja

N W

iy

v

>

0 Proizvod M
Slika 62
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GLAVA CETVRTA

SAVRSENA I NESAVRSENA TRZISNA
KONKURENCIJA

1.  SAVRSENA (POTPUNA) KONKURENCIJA

POTPUNO ELASTICNA FUNKCIJA TRAZNJE

A
>}

To
P
0 Q "

Slika 63

Savrsena (perfektna, potpuna) konkurencija na trzn§tu postoji kada su
ispunjeni sledec¢i uslovi:
1. Proizvodi svih proizvodaca su homogeni, tako da kupci ne mogu da ih
razlikuju,
2. Veliki broj prodavaca i kupaca, tako da je svaki dovoljno mali da ne moze
da uspostavi dominaciju na trzistu, (bilo kao kupac, bilo kao prodavac),
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3. Postoji savr§ena mobilnost faktora proizvodnje,
RDF ©pampbeeser JoiessNersioRupei savrieno su informisani o sadasnjim i
budu¢im cenama proizvoda i usluga na trzistu,
5. Ne postoji drzavna intervencija koja odredenim merama ekonomske
politike dovodi do povoljnijeg polozaja nekog od subjekata na trzistu,
6. Postoji dovoljno otvorena privreda kada se uvozom ili izvozom mozZe
dovoljno kompenzatorao delovati na odnose na domacem trzistu.
Kada su ispunjeni navedeni uslovi na trzistu se javlja P = T. Funkcija traznje
je savrSeno elasti¢na u odnosu na cene.”
Agregatna ponuda na konkurentnom (slobodnom, potpunom) trzistu je zbir
ponuda pojedinacnih proizvodaca. Funkcija ponude je u stvari funkcija cena. Uslov
ravnoteze je daje P=T.

PONUDA I TRAZNJA NA KONKURENTNOM TRZISTU

A p
p
-

P,

|

I

|

|

|

I

|

| >
0 Q Q

Slika 64

Cena je za individualnog proizvodaca i prodavca egzogena varijabla, te
joj se prilagodava preko ponude proizvoda maksimirajuéi pri tome profit. Cene na
trzi$tu pojedinih sektora odreduju se na slede¢i nacin (Slika 65):

Cene (p,) su u stvari ravnoteZne cene, pri kojima se ukupna ponuda i
traznja izjednacavaju, uz normalne uslove na trzistu. Svi ponudeni proizvodi nalaze
odgovarajucu traznju, tako da nalaze put do potrosaca. Redovno postoji dovoljna
traznja kojom se apsorbuje ponuda. Privreda se prakticki nalazi u stanju staine
trzi$ne ravnoteze. To je model vlasnicke ravnoteze u ekonomiji (ponuda automatski
stvara odgovarajucu traznju).

Ako sada zajedno damo krivu ukupnih troskova, krivu grani¢nih troskova,
i krivu traznje - tada se moze videti kako se ukupan prihod, ukupni troskovi i Cist
prihod ostvaruju uz odgovarajuce cene proizvoda pojedinih sektora.

2 Sire o navedenim problemima i odnosima videti u knjizi dr Slobodana Komazeca: Makroekonomija,

izd. ABC ,,GLAS", Beograd, 1992:
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SEKTORSKO FORMIRANJE CENA NA KONKURENTNOM TRZISTU
PDF CompresqurAFree ¥ersi0n

|
|
|
|
|
|
|
|
|

0 Q, Q
Slika 65

TROSKOVI, CENE I TRZISNI ODNOSI
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p
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Slika 66

Traznja i granic¢ni troskovi proizvoda seku se u tacki E, $to uz formiranje
cena pi osigurava prihod od OQ,. Ako dode do porasta ukupnih troskova (Ut)
njihova granica §irenja predstavlja granicni troSak (Gt) tako da se uz datu traznju
moraju sniziti cene sa pi na p,. RavnoteZa se uspostavlja uz prilagodavanje ponude
odgovarajucoj traznji.

Budu¢i da je na E, osigurana jednakost Gt, Ut i p,, proizvoda¢ ne moze
povecanjem koris¢enja kapaciteta povecati ukupnu dobit. Zbog toga je u toj tacki
i ostvaren optimalni proizvodni kapacitet (na dugi rok). Proizvoda¢ u dugoroc¢noj
ravnotezi ostvaruje dobit od OE,. Takva dobit privlaCi i druge proizvodace koji
povecavaju proizvodnju i ponudu na trzistu. Sada se ukupna kriva agregatne ponude
pomera udesno, $to uz datu krivu traznje dovodi do snizavanja cena. To uz date
troskove smanjuje dobit. TeZnja za maksimiziranjem dobiti na dugi rok na taj nacin
dovodi da smanjenja dobiti svakog proizvodaca. To je tendencija opadanja dobiti
na dugi rok. Proces uspostavljanja dugoroc¢ne globalne ravnoteze na trzistu na dugi
rok moze se prikazati na sledec¢i nacin.
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USPOSTAVLJANJE DUGOROCNE TRZISNE RAVNOTEZE
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P,
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0 Q
Slika 67

Uz ponudu P i traZznju T proizvodac ostvaruje visoku dobit preko cena
p,. Uz konkurentsko trziSte to povlaci nove ponudace u tu granu. Zbog toga kriva
ponude pomera se u desno P, P, §to dovodi do opadanja cena p, i p,.

2.  MONOPOLSKO FORMIRANJE CENAI
NESAVRSENA KONKURENCIJA

Monopoli®* su potpuna suprotnost slobodnom (potpunom) trZzisnom
mehanizmu. Monopol postoji kada na trziStu postoji takvo stanje kada na strani
ponude postoji samo jedan prodavac, a na strani traznje veliki broj kupaca
(potrosaca). To je potpuni ili ¢ist monopol. Ako se na strani traznje nalazi samo jedan
kupac, a na strani ponude veliki broj prodavaca tada se radi o monopsonu. Cesto
se pod monopolom podrazumevaju i savezi ili udruzenja preduzeca koja diktiraju
uslove trzista, ponude, traznje, proizvodnje (tada se radi o trustu, koncernu, kartelu
i sindikatu). Osnovni cilj je da se odredivanjem uslova ponude ili traznje iskljuci
konkurencija i osigura maksimalni profit. Preduze¢e monopolist (na strani prodaje)
uglavnom vodi racuna samo o reakcijama kupaca, ali ne i o konkurentima (koji su
eliminisani). Ukoliko se uz preduze¢e-monopolistu pojavi i niz drugih, ili su im
troskovi visi od preduzec¢a koje dominira u ponudi tada se radi o autsajderima.

Monopoli u teznji za maksimalizacijom profita obicno vode povecanju
cena, smanjenju ponude, osiromasenju trzista, Sto je suprotno u odnosu na uslove
slobodne konkurencije. Monopoli sprecavaju disperziju (Sirenje) tehnickog
progresa, vode neiskoris¢enim kapacitetima, povecanju nezaposlenosti, vode
povecanju troskova iznad objektivno mogucih. Diktiranjem monopolskih cena,

% Monopson je nasuprot monopola, stanje na trzistu kada nasuprot jednom kupcu postoji veliki broj

konkurentnih prodavaca.
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koncentrisanjem tehnickog progresa i novih otkri¢a, novih proizvoda, monopoli
- voll® Eptawimpaesnr frxieaVessiminaciji konkurencije idr. $to je Stetan proces na
trziStu 1 u privredi. S druge strane, velikim izdacima na naucno-istrazivacki rad
koncentracijom tehnoloskih otkri¢a, ofanzivhom reklamom, novim proizvodima i
sl. oni vode razvoju privrede, ali njihova stalna teznja za ekstra profitom dovodi
do velikih poremecaja u normalnim privrednim tokovima. Drzava ekonomskom
politikom (i antimonopolskim zakonodavstvom) nastoji da ogranici uticaj monopola,
ali 1 da ih na neki nacin ,,podredi osnovnim ciljevima makroekonomske politike
drzave. Savremena trzista stoga, nisu jedinstvena. Ona se odlikuju postojanjem vise
parcijalnih trzista, uz prisustvo monopolskih i oligopolskih struktura.
Potpuni monopol postoji kada na trzistu postoji:
1. Samo jedan prodavac (monopol) ili samo jedan kupac (monopson), ili
jedan prodavac i jedan kupac (bilateralni monopol),
2. Kada je traznja za tim proizvodom potpuno neelasti¢na,
Kada nema supstitucija za tu robu,
4. Kada je seljenje kapitala iz grane u granu onemoguceno, a time i osnivanje
novih preduzeca u grani u kojoj deluje monopol,
5. Kadamonopolista potpuno kontrolise cene, proizvodnju i ponudu na trzistu
1 kada se roba kupuje i prodaje po monopolskim cenama,
6. Kada drzava merama ekonomske politike ne ,koriguje” delovanje
monopola na trzistu.
Monopolski proizvodac se identifikuje sa ukupnim proizvodnim sektorom.
Funkcija traznje s kojom se on susrece na trziStu ima, stoga, isti oblik kao i funkcija
traznje toga sektora, ali i funkcija proizvodnje i ponude

W

d
p=fﬁna%>0
Funkcija ukupnog prihoda monopoliste dobija sledeci oblik:
R=p-Q
Funkecija grani¢nog prihoda monopola dobija slede¢i oblik:

dR _dp
dQ_mgQ+

Posto je

Q>0ip>0i-P g
dQ

tada je:

dR
dQ
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v

Slika 68

Ako Zeli prodati vise proizvoda prema formiranoj traznji na trziStu monopolist
¢e morati sniziti cenu svome proizvodu. Zbog toga je njegova funkcija grani¢nog
prihoda manja od njegove funkcije prose¢nog prihoda. Funkcija marginalnog
(grani¢nog) prihoda i funkcija prosecnog prihoda dobija sledeéi oblik:

FUNKCIJA TRAZNJE MARGINALNOG I PROSECNOG PRIHODA

Slika 69

Kriva grani¢nog prihoda nalazi se ispod krive traznje. U intervalu OE gde
je E > 1 kriva je elasti¢na, §to znaci da bi snizavanje cene proizvoda monopoliste
od 1% dovelo do povecanja traznje za tim proizvodom vise od 1%. U tom intervalu
granicni prihod bio bi pozitivan

(™)
dQ

U slucaju kada je E = 1 u toj tacki dR/dQ=0. Povecanje cena za 1% dovesce
do isto takvog snizavanja traznje, te se ukupan prihod uz te cene ne bi mogao vise
povecavati. Za takvu cenu (p) prihod je maksimalan.
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Kada je E <1 kriva je neelasti¢na pri cemu bi smanjenje cene od 1% dovelo
do pODdE £nganireaszozalingsj¥ etsion ali i do smanjenja ukupnog prihoda monopola.
Tada je dR/dQ negativan.

Nakon ostvarene optimalne proizvodnje granicni troskovi rastu brze od
grani¢nog prihoda. Tada se preduzecu isplati smanjivati proizvodnju i ponude.
Proces maksimiranja profita (dobiti) monopoliste dobija slede¢i oblik:

MAKSIMIRANIJE PROFITA MONOPOLA
P G,=da/da

P,=T/Q

v

|
|
0 Q, Q, Q
Slika 70

Marginalni (grani¢ni) troskovi (Gt) i marginalni (grani¢ni) prihodi (GP)
seku se u tacki B, a ostvaruje se uz koli¢inu proizvoda Q,. On ¢e u tim odnosima
proizvoditi tu koli¢inu. Na osnovu monopolski ,,dirigovane* traznje uz takve uslove
on Ce ostvariti cenu p,. Monopolista ¢e ostvariti profit u visini QQ,Ap, uz ukupne
troSkove QQ BC. Maksimalni profit je u visini CBAp,.

Kada bi postojala konkurencija na trziS§tu umesto monopola, tada bi maksi-
malni profit bio ostvaren u visini cene p,, koli¢ine Q, i mase GFEp,. Medutim, masa
profita je manja u odnosu na monopolistu (GFEp, < CBAp,). Posto je Q,> Q, ip,>
p,. U tom slucaju drustvo bolje zadovoljava potrebe proizvodima, stepen blagostanja
drustva je visi, proizvodnja i ponuda se povecavaju (u odnosu na monopol).

Borba protiv monopola moderne drzave i drustva u celini ima svoje puno
opravdanje, ali i uvodenje antimonopolskih zakona i uvodenje konkurencije u
privredi i na trziStu gde god je moguce. Postoje odredeni monopoli koji posluju
i sa gubitkom, no tada im drzava nadoknaduje gubitak odredenim intervencijama
iz budZeta, jer radi se o drustveno korisnim delatnostima kod kojih motiv profita i
maksimalizacije profita nikada ne moZze biti dominantan (energija, PTT, saobracaj,
informacije i sl.).

Drzava nastoji antimonopolskim (antitrustovskim) zakonima da regulise
ponasanje monopola (kada su se ve¢ razvili). To ¢ini na dva nacina:

1. Odredivanjem cene monopolizovanih proizvoda na trziStu (prodajna cena),
2. Poreskom politikom.
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Monopolista u teznji za maksimalizacijom profita nastoji da proizvede §to
marfDUZGonjucessanshirestypisifita. Tome je razlog manji grani¢ni prihod od
prose¢nog prihoda. Kod monopoliste je, videli smo, SR<r, dok je u situaciji slobodne
konkurencije SR =r. Zbog toga se zakonom utvrduju cene proizvoda monopoliste
na nivou Sr = 01. To je Cesto slucaj kod cena elektricne energije, vode, gradskog
saobracaja, javnog prevoza i sl.

ODREDIVANJE CENE MONOPOLA OD STRANE DRZAVE

p 4

v

Slika 71

U situaciji slobodnog delovanja monopola (bez drzavne intervencije)
monopol bi proizvodio Q, i prodavao uz cene p,. Profit koji bi pri tome ostvarivao
iznosio bi ACEp,:

U slucaju potpune (slobodne) konkurencije ponuda bi bila Q, a cena p.

Drzava interveniSe odredivanjem cene monopola (koja je jednaka ceni
u uslovima slobodne konkurencije). Tada monopolska kriva traznje nije vise R.,
ve¢ izlomljena kriva u pravcu pBR. Ni kriva grani¢nog prihoda nije vise GP, ve¢
izlomljena duzina pBHGP. U segmentu pB kriva grani¢nog prihoda identi¢na je
sa krivom traznje pB. Tu je kriva traznje savrSeno elasticna isto kao i kriva traznje
pojedinog proizvodaca na konkurentnom trzistu.

Ravnoteza monopolista uz ovako zakonom regulisalje cena je Gt = GP, §to
se nalazi u tacki B uz koli¢inu Q i cene p. Tada je koli¢ina Q i cena p jednaka kao
i kod ovih agregata u uslovima potpune konkurencije. Videli smo da se dugoro¢na
ravnoteza na trziStu popune konkurencije ostvaruje kada je p = Gtd = Tu. Mnogi
stoga i smatraju da bi u regulisanju cene monopola ovu cenu trebalo odrediti na
nivou minimuma TU (ukupnih troskova).

Gubitak u profitu monopoliste, ako se radi o takvim monopolima koji imaju
vece i Sire drusgtveno znacenje, nadoknaduje se drzavnom intervencijom iz budzeta
(dotacija, subvencija, refakcija, kompenzacija i sl.).
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GLAVA PETA

EKONOMSKE FUNKCIJE DRZAVE U SAVREMENOM

TRZISNOM SISTEMU

1.

LIBERALNA TRZISTA I SAVREMENA DRZAVA

Savremena ideologija trzi§nog drustva polazi od dve pretpostavke, kojima

se danas ekonomisti nerado suprotstavljaju:

1.

Trziste kao ,nevidljiva ruka®“ (iz klasi¢ne ekonomije) preko trzi$ne
konkurencije i odnosima ponude i traZznje omogucava najefikasniju
alokaciju proizvodnih faktora,

Trzisni mehanizam omogucéava ostvarivanje ,socijalnog optimuma“
(Pareto optimum), $to predstavlja i polaznu osnovu slobodnog delovanja
pojedinca (liberalizam).

Trziste je, videli smo, od velike ekonomske krize i razvojem drzavne

intervencije, nuzno ograni¢eno drzavom. Najpre je to u klasi¢noj ekonomiji i trzisStu
u bilo svedeno na ulogu ,,no¢nog Cuvara®“, o¢uvanje nivoa, poretka i borbu protiv
monopola, a kasnije se razvija drzavni intervencionizam u sklopu makroekonomske
politike drzave i ,karaktera trziSne stihije”“. U klasi¢noj ekonomiji drzavna
intervencija mora da bude:

1.

Neutralna, jer kada uspostavi odnose konkurencije, ponude i traznje,
ispravi deformacije trzista, drzava mora da se povuce sa trziSta. Drzava
nema svoje posebne interese,

Pojedinci najbolje znaju kako da kombinuju svoje faktore proizvodnje, da
se racionalno ponasaju, bolje nego §to im to drzava namece,

Drzava treba da osigura samo pravni okvir (pravna drzava S§titi trziSte) za
slobodno trgovanje i slobodno ponasanje,

Svaki subjekt ima slobodan izbor izmedu alternativnih moguénosti, bez
vecih ogranicenja (jedino ogranicenje je sloboda trziSnog ponaSanja
drugih).
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Dakle, liberalno shvatanje drzave i trziSta zasniva se na uverenju da Ce trziste
izvrEiR & boljurasohudijieNsirsiednih faktora. Slobodno formirane trzisne cene
same su u stanju da dovedu brzo do uspostavljanja i odrzavanja trzi§ne ravnoteze.
Trzi$ni mehanizam je u stanju da osigura sledece ciljeve u razvoju:

Stalna ravnoteza na trzistu,

Stalna i puna zaposlenost,

Automatizam u odnosima ponude i traznje na trzi$tu,

Optimalno kombinovanje svih faktora rasta i optimalan ekonomski

razvoj.
Novija shvatanja, vezana za kejnzijansku i neokejnzijansku teoriju, traze
stalno prisustvo drzavne intervencije na trzistu. TrziSni automatizam vodi u krizu,
depresiju i nestabilnost, tako da drzava mora da interveniSe u otklanjanju tih
neravnoteza. TrziSte samo po sebi ne daje dovoljne informacije, tako da odluke
subjekata na trziStu nisu uvek optimalne i ekonomski racionalne, zbog ¢ega i drzavni
intervencionizam postaje objektivno nuzan.

b .

2. EKONOMSKE FUNKCIJE DRZAVE I EFIKASNOST
TRZISNOG MEHANIZMA

Drzava u trziSnom drustvu zadrzava dve osnovne funkcije:
1.  Ekonomsku funkciju
2. Politicku funkciju
Ekonomska funkcija se svodi na brigu za stabilno trziSno privredivanje i
drustveni razvoj, odnosno preduzimanje svih potrebnih mera i instrumenata u
sprovodenju odredene ekonomske politike.

Politi¢ka funkcija se svodi na uredivanje pravnog poretka, zastitu slobode
pojedinca i sprovodenje drustvenih pravila po kojima ¢e se ponasati svi subjekti.
Najcesce se ima u vidu tzv. ,,pravna drzava“ pri ¢emu sve institucije takve drzave
moraju funkcionisati u cilju zaStite prava pojedinaca, odnosno institucija u
sistemu.

U ekonomske funkcije drzave uglavnom se navode sledece:
Drzavno vlasni$tvo,
Povecanje koncentracije i centralizacije kapitala,
Drzavno regulisanje privrednog razvoja i ciklicnog kretanja privrede,
Budzetska politika,
Poreski sistem,
Monetarna politika,
Drzavno regulisanje trzista,

NNk L=
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8. Drzavno planiranje,

RDF GomprssriAaadesiot sindikatom i poslodaveima.

3. EKONOMSKE FUNKCIJE DRZAVE U TRZISNOJ
PRIVREDI

1) DRZAVA, EKONOMSKA POLITIKA I TRZISTE

Ekonomska politika se u osnovi bavi proucavanjem nacela, ponaSanja i
zakonitosti koje se javljaju u ekonomsko-politickim akcijama drzave, kao svesno
usmeravanje drustva ili drustvene nadgradnje na materijalnu bazu i na postojece
odnose u ekonomskoj sferi radi njihovog menjanja, odnosno usmeravanja u
zeljenom pravcu. O predmetu ekonomske politike drzave gotovo nema dileme, ali
se dileme javljaju ve¢ u pitanju prirode i dometa Sirenja ekonomske uloge drzave u
privrednom trziSnom sistemu. Nije, dakle sporno pitanje da li ekonomska politika
treba da proucava ekonomsko-politicke mere drzave, ali je u teoriji vrlo sporno
pitanje da li drzava treba uopste da se mesa u privredni zivot (npr. klasi¢na teorija),
kada joj se to pravo i moguénost priznaje, i do kojih granica to ona moze da Cini.
Postavlja se, dakle, pitanje do kog sgupnja treba da se krece drzavna intervencija u
privredi da bitno ne ugrozi same osnove i karakteristike sistema kao celine.

Poznat je stav klasicne teorije spontanog razvoja, stalne ravnoteze i pune
zaposlenosti, odnosno nepotrebnosti meSanja drzave u privredni zivot. Velikom
krizom srusen je mit i dogma o spontanitetu i punoj zaposlenosti, na ¢emu izrasta
sve razvijeniji drzavni intervencionizam kejnzijanskog tipa. Makrosistem privrede
najpre u pojedinim elementima (zaposlenost, investicije), a zatim u svim elementima
dolazi pod kontrolu javnih institucija.

Savremena gradanska ekonomska teorija i sama polazi od saznanja da se
proces kapitalisticke reprodukcije i reprodukcije kapitala ne moze vise kontinuirano
odvijati bez neposredne drzavne intervencije.* Drzavni intervencionizam u privredi
sve se jasnije oCituje u nekoliko osnovnih pravaca:

1) Povecava se uceSce drzavnog sektora u ukupnim sredstvima za
proizvodnju, §to je praceno porastom javnih investicija i porastom uce$¢a drzave u
privatnim preduzecima.

Ovde ¢emo, samo za poCetak razmatranja, dati neke osnbvne podatke o snazi
i mogucénostima drzavne intervencije u vitalnim punktovima ekonomskog sistema.

%  Prema Keynesu svejedno je da li se javni rashodi upotrebljavaju za popunjenje morskom vodom za
tu svrhu iskopanih jama na samoj morskoj obali, vazno je zaposliti radnike i placati ih, $to dovodi do
dodatne traznje.
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JAVNE INVESTICIJE I ZAPOSLENOST U DRZAVNOM SEKTORU I
SO AT SAVAINEA VEKEXRIM KAPITALISTICKIM PRIVREDAMAY

-u% -
Zaposlenost Socijalna davanja u % neto
Utede javnih | © dﬁ(ztavnom Plate javnog drustvenog proizvoda
investicija Si Olggrﬁ sektora u .
u ukupnim u upl ukupnim Po stal}ovnlku
investicijama Zaposienom zaradama Ukupno u Qbrgqunsklm
stanovnistvu u jedinicama
industriji
Austrija 35 45 42 - -
Francuska 32 11 17 21,9 652
Italija 30 31 30 24,5 447
V. Britanija 28 10 28 19,3 458
Svedska 25 20 35 - -
Norveska 22 22 35 - -
SR Nemacka 21 15 20 25,8 826
Holandija 20 10 - 25,3 725
Belgija 16 10 - 21,8 645

Ucesc¢e javnih investicija u ukupnim investicijama razvijenih kapitalistickih
privreda krece se od 16-35%, zaposlenost u javnom sektoru u ukupnoj zaposlenosti
od 10-45%, plate u ukupnim zaradama od 20-42%, a samo socijalna davanja u neto-
drustvenom proizvodu ucestvuju od 19,3-25,8%.

Ucesce drzave u kreditno-finansijskoj sferi, koja ¢e, po svemu sudec¢i, biti
poslednja sfera koju ¢e drzava Zeleti napustiti, kre¢e se u vrlo visokom procentu.
Pogledajmo samo neke podatke na tom sektoru za nekoliko kapitalistickih privreda
datih paralelno s nekim drugim pokazateljima.

UCESCE DRZAVE U KREDITNO-FINANSIJSKOJ SFERI I UCESCE JAVNOG
DUGA, PORESKIH PRIHODA I RASHODA U NACIONALNOM DOHOTKU?*

- u%-

Ucesce Odnos javnog Iij;é:e [g(ré:sglf?h

Sredstva Krediti jevnog duga | duga prema masi r'ishodag n prihoda u
nacionalnog | novca u opticaju ‘onal pr )

dohotka M) nacionalnom | nacionalnom

1 dohotku dohotku
SR Neamcka 54,0 50,0 30,4 125,6 49,0 314
Japan 16,2 20,0 59,0 99,0 23,0 21,1
SAD 14,7 15,0 432 173,3 34,1 29,4
V. Britanija 2,0 - 183,7 601,3 38,1 40,1
Francuska 60,0 76,0 7,7 28,6 380, 38,0
Italija 75,0 75-80 10,1 18,0 34,7 323

% Podaci konstruisani prema Politici od 13. X 1975. 1 1. III 1976.

% Izvor: Mirovaja ekonomika i meZdunarodnie otnosenja, No 3, mart, 1974. str. 46 i Economic Indicators,
March 1977, Federal Reserve Bulleting, April 1977. Podaci se odnose na 1964. godinu, a kod u¢esc¢a
poreza u nacioialnom dohotku za 1972. godinu.
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Ovde posebno isticemo da se ucesce drzave u kreditao-finansijskoj sferi
reprB@Uk &ifenipeess o rdor8@deksidnsredstava, odnosno 75-80% kod kredita, §to
predstavlja gotovo dominantnu poziciju.

2) Drzava zahvata sve ve¢i deo macionalnog dohoika, preraspodeljuje
ga preko svojih institucija ili se dohodak neposredno trosi, $to uzrokuje derogiranja
trziS$nih kriterijuma plasmana sredstava.

3) Drzava preuzima i provodi kompletne programe razvoja Cesto
neproizvodnog karaktera, ali s ogromnim angazovanim sredstvima nacionalnog
dohotka ili sve razvijenijim sistemom deficitnog finansiranja.

4) Svesno se primenjuju i koordiniSu mere fiskalne i monetarne
politike u njihovom anticiklic(nom delovanju, odnosno u postizanju postavljenih
ciljeva drustveno-ekonomskog razvoja.

5) Drzava preuzima najveci deo obaveza iz medunarodnih ekonomskih
i finansijskih odnosa.
6) Drzava spoznaje da je preko potreban sistem planiranja i

usmeravanje razvoja ¢ak i u najortodoksnijim stavovima pristalica laissez-fairea
(posebno u SAD) i sl.

Stalni rast drzavne intervencije najve¢im delom se ostvaruje kroz rast
javnog duga, subvencijama, vojnim narudzbinama, nacionalizacijom, odrZavanjem
,herentabilnih segmenata® sistema u podrzavanju profita, kao i nizom drugih
monetarnih, fiskalnih i ekonomskih mera.

Sve razvijeniji javni dug koji prelazi Cesto i visinu nacionalnog dohotka,
a i sve Sira medunarodna povezanost u kretanju robe, rada i kapitala dovode do
prevazilazenja kejnzijanske teorije determinisanosti nacionalnog dohotka, dopunjeni
domac¢im i medunarodnim dugom, dok se finansijski tokovi ne odvijaju vise pod
dominantnim delovanjem zakona vrednosti ili Cisto trziSmih zakoma, ve¢ manje
ili viSe razvijemim javnim sektorom. Taj sektor zahvata od 35-62% nacionainog
dohotka, a ukljucujuéi i javni dug onda Cesto i iznad nacionalnog dohotka.

Uloga savremene drzave u formiranju efektivne globalne traznje u privredi
u nizu zemalja krece se od 25,5% do 36% (V. Britanija 36,6%, Belgija 31,2%, 3.
Nemacka 30,8%, Kanada 26,6%, SAD 25,5% itd.). Drzava podrzava rast globalne
traznje kroz rast svojih investicija i javnih rashoda $to dovodi do novih odnosa
u makrosistemu, tako da se umesto prostog odnosa S = I formira kvalitetno novi
odnos S+Tn = I+G.”” ¢ime stvarao postaje dominiraju¢i faktor u odnosima i
uravnotezavanju ovih agregata.

Drzavni rashodi i prihodi postaju funkcija fluktuisanja ekonomske
aktivnosti. Fiskalni i monetarni segment sistema kao celina slede razvoj pojedinih
ekonomskih aktivnosti i razliCite manifestacije proizvodnje, raspodele i potrosnje.
Time i savremeni budzet i budzetska politika postaju gotovo osnovni instrument
stabilizacione politike. Fiskalna politika se pretvara iz samo dopunskog korektivnog
faktora razvoja privrede u osnovno podrucje preko kojeg se deluje na ekspanziju i
stabilnost privrede. Strategija globalne ekonomske politike brojnim intervencionim
mehanizmima drzave (javni radovi, rashodi, nacionalizacija, drzavna participacija,

7 Pri navedenom imamo sledece simbole: S - §tednja, I - investicija, Tn - javni prihodi i G-javni rashodi.
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izvoz i uvoz kapitala, kreditna politika, subvencije, medudrzavni krediti, nabavke
drzRB Fstampjeseoerhiecadatsidavizna politika idr.) uglavnom je orijentisana na
postizanju danas najteZih problema nastalih iz nabujalih protivre¢nosti savremenog
kapitalizma (nezaposlenost, inflacija, depresivna stanja ciklusa, monetarna kriza,
reprodukcija kapitala idr.).

TrziSte je u sistemu izgubilo, ¢ak i po vec€ini gradanskih ekonomista (pre
svega pod uticajem starih protivre¢nosti savremenog kapitalistickog drustva),
sposobnost da reguliSe robno-nov¢ane tokove, da je mesto verifikacije vrednosti
i mehanizam koordinacije aktivnosti. Time ekonomska politika postaje i sastavni
deo, upravo ugradeni deo, i drugih disciplina koje moraju odgovoriti na niz novih
pitanja Sto ih postavljaju savremeni privredni sistemi.

Radi se, dakle, o jednom kompleksnom pristupu makrosistemu i ekonomskoj
politici jer njena efikasnost sve viSe postaje funkcija odgovora koje daju druge
naucne discipline i ekonomska teorija uopste u danas bitno izmenjenim uslovima
funkcionisanja drzavno-monopolistickog kapitalizma.

Pogresno bi bilo verovati da je u periodu liberalnog kapitalizma drzava zaista
bila potpuno liSena svake uloge u ekonomskom Zzivotu zemlje. I u epohi slobodne
konkurencije, odnosno slobodnog razvitka kapitalizma, drzava je propisima o¢uvala
pravni poredak, §to je zapravo znacilo sankcionisanje kapitalisti¢kih produkcionih
odnosa. Pored toga drzava je donosila odredene propise u vezi s duzinom radnog
dana, socijalnom i zdravstvenom zaStitom u preduze¢ima itd. Ona je odredivala
pravnu i $titila institucionalnu osnovu ekonomskog sistema. Tim funkcijama drzava
je stvarno imala brojne mogucénosti da na odreden nacin uti¢e na ekonomski zivot u
zemlji. Isto tako drzava je uticala u ekonomskom pogledu i pomocu svoje poreske
ili Sire, finansijske politike, carinske politike, monetarno-kreditne politike, politike
nabavki na trzistu i preko zaposlenosti u drzavnom aparatu itd.

Uzevsi u celini, drzava je svim gore navedenim i sli¢nim merama u epohi
liberalnog kapitalizma mogla manje ili viSe posredno uticati na razvoj privrede
u pojedinim zemljama, ali to je bilo gotovo izuzetno delovanje samo onda kada
spontane trziSne snage liberalistiCke privrede nisu uspevale da na optimalan nacin
uspostave odnose u privredi, odnosno da same osiguravaju pretpostavke za slobodno
funkcionisanje privrede i odrzavanje stalne ravnoteze i pune zaposlenosti.
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2) EKONOMSKA FUNKCIJA DRZAVE I
MONOPOLISTICKI KAPITALIZAM

S daljim razvojem kapitalizma, odnosno s njegovim postepenim prelaskom
u drugu i poslednju fazu, u fazu monopolistickog kapitalizma ili imperijalizma,
dolaze do punog izrazaja sve protivrecnosti koje inace prate ovaj sistem proizvodnje
i raspodele drustvenog proizvoda. Sve ¢esce dolazi i do pojava kriza i depresija, do
hiperprodukcije raznih vrsta robe, visoke inflacije, deficita budzeta, visoke poreske
presije, do masovne nezaposlenosti, $to prouzrokuje velike i gotovo nepremostive
teSkoce u procesu reprodukcije ukupnog drustvenog kapitala. Te su se teSkoce
ispoljile narocito posle Prvog svetskog rata, a posebno u vezi s velikom ekonomskom
krizom, koja je trajala od 1929. pa do 1933. godine.

U depresiji 1929. godine doslo je, npr., u privredi SAD do ogromnog pada
u investicijama fiksnog kapitala (izgradnja i oprema). Privatna izgradnja pala je
od 7,8 milijjardi iz 1929. na svega 1,7 milijardi u 1932. godini, dok su izdaci za
proizvodnu opremu pali od 6,4 milijarde na 1,8 milijardi. Ukupan pad iznosio je
od 14,2 na 3,5 milijardi. Taj pad pracen je i velikim investicijama u zalihe koje su
izazvane o$trim padom ukupnog volumena realizacije.”®

Dubina i posledice krize od 1929/1933. jasnije se mogu uociti iz nekoliko
osnovnih podataka za kapitalistiCku privredu u celini.

Prema nekim podacima racuna se da je u svetu bilo oko 40 miliona
nezaposlenih i oko 100 miliona poluzaposlenih radnika.”

Efekti ekonomske depresije znatno su jace izrazeni kada se posmatraju
pojedine kapitalisticke zemlje.

U privredi SAD ukupan nacionalni proizvod pada od 103,1 mlrd dolara iz
1929. na 55,6 milijardi u 1933. godini ili 46,1%. Pad se zadrzao 48 meseci. Ukupne
investicije padaju od 16,2 milijarde na svega 1,0 milijardu ili 94% u periodu 36
meseci. Industrijska proizvodnja pada od 105,0 mlrd na 48,8 milijardi ili 53,5% u
37 meseci. Proizvodnja sredstava za proizvodnju pada od 106,1 na 46,9 milijardi
ili 55,8% u kriznoj fazi koja je trajala 47 meseci. Proizvodnja Celika pada od 57,3
na 13,9 mln tona ili 75,7% u 36 meseci. Proizvodnja automobila opada od 5.359
hiljada na svega 1.371 hiljada ili 74,4%. Broj nezaposlenih raste od 1,5 na 12,8
miliona, dok se stopa nezaposlenih povecava od 3% na 24,8%. U istom periodu
cene padaju za 32,8%, a plate zaposlenih opadaju za 42,5%. Izvoz opada za 69,3%,
auvoz 69,9%.

% A. H. Hansen: Privredni ciklusi u kapitalisti¢koj privredi, str. 374.

% M. Kora¢ - T. Vlaskali¢: Politicka ekonomija, Rad, Beograd, 1972, str. 462
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EFEKTI VELIKE DEPRESIJE U KAPITALISTICKOJ PRIVREDI OD 1929-
PDF Compressor Free Versigg3 GODINE

Baza Visa Niza Indeksi Duzina Dubina
uporedenja pretkrizna tacka  vize Nize Padau  padau
ili mera faza pada ;e faze Mesecima %
1 2 3 4 5 6 7
KAPITALISTICKA PRIVREDA
Industrijska proizvodnja 1929=100 1929 1932 103,6 58,0 37 46,0
Proizvodnja cementa Min. T 1929 1933 70 44 60 37,1
Proizvodnja automobila (000) 1929 1933 6276 1950 36 69,0
Proizvodnja celika Min. T 1929 1932 110 42 36 61,8
Tonaza izgradenih trgov. Hilj. BRT 1930 1933 2835 489 36 82,81
brodova
Indeks svet. nezaposlenosti 1929=100 1929 1933 71 326 - 359,2
Broj nezaposlenih (000) 1929 1932 5852 25988 - 344,1
Prosecna stopa % 1929 1932 84 253 - 201,2
nezaposlenosti
Realni dohotci stanovnistva 1929 1932 100 423 24 57,7
Izvoz (mlrd. zI. dolara) 1929 1934 29,5 9,7 60 67,1
Uvoz (mlrd. zI. dolara) 1927=100 1928 1933 32,2 10,7 60 66,8
Svetske izvozne cene 1927=100 1928 1933 100 76,1 60 239
Svetske uvozne cene 1927=100 1928 1933 100 62,2 60 37,8

Velika Britanija doZivljava nesto ublazenije trendove mada je opsta situacija
sli¢na. Nacionalni proizvod pada od 1929. do 1932. sa 3.996 na 3.384 miliona f. st.
ili 15,3%, a industrijska proizvodnja u istom periodu sa 102 na 78,1 mln ili 23,4%.
Proizvodnja celika opada samo u toku dve godine s 9,8 na 5,3 miliona tona ili
45,9%.

Realni dohoci stanovnistva opadaju sa 100 na 77,5 hiljada ili 22,5%, §to
je praceno istovremenim porastom nezaposlenosti s 1.262.000 na 2.847 hiljada ili
125%, dok se stopa nezaposlenosti povecava s 10,4 na 22,1% u 1932. godini. Cene
na malo se snizavaju za 27,9%, a kursevi akcija za 46,5%.

Nemacku posebno ostro pogada ekonomska depresija. Nacionalni proizvod
opada sa 75,9 na 45,2 milijarde maraka samo u toku dve godine od 1929-1932., sto
predstavlja pad od 41,4%. Industrijska proizvodnja u toku 38 meseci opada sa 104,6
na 50,1 milijardu ili 52,1%. Realni dohoci stanovnistva opadaju u istom periodu za
40,7%, dok se broj nezaposlenih povecava s 1.353.000 na 5.575.000 ili preko 4,4
puta. Stopa nezaposlenosti povecava se s 12,1 na 45,7%. Cene robe Siroke potrosnje
padaju za 23,4%, a kursevi akcija 59,7%. Izvoz opada za 69,4, a uvoz 68,7%.

Francuska privreda je, slicno nemackoj privredi, pogodena ekonomskom
krizom. Industrijska proizvodnja opada samo u dve godine (1930-1932) za 36,3%,
a proizvodnja Celika 42,3%. Realni dohoci stanovnistva opadaju od 1929. do 1934.
godine za 33,3%, dok se broj nezaposlenih povecao od 10 na 466 hiljada ili 47 puta.
Cene na malo opadaju za 36,2%, a kursevi akcija za 64,6%.1%

1% Podaci prema Ekonomika kapitalistieskih stran posle vtoroj mirovoj vojni, Moskva, 1959. Statistical
Yearbook, UN New York, 1951 i Mirovaja ekonomika... br. 1,1977, str. 154-157.
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Kada se pokazalo da automatsko delovanje zakona vrednosti, zakona
proREHe Guafipnessp¥ reodfatitiodkonomskih zakona ne moze vise da osigura
normalan proces reprodukcije ukupnog kapitala, da osigura punu zaposlenost, a
osiguranje tih pretpostavki postalo je u kapitalistickom drustvu pitanje nacionalnog
razvoja svake pojedine drzave, ali i opstanka sistema kao celine, sve se vise pocela
nametati kao nuzna jedna mnogo $ira intervencija drZzave u privredi nego §to je
bilo ranije. Umesto pojedinacnih i samo ,,dodatnih“ korektivnih mera drzave u
vezi s razvojem privrede, mera koje su uglavnom imale posredan karakter (Sto je
sve bilo karakteristi¢no za period liberalnog razvitka kapitalizma), sada se namece
potreba za primenom jednog celovitog sistema ekonomskih mera drzave. Trebalo je
napustiti tradicionalni stav slobodne i potpune konkurencije i trziSnog automatizma
i uzeti u obzir stvarnost u privredi, a to je postojanje monopola i nepotpune
konkurencije.!”!

U ekonomskoj teoriji ve¢ krajem proslog, a naroCito u prvoj polovini 20.
veka, poCinju sve viSe prevladavati teorije o nuznosti drzavnog intervencionizma
u privredi. Umesto klasi¢ne ekonomske teorije laissez-fairea javljaju se teorije!’?
po kojima drzava treba u ime svih kapitalista da osigurava nesmetani proces
reprodukcije ukupnog druStvenog kapitala i da osigurava normalne uslove
kapitalisti¢ke proizvodnje uopste.'® Upravo su to godine krize i nastanka niza radova
u kojima se objasnjava nepotpuna konkurencija i kona¢no odbacuje koncepcija
laissez-fairea. Sada se medu mnogobrojnim teoreti¢arima u savremenoj burzoaskoj
ekonomskoj nauci mnogo manje diskutuje i postavlja pitanje da li vopste drzava
treba da interveniSe u privredi; sve se vise diskutuje i tretira problem: koliko, do
koje mere drzava treba da se meSa u pitanja privrede, kolika treba da bude visina
i kakva da bude sustina i karakter te intervencije i da li ¢e ta intervencija ugroziti
osnove i karakter privatno-kapitalistickog sistema.

Otvara se nova etapa u ekonomskoj nauci, a posebno u ekonomskoj politici
u vezi s mestom drzave u regulisanju privrednog Zivota.

Prema tim teorijama drzava treba da i neposredno utice na razvitak privrede,
pored posrednih oblika uticanja koji su praktikovani i ranije (poreska, kreditna i
finansijska politika). Ona treba da na taj naéin u velikoj meri postane regulator
privrednog razvitka zemlje. Drzava to treb¢ da ostvari, izmedu ostalog, i slede¢im
sistemom ekonomskih mera:

1. Merama novih oblika adekvatnog privrednog planiranja koji sve vise
obuhvataju i regionalni razvoj,

2. Monetarno-kreditnom politikom i politikom deviznog kursa, odnosno
politikom platnog bilansa,

3. Fiskalnom politikom kojom deluje na preraspodelu nacionalnog dohotka u
privredi, ali i uz odredena socijalno-politi¢ka i razvojna delovanja (porezi,
javni dug, javni rashodi),

101 Chamberlin, E: The Theory of Monopolistic Competetion, 1933.
102 Joan Robinson: The Economics of Imperfect Competetion, 1933.
103 R. Triffin: Monopolistic Competition and General Equilibrium, 1940.

173



4. Investicionom politikom drzave, odnosno neposrednim investi-ranjem i
PDF Qemptipsaoddiace Bitssiapodratju podsticanja liéne, opste ili investicione
potrosnje,

5. Spoljno-trgovinskom politikom (zaStitne carine, premije, trgovinski
ugovori itd.),

6. Nacionalizacijom izvesnih privrednih grana, pre svega onih najvaznijih
(energetski izvori, najvaznije prometne grane i teska industrija),

7. Radnickim i socijalnim zakonodavstvom, odnosno sve S§irim oblicima
transfernih rashoda drzave kojim drzava preuzima na sebe odgovornost za
punu zaposlenost koju ne moze da osigura privatni kapital.

Sistem ekonomskih mera koje se poslednjih decenija u manjem ili ve¢em
obimu stvarno i primenjuju u mnogim kapitalistickim zemljama i koje se sve
zajedno nazivaju merama drzavnog intervencionizma treba da se, u stvari, na razne
nacine donekle ograniCi stihijsko delovanje zakona vrednosti, zakona prosecne
profitne stope i zakona trziSta, $to je bilo svojstveno kapitalizmu u fazi slobodne
konkurencije. Na taj nac¢in treba da se, uz delovanje spomenutih ekonomskih zakona,
pojavi i drzava s elementom svesnog regulisanja ekonomskih odnosa i ekonomskih
kretanja u pojedinim zemljama. Tako se sada §iri i domen prou¢avanja ekonomske
politike kao naucne discipline, a time raste i njena uloga u savremenom drustvu i
drustveno-ekonomskom razvoju.

Kao posledica takvog zaokreta u teorijskom shvatanju uloge savremene
drzave u privredi razvio se celi arsenal raznih i brojnih mera stabilizacione
(intervencione, korekcione), politike trziSnog mehanizma u svetu, posebno u
kapitalisti¢kim trziSnim privredama. Novom ekonomskom politikom posebno se
razvija do tada gotovo potpuno neefikasan arsenal mera fiskalne politike kao:

1. Javni dug kod centralne banke i emisija novca za pokrice javnih rashoda,

2. Stalni rast javnih rashoda i istrazivanje njihovog ekonomskog delovanja, a
u tom pravcu istrazivanje strukture rashoda,

3. Deficitni sistem finanisranja i budzetska neravioteza,

4. Javne investicije i transferna davanja kojim drzava treba da, kompenzujuci,
deluje na neadekvatno (obi¢no niZe od Zeljenog) kretanje u sferi privatnog
kapitala.

U savremenom drZzavnom kapitalizmu danas gotovo nista nije ostalo od
uobicajenog shvatanja tradicionalno slobodnog trzista. Njega najve¢im delom
reguliSe drzava, s jedne strane, i monopolisticke organizacije s druge strane.
Proizvodnja i ponuda gotovo su regulisane, a cene su malo gde odraz igre stvarne
ponude i potraznje, dok su troskovi reprodukcije sve vise pod uticajem transfernih
i drugih rashoda drzave, odnosno regulativne politike razvoja i raspodele. Danas
drzavni rashodi ucestvuju u druStvenom proizvodu veéine razvijenih zemalja
od 23-36% (npr. SR Nemacka), dok regulisanje privatne i javne traznje postaje
sastavni deo razvijenih mera anticikli¢ne ekonomske politike. Istina je da je doslo
do negacije automatizma trziSne privrede uz istovremenu afirmaciju drZzavnog
intervencionizma, odnosno razvoja monopolistickog kapitalizma nepotpune
(dirigovane) konkurencije.
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4. DRZAVNI EKONOMSKI INTERVENCIONIZAM

1) EKONOMSKI POGLEDI O DELOVANJU DRZAVE NA
TRZISTE

Od brojnih burzoaskih teoretiara koji zastupaju doktrinu intervencionizma
u privredi treba posebno istaknuti engleskog ekonomistu John Maynarda
Keynesa!® i, na osnovu njegovih originalnih radova, novi pravac ekonomske teorije
- kejnzijanizma.

Kejnz se moze smatrati autorom koji je stvarno postavio osnove
kontraciklicne ekonomske politike.

Kejnz je snazno uticao na savremene teorije o ekonomskoj ulozi drzave u
danas$njem kapitalistickom svetu. Sve do 1960-ih godina njegove su ideje imale
dominantan uticaj na burzoasku ekonomsku misao, a imaju ga i danas. Sve do
1969-ih godina bio je dominantan uticaj kejnzijanizma (ili fiskalizma), a tada
nastupa njegova zamena nekim oblicima novog monetarizma (M. Fridmana) ili
neokvantitativne teorije novca (reformulisana kvantitativna teorija novca).!®s Po
mnogim autorima taj pravac i danas ima dominiraju¢e znacenje u ekonomskoj
teoriji na Zapadu.

Kejnz je u nizu svojih radova, a naro€ito u svom najpoznatijem i kapitalnom
delu ,,Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca‘, koje se pojavilo 1936, predlagao
da se problem kriza i hiperprodukcije u kapitalistickom drustvu resava raznim
merama drzavne intervencije, ali takvim merama koje ne zadiru u samu sustinu
kapitalistiékog sistema. ,,Kejnzijanska revolucija“ kao odgovor na klasi¢nu teoriju
koja je pala, jer nije rnogla dati odgovor i reSenje za krizu i nezaposlenost ]e
pokusaj da se nade izlaz iz depresije i nezaposlenosti, ali da se pri tome sacuvaju
sve osnovne karakteristike kapitalistackog sistema proizvodnje i raspodele.

Kejnz ima potpuno suprotne stavove u odnosu na do tada dominirajuce
stavove klasic¢ne teorije.

Dok su Jean Baptist Say'* isto kao i Ricardo,'"” a i mnogi drugi ortodoksni
sledbenici doktrine ,,laissez-faire”, smatrali da ponuda u uslovima slobodne
konkurencije automatski izaziva odgovarajucu traznju i da se zato u kapitalizmu
i ne postavlja problem realizacije robe i njenog uspe$nog plasmana, dotle Keynes,
suprotao tome, smatra da je globalna efektivna traznja najvaznija i da upravo ona
reguliSe ponudu. Takode smatra da je bitna odlika i bitni nedostatak kapitalistickog

106 107

104

J. M. Keynes: General Employment, Interest and Money, London, 1936.

105 M. Friedman: The Quantity Theory of Money: A. Restatment (M. Friedman: The Optimum Quantity of
Money and other Esays, Chicago, Adline Publishing Company, 1969.)

106 J. B. Say: Traite d’économique politique, Pariz, 1803.

107 Ricardo: Nacela politicke ekonomije i oporezivanja, 1817.
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nacina proizvodnje $to nema mehanizma koji bi mogao drzati ukupnu efektivnu
trazBR Ih& aimpiiepoerebnem Varddrzavanje pune zaposlenosti. Zbog toga drzava
treba da preuzme na sebe odgovornost u tom smislu, ali s pravima i funkcijama
strogo ograni¢enim. Kada se ta ravnoteza uspostavi i kada bude S = I, drzava
treba da prestane sa svojom intervencijom. Tako bi se privreda i dalje kretala na
osnovu tradicionalnih zakona kapitalistiCkog sistema. To ipak znaci funkciju drzave
u privredi samo dotle dok svojom akciojom na ekonomskom podru¢ju ne moze
ugroziti privatnokapitalisticki sistem.

Kejnz u svojim razmatranjima polazi od dve osnovne veli¢ine, i to od
pojma nacionalnog dohotka i zaposlenosti, a proucava i faktore koji uti¢u na nivo
nacionalnog dohotka koji omogucava takav obim i takvu raspodelu investicionih
sredstava koji bi vodili opStem povecanju zaposlenosti i potrosnje. Kao §to se vidi,
Kejnza prvenstveno interesuje kako drzava moze osigurati takav razvoj privrede
koji bi osigurao §to vecu zaposlenost, ako ne 1 punu zaposlenost. Po Kejnzu puna
zaposlenost u jednoj zemlji postoji onda kada nema ,,nevoljne* nezaposlenosti. U
kapitalistickim zemljama, po njemu, nema pune zaposlenosti, nego, naprotiv, postoji
u velikom stepenu nevoljna nezaposlenost.!® U Kejnzovom modelu funkcionisanja
privrede javlja se pet osnovnih varijabli: nacionalni dohodak, zaposlenost, globalna
potrosnja, investicije i kamatna stopa.

Osnovni faktori koji deluju na zaposlenost i nacionalni dohodak prema
Kejnzu jesu: sklonost potros$nji, marginalna produktivnost kapitala ili grani¢na
efikasnost kapitala ($to bi donekle odgovaralo pojmu profitne stope kod Marksa) i,
najzad, kamatna stopa. Uslov uravnotezavanja pri punoj zaposlenosti je da Stednja
bude jednaka investicijama (S=I). Moguce je da se ova jednakost postigne i pre
nego §to privreda dode u stanje pune zaposlenosti. Na temelju toga Kejnz smatra
da je mogucée uspostaviti privrednu ravnotezu i bez pune zaposlenosti. Prema
neoklasi¢noj teoriji to je bilo apsolutno nemoguce. Stednja i investicije dve su
razli¢ite funkcije tako da odnos uravnotezavanju nije unapred dat kao u klasi¢noj
teoriji. Normalno je za kapitalizam da je S=I u uslovima pune zaposlenosti, ¢ime je
Kejnz nesvesno prisao teoreticarima nedovoljne potrosnje i povecanja Stednje.

Stednjajekorisnaizadrustvoizapojedinca samou periodu pune zaposlenosti,
jer u tom slucaju Stedljivost pojedinaca omogucava obimnije investiranje. U periodu
nezaposlenosti i depresije povecanje Stednje pojedinca postaje drustveno Stetao.
Tada je ona korisna samo za pojedinca, ali sa stajali$ta druStva ona je $tetna zato §to
pojedinci Stedeéi smanjuju ukupnu efektivnu traznju koja onemogucava ili otezava
realizaciju robe, suzava obim investicija, povecava broj nezaposlenih, pojac¢ava
deflaciju i smanjuje nacionalni dohodak.

18U savremenom kapitalizmu (u razvijenim privredama) obi¢no se smatra da je stopa nezaposlenosti
od 4% u odnosu prema ukupnom broju zaposlenih tolerantna granica. S druge strane, smatra se da je
ostvarena puna zaposlenost kada sva kvalifikovana radna snaga moze na¢i odgovarajuce zaposlenje.
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2)  NEOKEJNZIJANIZAM I OSNOVE DRZAVNOG
PO CYERVENCIONTZMA

Drzava treba pomocu raznih mera omoguciti da se postigne Sto veca
zaposlenost, a po moguénosti i puna zaposlenost. Drzava treba da i sama investira
kada privatni kapital to ne ¢ini u dovoljnoj meri, kada su privatne investicije
nedovoljne. Ona treba progresivnim oporezivanjem dohotka da uti¢e na smanjivanje
raspona u dohocima, $to pri opStem povecanju dohotka povecava traznju i tako utice
na povecanje proizvodnje. Ukoliko sve te mere ipak ne mogu povecati inv.esticionu
delatnost privatnih kapitalista ili akcionarskih druStava i porast zaposlenosti,
ukoliko je doslo do stagnacije u privrednoj aktivnosti, onda drzava treba, paralelno
s drugim merama, investirati u vlastitoj reziji, treba da pristupa raznim obimnim
javnim radovima, da otvara drZzavna preduzeca, dakle da sama ulaze kapital. Kejnz
smatra da investhanje, u principu, treba da bude u rukama kapitalista, a drzava samo
izuzetno treba da investira, i to u slucaju velike nezaposlenosti i malih privatnih
investicija. U fazi depresije i nezaposlenosti, kada postoji niska sklonost investiranju
zbog niske profitne stope i cena, slabih poslovnih izgleda, investicije drzave koje
nisu motivisane isklju¢ivo profitom postaju jedina alternativa. Ukoliko je u pitanju
dilema: nezaposlenost ili intervencija drzave, za Kejnza nema dileme: treba sve
mere preduzeti u cilju povecanja zaposlenosti.'® Puna zaposlenost postaje osnovni
cilj nacionalne ekonomske politike na kejnzijanskim principima opste ekonomske
politike.

Kejnzje smatrao da je neodrziv stari kapitalisticki poredak, i to naro€ito posle
velike ekonomske krize, kada je u kapitalistickim zemljama bilo oko 40 miliona
nezaposlenih, kada je doslo do ogromnog pada investicija, proizvodnje idr. On stoji
na stanovistu da ,,postoji drustveno i psiholosko opravdanje za znatne nejednakosti
dohodaka i bogatstva, ali ne za tako velike kakve danas postoje“."!® Time u njegovu
teoriju ulaze elementi socijalne politike, ali u cilju delovanja na funkciju potrosnje,
a ne za pravedniju raspodelu dohotka. Drzava mora da intervenise u privrednim
pitanjima uklanjajuci najteze protivre¢nosti u kapitalistickom nacinu proizvodnje i
raspodele, da bi omogucila dalji opstanak kapitalistickog sistema koji redovno vodi
preteranoj Stednji .i nedovoljnosti privataih investicija (S#I). On je daleko od toga
da odnose u kapitalistickom drustvu smatra idilicnim.

Naprotiv, on uvida i analizira mnoge njegove nedostatke i trazi razne mere i
instrumente da se celi kapitalisticki sistem ucini elasti¢nijim i vitalnijim, da ukloni
takve protivrecnosti."!

Kejnz ¢ak daje niz instrumenata i predloga ekonomske politike da bi se
osigurala puna zaposlenosti uklonila depresija. U tom pravcu predlaze javne
investicije, politiku jevtinog novca, budzetski deficit idr. Njegove ideje u znataoj
su meri inspirisane i strahom od velikih revolucionarnih potresa kao §to je to, na
primer, bila Oktobarska revolucija.

1% Nije sluéajno da je problem zaposlenosti u Keynesovoj ,,Opstoj teoriji“... bio na prvom mestu i dobio
primarno znacenje.

10 J. M. Keynes: General Theory...
" To je vreme prvog uspe$no provedenog petogodiSnjeg plana razvoja SSSR-a, pod ¢ijim je snaznim
delovanjima bio, a i sve vecih teskoca kapitalistichih privreda i duboke krize.
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Kejnz stvarno zZeli da osposobi i adaptira kapitalisticki sistem novim
usloWa Cdmpresspuaesd eigioinovnog propadanja, $to otvoreno i priznaje.
Suprotaosti i nestabilnost kapitalisticke privrede treba uklanjati merama monetarne
i fiskalne politike, ¢ime se ne dira u osnove kapitalistickog sistema privrede.
Kejnzove ideje mnogo su razradivane, doterivane, opovrgavane, modifikovane tako
da se stvarno tesko moze odvojiti onaj deo koji €ini originalnu Kejnzovu teoriju
od celog niza novih shvatanja koja se pod nazivom neokejnzijanizma i danas
pojavljuju, a ¢esto su u ocitoj suprotnosti s Kejnzovim stavovima. Radi se gotovo o
reviziji originalnih stavova J. M. Keynesa i njihovom apliciranju na stvarne odnose
u duboko izmenjenim nacionalnim ekonomijama.

Ne radi se, dakle, danas o ostvarivanju pune zaposlenosti u makroeko-
nomskom smislu, koje su neke zemlje kratko i ostvarivale, ve¢ 0 menjanju osnovnih
odnosa u kapitalistickom sistemu s o¢ito nagomilanim suprotnostima koje taj sistem
nosi ugradene u sebi, $to je Marks otkrio i dokazao.

Da bi se ovi problemi jasnije uocili, neophodno je po¢i, kako je to i Kejnz
ucinio, a ¢esto i Marks, od analize klasi¢ne teorije, a zatim od savremenih ekonomskih
sistema i teorijskih shvatanja, da bi se kona¢no mogao ste¢i sud o moguénostima
ostvarivanja osnovnih ciljeva makroekonomije, posebno u savremenom kapitalizmu
i socijalistickom ekonomskom sistemu.

Razni pokusaji ostvarivanja ,,pune zaposlenosti* koji se danas ¢ine u okviru
ekonomske politike pojedinih kapitalistickih drZzava ne mogu doprineti reSavanju ni
uklanjanju goru¢ih protivrecnosti, teskoc¢a i kriza, od kojih pati celi kapitalisti¢ki
sistem, niti je u tom sistemu moguce postici stalnu punu zaposlenost i blagostanje
radnih masa, bez radikalne izmene produkcionih odnosa.!?

12 Marks i uopste marksisticha nauka malo su se bavda§ problemom zaposlenosti. Kada su to ¢inili, to

je bilo vise periferno analiziranje problema. O¢ito je to velika slabost koja se danas sve vise uocava,
posebno u uslovima sve izrazitijih stopa nezaposlenosti ne samo u nerazvijenim ve¢ i u razvijenim
kapitalistickim privredama.
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GLAVA PRVA

MONETARIZAM - OSNOVE I KARAKTERISTIKE

1.  OSNOVE MONETARIZMA

U savremenoj gradanskoj politi¢koj ekonomiji monetarna doktrina zauzima
sve vaznije mesto.!?

Ova teorija ide u pravcu istrazivanja uzro¢no-posledi¢nih veza u monetarnoj
sferi i analizira osnovne pravce delovanja novca na opste tokove proizvodnje i
na njene odredene parametre: investicije, potro$nju i cene. Hroni¢na nestabilnost
kapitalistiCke privrede i visoka nezaposlenost, kapitalisticka teorija sve vise se
orijentiS§¢ na istrazivanje modela blizih stvarnom funkcionisanju privrednog
mehanizma i zakonitosti privredne dinamike. Ovaj pravac u ekonomskoj teoriji vezan
je za istrazivanje delovanja nov¢anog faktora na ponasanje privredne konjunkture s
jedne strane,™™ a s druge, delovanje novca na razvoj inflacije u internoj i eksternoj
ekonomiji, kao i sve Sireg ,,vracanja“ gradanske teorije na neoliberalne koncepcije
u razvoju privrede i ekonomske politike.!*

,»Reformisana“ kvantitativna teorija novca predstavlja novu koncepciju u
znatno Sirem smislu (posebno u odnosu na klasi¢nu teoriju). Milton Fridman polazi
od toga da je kantitativna teorija novca - teorija traznje novca, pri ¢emu prethodne
teorije ne daju objasnjenje odnosa realnog i novéanog dohotka, kamate i nivoa cena.
U formulaciji nove kvantitativne teorije novca Fridman polazi od pravca koji je
poceo s Marksom, da bi se razvio s Kejnzom - to je koncepcija posmatranja novca u
okviru teorije kapitala. To znaci da u potpunosti odbacuje transakcioni pristup, da se
novac posmatra kao deo znatno Sireg koncepta aktive - kapitala ili ukupne imovine.

13 Kvantitativna teorija novca uzima za ponudu novca stopu rasta novéane mase i to kao osnovnu varijablu

modela, pri éemu je osnovno da postojeca koli¢ina novca (M) treba da bude u ravnotezi s traznjom novca
(k.Y.). Dakle imamo jednakost M = k’Y, dok kejnzijanska teorija uzima kao osnoanu determinantu
ravnotezu na robnom trziStu S=I (delovanje kamate na visinu i ponasanje investicija i Stednje).
Samuelson u tom pogledu izjavljuje sledece: ,,Uprkos shvatanju mnogih savremenih ekonomista (i
nekim mojim ranijim pogledima), smatram da monetarna i kreditna politika sadrze ogromne potencijalne
mogucnosti za stimulisanje stabilizacije kao i otklanjanje depresivnih uticaja u savremenoj ekonomiji‘.
(P. A. Samuelson: Reflections on Central Banking Review, sept. 1973, str. 15)

15 Johnson Harry: Money, Trade and Economic Growty, Cambridge, 1962.
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Neokvantitativna teorija je, dakle, teorija traznje novca. To nije izricito
teofiFprainvedeseoitifcetijenvidunog dohotka, ili teorija nivoa cena®, kako to
istiCu predstavnici ove teorije.!®

Novac je samo jedan oblik aktive, oblik drzanja gotovine. Stoga je i teorija
traznje novca ,,poseban predmet uklopljen u teoriju kapitala“. Ova teorija posmatra
novac samo kao jedan od oblika imovine i aktive transaktora, $to objektivno vodi
stvaranju teorije traznje novca koja se suprotstavlja traznji ostalih oblika aktive
(roba, finansijske aktive i usluga). Ova teorija zbog toga razlikuje nominalni iznos
gotovine i realni iznos imovine, realnu koli¢inu novca i, s druge strane, realne
veli¢ine ovih agregata.

Ukupna imovina uklju¢uje u sebe sve oblike dohotka, pri ¢emu kamatna
stopa izrazava odnos izmedu imovine, kao stanja, i dohotka, kao toka, dakle, imamo
ve¢ poznato

W=X, ili rzi
r \\

gde je Y ukupan tok dohotka, r - kamatna stopa i W - imovina.

Neokvantitativna teorija stoga nastoji da objasni faktore koji determinisu
traznju novca, posto je to, pre svega, teorija traznje novca. Dosadasnja kvantitativna
tebrija nije dala odgovor. i na pitanje realnog i nominalnog dohotka i odnosa dohotka
i cena. Novac i cene se ne mogu vise objaSnjavati transakcionim pristupom koji
je cisto mehnicki. To dovodi do toga da se sada novac posmatra u sklopu teorije
kapitala.

Prema ovoj teoriji dohodak moze da se drzi u pet oblika imovine:

1.  Novac (M - money),

2. Obveznice (B - bonds),

3. Akcije E - $to sve ubraja i u finansijsku aktivu,

4.  Fizicka dobra, bez ljudskog kapitala (G-non human goods) i

5. Ljudski kapital (H - human capital) koje ubraja u realnu traznju.

Ove faktore Fridman ukljucuje u funkciju traznje novca, a da bi se dobio
Stokompletniji odnos meduzavisnih veli¢ina ukljucuje i , slede¢e faktore koji
odreduju traznju novca:

1. Odnos izmedu potencijala sticanja dohotka (ljudski kapital) i ostalih oblika
u kojima moze da se drzi kapital,

2. Ocekivana stopa prinosa na novac i druge oblike aktive. Ovo je znacajan
element, posto treba da pokaZe cenu drzanja novca. Ukoliko novcana
sredstva nisu kamatonosna (npr. SAD), a obveznice nose kamatu, cena
drzanja novca se i izraCunava preko gubitaka kamate koja bi se primila da
su sredstva u obliku obveznica;

3. Delovanje inflacije ili deflacije na prednost drzanja novca ili drugih oblika
imovine, odnosno njihovo delovanje na promene vrednosti novca i drugih
oblika imovine. Ovo delovanje nije identi¢no na novac i druge oblike

16 M. Friedman: The Qualitity Theory of Money, A. Restatement, Chicago Adline Publishing Comp.,
1969, str. 51-67.
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imovine, jer novac je prometno sredstvo koje sluzi samo za obavljanje
PDF @Gnapijekioplieas;y oo itgminalnoj vrednosti.

Realna traznja novca se postavlja kao sledeca funkcija:

M—fYWVVVldPr
P P

dt
M - nominalna traznja novca
P - indeks cena
M/P - realna koli¢ina novca

Y - realni dohodak (proizvodnja)

W - odnos izmedu finansijske i realne akive i fiksnog kapitala
A - stopa oCekivanog prinosa novca

v - stopa oCekivanog prinosa od obveznica

v - o¢ekivana stopa prinosa od akcija

l —P - stopa promena opsteg nivoa cena
p dt
r - ostale varijable

Sustina neokvantitativne teorije je u tome da polazi od nastojanja da dokaze
da postoji stabilan odnos izmedu realne traznje novca i svih varijabla koje tu traznju
odreduju. Time ova teorija treba da predstavlja ¢vrst i homogen sistem nekoliko
medusobno povezanih veliCina privrede. Ova teorija zbog toga nastoji da odbaci 1
tezu o apsolutnoj stabilnosti brzine opticaja novca koja je vidljiva u svim varijantama
kvantitativne teorije novca.

U stvarnosti moze da dode do velike promene brzine opticaja novca. Kada
dode do promene brzine opticaja novca i to u kra¢im vremenskim intervalima, ovi
odnosi i dalje ostaju stabilni.

Reformulisana teorija o novcu polazi od toga da traznja novca zavisi od
tokova dohotka, i to: stope prinosa od akcija, kamatne stope od obveznice, dohotka
od promena nivoa cena, stope promena opsteg nivoa cena, odnosa fizickog dela
imovine i radnog kapaciteta idr.

Osnovna Varijabla ove teorije je dohodak (imovina) po stalnim cenama ili
permanentni dohodak, ¢cime ova teorlja 1zgraduje tzv. teoriju permanentnog dohotka.
Druge varijable su sekundarnog znacaja i vezane za stopu prinosa pojedinih oblika
imovine (prihodi od akcija, obveznica, nekretnina idr.).

1z razli¢itih oblika imovine u kojima ona moze da se drzi ili pojavi (npr. M
- novac, B - obveznice kao oblik potrazivanja odredenog iznosa primanja u fiksnim
nominalnim jedinicama u odredenom vremenskom periodu, C - akcije, D - fizicka
dobra bez ljudskog kapitala i E - ljudski kapital), dolazi do razlikovanja pet oblika
tokova dohotka:

1. Dohodak od novca kao depozita, kamata (r);
2. Dohodak (prinos) od obveznica rl);
a)  godisnji prinos od vrednosti kupovina,
b) prinos od promena cena obveznica u toku odredenog perioda,
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3. Dohodak (prinos) od akcija (re) koji moze da se pojavi u tri oblika:

PDF qemipubstdkdrkeanveirsinss koji se dobija pod pretpostavkom da ne dolazi
do izmene cena, iznos u zavisnosti od promena cena i prinos od promene
cene akcije do koje dolazi u toku vremena.

4.  Dohodak od fizickih dobara koji zavisi od kretanja cena

1_dp
p dt

5. Dohodak od proizvodnog ili radnog kapaciteta coveka (W), Sto je funkcija
radne sposobnosti, nivoa obrazovanja i troSenja:
Promene preferencije i ukusa potrosaca i nosilaca dohotka (imovine) koju
zbog brojnih moguénosti u kojima moze da se pojavi ova teorija izdvaja kao poseban
faktor.

Funkcija traznje novca se izvodi iz tako brojnih faktora tako da dobija
sledec¢i oblik:

L

[ 1 db dLdP 1 1 dP X]
M, =f|Pp—— ——=—,——,Ww,—,u
re dt P dt r P dt r

Ova teorija traznje novca razlikuje tri vrste kamatne stope (rb, r, i r), (opSta
stopa za ove vrste aktive ili ponderisani prosek dve i uvecane za stopu na ljudski
kapital i fizicka dobra).

Posto je tesko da se egzaktno utvrdi kamata na ljudski kapital i fizicka dobra
Fridman pretpostavlja da se ove stope srazmerno menjaju kao i tbir,, Sto dovodi do
iskljucivanja ove stope iz funkcije traznje novca.

Ova teorija razlikuje traznju novca:

a) krajnjih drzalaca imovine, i

b) traznjunovca, preduzeca, privrednih subjekata, Sto je i logicno, ipak je
osnovno trziste u nasoj analizi traznje novca dato krajnjim drzaocima
(domacinstva, prvredni subjekti). Traznja novca krajnjih drzalaca
odredena je dvema ve¢im grupama faktora: imovinom kojom raspolaze
privredni subjekt i ocekivanom stopom prinosa koju odbacuje neki
oblik imovine. Ukupna imovina kao zbirni pojam obuhvata kako
novac tako i vrednosne palire, fizicka dobra i ljudski kapital.

Posto je teSko iz navedenih odnosa prouciti tgraznju privrede kao celine,
kao 1 zbog teskoca egzaktnog odredivanja nekih agregata (u, M, w, u) ova teorija
za M uzima novac per capita, a za u realni dohodak per capita. Time se dolazi do

realne traznje novca:
M 1dp
e f|:1i3,m51é .__’W’X,u]
P Pdt P
Reformulisana kvantitativna teorija novca polazi od stava da je funkcija
novca vrlo stabilna i to znatno stabilnija od funkcije potraznje i funkcije investicija.
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To znaci da ¢e i brzina novca biti stabilna. PoSto brzina novca odrazava traznju
novE&D) FoCempoess arehjue Meisipni promeni traZnje novea. Ovakvi stavovi vode
zakljucku i zahtevu da se novC€ana masa menja po jednoj dosta stabilnoj godisnjoj
stopi rasta, i u tom slu¢aju novac ne bi delovao na pogorSanje date monetarne
ravnoteze, odnosno tada bi neutralno delovao. Nagle promene novcane mase koje
odstupaju od tog ,,zlatnog pravila“ ovog modela dovode do odredenih inflatornih ili
deflatornih promena u privredi.

Monetarni faktori postaju osnovni izvor poremecaja u privredi, kao i
odstupanja nominalnog od realnog dohotka. To je i redovna i gotovo jedina posledica
delovanja novokreiranog novca. Poznato je da ova teorija polazi od stava da je Md
= Ms, to znaci da je traznja novca jednaka ponudi novca. Ovo se izrazava na sledeci
nacin:

b

dy =[de dM, dMm,
dt dt ~ dt ~ dt

pri ¢emu dMd/dt oznaCava promene na strani traznje novca, a dMs/dt promene na
strani ponude novca, jer je Ms visina ponude novca, a Md visina traznje novca, i
m - vrednost trenda.

MMd]

Velike promene su moguce samo kod nominalne koli¢ine novca, dok
je realna koli¢ina novca stabilna.” Osnovni faktor poremecaja je odstupanje
kreiranog novca od strane bankarskog sistema u odnosu na realnu koli¢inu novca,
Sto se neposredno odrZava na cene.

Da bi se opsti nivo cena odrzao stabilnim potrebno je da se koli¢ina novca
povecava paralelno s povecanjem proizvodnje i stanovnistva. Dugorocna stopa
monetarnog rasta trebalo bi da iznosi 3-5%. Ve¢i ili manji porast nov¢ane mase od
tako programiranog dovesc¢e do inflacije, odnosno deflacije. Konstantna stopa rasta
novcane mase od 5% trebalo bi da osigura privredu od vecih fluktuacija cena koje
negativno deluju na stopu rasta i stabilnost privrede.'®

Ova teorija empirijski nastoji da dokaze da postoji visoka korelacija izmedu
promene novéane mase i promene cena i dohotka, ali s izvesnim ,,odgodenim
delovanjem* od Sest do devet meseci, $to se odrazava na vodenje monetarne politike
u njenom opsStem naporu za regulisanje kontrakcije ili ekspanzije u privredi, posebno
u regulisanje cikli¢nih kolebanja u privredi.

Kako sudeterminante koje odreduju traznjunovca, nezavisne od determinanti
koje odreduju ponudu, to znali da nema automatskog izjednacavanja M_i Md i
njihove ravnoteze, jer bi u tom slu¢aju ponuda novca redovno bila jednaka traznji
novca. Upravo iz tog nepodudaranja ova teorija izvla¢i opste stavove o delovanju
novca na dohodak i cene u ops§tem procesu uravnotezavanja ponude i traznje novca,
no o tome ¢emo Sire nesto kasnije.!'?

7 Realna koli¢ina novca se dobija kada se nominalna koli¢ina kreiranog novca podeli s indeksom cena.
Mp: p=Mr.
18 M. Fridman. op. cit.

19 Teorija traZznje novca M. Fridmana zasniva se na tvrdnji da postoji visok stepen stabilnosti funkcionalnog
odnosa izmedu realne koli¢ine novca i svih varijabli koje tu traznju odreduju. S druge strane polazi se od
stava da nema podudarnosti faktora koji odreduju traznju novca u odnosu na ponudu novca (odredenu
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2. DELOVANJE NOVCA NA TRAZNJU I PROIZVODNJU
U MONETARIZMU

Nominalna i realna koli¢ina novca i njihov odraz na traznju novca je drugo
podruéje ovog modela.'” Nominalna koli¢ina je egzaktno odredena autonomnim
odlukama monetarne vlasti, tako da na nju ne deluju nebankarski drzaoci novca -
ovi drzaoci odreduju samo realnu koli¢inu novca. Dohodna brzina novca odredana
je realnom koli¢inom novca, odnosno ponaSanjem drzaoca novca. Odstupanje
stvarne koli¢ine novca (traznja novca) od ponude novca (nominalne koli¢ine) kroz
slozZeni sistem odnosa u privredi (potrosacka traznja, dinamika cena idr.) delovace
na promene nominalnog dohotka. Traznja novca se razlikuje kod krajnjih drzalaca
imovine i traznje sektora preduzeca za koje je novac samo proizvodno dobro.
Ovaj sektor za razliku od ostalih krajnjih drzalaca nije ogranicen faktorom ukupne
imovine kojim raspolaze, jer uvek, u nedostatku vlastitih sredstava, moze da se javi
na finansijskom trzi$tu i dobije dopunska sredstva. To znaci da ukupno bogatstvo u
ovom sektoru nije varijabla funkcije traznje novca ovog sektora.

Ocekivana stopa prinosa je sledec¢a determinanta trazlje novca. Posto je
novac samo jedan oblik aktive moguce ga je zamenjivati za druge oblike aktive,
jasno je u zavisnosti od stope prinosa na novac i stope prinosa na druge oblike
aktive. U slucaju neplacanja kamate na depozite po videnju, ili ¢ak placanja kamate
bankama (negativna kamata) za drzanje novCanih sredstava svaki prinos na ostale
oblike imovine je atraktivan za vlasnika novca, §to dovodi do smanjenja traznje tog
oblika novca i prenosenja traznje na druge oblike imovine (,,teorija izbora®).

Stopa inflacije, odnosno stepen ekonomske stabilnosti je posebna
determinanta traznje, posebno ocekivanje buduceg rasta cena. U slucaju depresivnih
stanja moze da poraste traznjanovca u odnosu na druge oblike aktive, §to je priblizava
kejnzijanskoj teoriji ,,preferencije likvidnosti®, ¢ak i uz nultu ili negativnu stopu
prinosa na taj oblik novca.

Funkcija novca sektora privrednih preduzeca je gotovo identicna ovoj
funkciji individualnog drzaoca imovine, ona dobija sledeci oblik:

P y=lln>roa e P, dt s

s tim da se u determinantu ,,u* ubacuju i razli¢iti institucionalni faktori (mese¢ne
isplate, nedeljne isplate radnika, nacin placanja, broj subjekata i sl.).

autonomno monetarnim sistemom) nema ni njihovog automatskog samouskladivanja pa se javlja
mogucénost pojave poremecaja u ekonomskom sistemu od monetarnog faktora.

120 Ne postoji za sada ni u teoriji ni ekonometrijski razraden metod izra¢unavanja realne koli¢ine novca.
Metod je uglavnom sveden na to da se nominalni iznos novca podeli indeksom cena dobivenim
ponderisanjem (Vidi: M. Friedman: The Quality Theory of Money, A. Restatement, Studies on the
Theory of Money, Chichago, 1956. Videti deo u knjizi Novac i monetarna politika, izd. Rad, Beograd,
1972, str. 15-35)
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Elementi u sastavu ukupne funkcije traznje novca postaju sve brojniji,
jer pdddd(dvgrkessoedineev¥aeskamate nekada, sada figurisu sve kamatae stope
na sve ostale oblike finansijske aktive, pa Cak i one Cija priroda nije finansijska,
ali s kojima kamata traZzene aktive ima izvesne relacije zamenljivosti, zatim sve
razradeniji pojam dohotka i njegove raspodele, bogatstvo, raspoloZivost monetarne
baze, investicije, cene idr. Svaka od navedenih varijabli se sve vise dezagregiSe i
stavlja u odredeni vremenski odnos.

Model traznje novca neokvantitativne teorije graden je za jednu
visokorazvijenu i monetarizovanu privredu (npr. SAD), s razvijenom finansijskom
strukturom i finansijskim instrumentima (trzistem), tako da tesko moze da se aplicira
na druge privrede koje nemaju takve karakteristike, posebno na nasu privredu. To
je u pravom smislu ,,odelo” po meri SAD - tako se slikovito izrazio jedan autor. U
takvom sistemu postoji mogucénost izbora ekonomskog subjekta da li ¢e imovinu da
drzi u novcu (M) ili nekom drugom obliku aktive (vrednosni papiri).'*!

Drugi nedostatak modela je $to uzima definiciju novca (M), dakle $iri
koncept koji ukljucuje i orocene depozite, koji su u svim zemljama izvan novcane
mase.

Savremena monetarna teorija, dakle, sve visSe polazi od preispitivanja traznje
novca bilo sa aspekta uklju€ivanja varijabli u modele s pokusSajem empirijskog
testiranja njihove ,,specifi¢ne tezine*“ u modelu.

S aspekta apsolutnog nivoa kao glavne varijable i dalje ostaje obim
transakcija, odnosnb dohodak. To su rezultati do kojih je dolazila kako kvantitativna
teorija tipa FiSerove formulacije, tako i modernija teorija koja se temelji na sekvenci
isplata i uplata svakog ekonomskog subjekta prema Patinkinovom modelu,'** kao
i u empirijskim studijama Melcera i Fridmana. Medutim, ukoliko se traznja novca
razmatra sa aspekta njene strukture neophodno je da se vodi ra¢unaio oportunitetnom
trosku te traznje. Naime, uz dohodak i kamatnu stopu, u sve vecem broju varijabli
traznje novca, manje ili viSe obuhvaceni su svi oblici likvidne aktive.

Ono §to vredi za novac u uzem smislu vredi i za svaki oblik monetarne
aktive koja ima svoja trzista i gde se susre¢u ponuda i traznja raznih zainteresovanih
ekonomskih subjekata: stanovnistvo, preduzeca, finansijske institucije, kao i javni
sektor. U srediStu savremene monetarne analize sve vise dolazi do istrazivanja
tih odvojenih trziSta na kojima je ponasanje ekonomskih subjekata motivisano
ostvarivanjem optimalnih prinosa, a s druge strane, i zbog sve vecih potreba u
sprovodenju selektivne monetarno-kreditne politike. Posedovanje odredenog oblika

21U naSoj privredi sigurno je interesantno da se istraze determinante traznje novca za transakcione svrhe

(,,potrebne koliCine novea®) i faktora koji odreduju ponasanje neakumulisanog novca (novca kao nekog
oblika imovine ili finansijske aktive). Determinante traznje novea prvog oblika su brojne i raznovrsne.
Medu osnovne faktore traznje novca monetarna teorija obicno izdvaja sledeci obim transakcija, sistem
placanja, brzina opticaja novca, kretanje cena, vremenski raspored primanja i izdavanja, troSkovi i
gubici druStva neuposlenog novca, stepen neizvesnosti, rizik u poslovanju, moguénost poslovnog
predvidanja, razvijenost medukreditiranja, finansijska struktura, kreditni 1 monetarni sistem, mere
monetarne i ekonomske politike, broj ucesnika u transakcijama, medusektorski raspored novca, brojni
neekonomski faktori i dr. Dakle, postoje brojni faktori s vrlo razli¢itim delovanjem $to je posebna
teSkoca u empirijskom istrazivanju funkcija traznje novca kako ukupne, tako i pojedinih faktora, kao
formiranje jednog dovoljno konzistentnog modela traznje (koji bi, istovremeno, bio u stanju da odrazi i
svu dmamiku promene ove funkcije i njenih brojnih determinanti).

Don Patinkin: Money, Interest and Prices, An Integration of Monetary and Value Theory, 2 ed. Harper
and Row, New York. 1965.
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likvidne aktive, odnosno vrednosnih papira, koje imaju sve karakteristike likvidnosti,
kao BRiFikp mprigssar-¥asmygesi®isamo za prinos koji se moze dobiti u procesu
transformacije jednog oblika aktive u dragi, vec i za oblik likvidnosti i rizik. Prilikom
traznje nekog oblika fmansijske aktive ne radi se samo o prinosu koji time moZze da
se ostvari, kao $to se pretpostavlja u ,,Cistoj teoriji traznje zasnovanoj na razmatranju
pojednostavljenih transparentnih trzista, kao i potpune sigurnosti poslovnog subjekta
usled delovanja promena dohotka, rizika, nesigurnosti i nestabilnosti privrede koja
razli¢ito posmatra pojedine oblike imovine, likvidne aktive i pojedine sektore
privrede. Na te momente savremena monetarna teorija traznje novca obraca sve vecu
paznju, §to je i pitanje svake konkretne ekonomske politike.

Reformulisana kvantitativna teorija se zasniva na tezi da postoji visok
stepen stabilnosti funkcionalnog odnosa izmedu realne traznje novca i svih varijabli
koje tu traznju odreduju, a posebno nacionalnog dohotka. Time Fridman odbacuje
dosta kritikovanu i osporavanu tezu o stabilnoj dohodnoj brzini opticaja koja je
dominirala kod klasi¢ne transakcione varijante kvantitativne teorije novca.

3.  SAVREMENI MONETARIZAM - OSNOVNI STAVOVI

Fridman opisuje monetarnu kontrarevoluciju sistemskim nabrajanjem
osnovnih postavki monetarizma za razliku od ,,kejnzijanske revolucije*. Te postavke
su sledece:

1. Postoji skladan odnos izmedu stope rasta, koli¢ine novca i stope rasta
nominalnog dohotka. Ukoliko raste koli¢ina novca, nominalni dohodak ¢e
daraste i obrnuto. Dakle, funkcija traznje novca je stabilna. Ona predstavlja
jednu od klju¢nih determinanti dohotka, cena i monetarne politike.

2.  Promene u stopi monetarnog rasta izazivaju promene u stopi rasta
nominalnog dohotka i to sa zakasnjenjem od 6 do 9 meseci.

3. Stopa monetarnog rasta nije ¢vrsto povezana sa stopom rasta u sadasnjem
trenutku, ve¢ rast dohotka, u sadasnjem trenutku zavisi od toga $ta se desilo
sa novcem u proslosti. Od toga $ta ¢e da se desi sa novcem u sadasnjem
trenutku zavisi¢e dohodak u buduénosti.

4. Delovanje nanivou cenajavice se 6 do 9 meseci posle delovanja na dohodak
i na proizvodnju, dok ukupno vremensko rastojanje izmedu promene u
monetarnom rastu i promene u stopi inflacije iznosi 12 do 18 meseci.

5. Promena stope rasta nominalnog dohotka odrzava se na proizvodnju, a ne
na nivo cena. Pritisak na stopu rasta cena doci ¢e sa pojavom raskoraka
izmedu stvarne i potencijalne proizvodnje.

6. Kratkoro¢ne monetarne promene prvenstveno deluju na proizvodnju dok
dugoro¢na stopa monetarnog rasta utiCe prvenstveno na cene, odnosno
nivo cena.
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7. Iz toga proizlazi da je inflacija uvek i svugde monetarni fenomen tako $to
PDF Gcoomarsssnra Free¥edsigastvori samo rastom koli¢ine novea koji je brzi
od stope rasta proizvodnje.

8.  Rashodijavnog sektora mogu, ali ne moraju, da budu inflatornog karaktera.
Oni su inflatorni ukoliko se finansiraju kreiranjem novca. Medutim,
ukoliko se javni rashodi finansiraju porezima ili javnim zajmom, osnovno
delovanje sastojace se u tome Sto ¢e, umesto da ih trosi poreski subjekat ili
upisnici javnog duga, ta sredstva ¢e da trosi javni sektor.!?

9. Od uticaja promena koli¢ine novca na dohodak, Fridman istice prvobitno
delovanje na dohodak, a ne delovanje na cene postojece aktive, obveznice,
akcije i nekretnine. To je delovanje na bilans razlicitih vidova aktive.
Povecana stopa monetarnog rasta povecava ukupan iznos gotovine koju
ljudi i preduzeca imaju uz ostalu aktivu, pri ¢emu se nastali viSak gotovine
zeli da uskladi kupovinom drugih vidova aktive. To vodi poviSenju cena
razlicitih oblika aktive, i sniZenju nivoa kamatnih stopa, pri ¢emu se
prvobitno delovanje na bilans razli¢itih vidova aktive pretvara u delovanje
na dohodak.

10. Brzi monetarni rast, najpre vodi snizenju kamatne stope, a kasnije, sa
povisenjem rashoda i stimulisanjem inflacije cena, promena u monetarnom
rastu izaziva i porast traznje kredita $to, sa svoje strane, vodi povisenju
kamatne stope. Rast cena indukuje raskorak izmedu realnih i nominalnih
kamatnih stopa.

Kako nema podudarnosti faktora koji determiniSu ponudu i traznju novca,
nema ni automatskog samouskladivanja: javlja se mogucnost da u ekonomskom
sistemu nastaju poremecaji i od.monetarnih faktora.

Posto se realna koli¢ina novca dobija kada se nominalna koli¢ina novca
podeli s indeksom cene (M/P), a polazi od pretpostavke i neravnoteze u privredi,
M. Fridman stvara pretpostavke za ugradivanje funkcije kamate u funkciju traznje
novca. Porast nivoa cena znaci, istovremeno i smanjenje realne koli¢ine novca,
to dovodi do zakljucka da su promene cena gotovo redovno posledica promena
nominalne koli¢ine novca.

Fridmanov model ne razlikuje ,,aktivni i neaktivni“ novac, niti razlikuje
»transakciona® i ,,spekulativna® sredstva. Kod svih subjekata i nosilaca novca javlja
se prirodna teznja da deo novca drzi za transakcione, a deo za spekulativne svrhe,
ili za drzanje novca kao ,,imovine*.

Ukljucujuci na izvesnim mestima u teoriju i banke, ili ,,proizvodace novca“
i njihovu funkciju kreiranja novca, a ne drZanja novca, Fridman se znacajno
priblizava realnim odnosima u privredno-finansijskom mehanizmu, ali samo za
kratko jer Fridman smatra da to ,,zamagljuje neke elemente®, posSto postojanje
banaka omogucava preduzeé¢ima da sti¢u novcana sredstva, a da ,,ne uzimaju kapital
od svih korisnika imovine.“** No, tu se i zavrSava njegovo ukljucivanje banaka u
probleme traznje, i (kasnije) ponude novca.

123 Ovde se pred kvaititativnu teoriju stavlja ozbiljna primedba. Naime, nedovoljno je razradeno delovanje
javnih dugova, jer ne mora dug na bazi emisije obavezno da deluje inflatorno, kao ni dug na bazi
postojece Stednje deflatorno. Sve zavisi od metoda i pravaca koris¢enja javnog duga. Nazalost, ovaj
problem ne mozemo sada §ire da razmatramo.

124 M. Fridman: isto, str. 27
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Ova teorija postavlja ekstremnu varijantu, mada znatno razradeniju od
kvaitRAtiGeenpoengoprEnee Mjofiemonetarni faktori, na dugi rok, deluju samo na
formiranje cena. S druge strane, samo efektima monetarne baze mogu da se objasne
odstupanja nominalnog od realnog dohotka, a to znaci i stopa rasta proizvodnje i
ponasanja zaposlenosti (mada je teorijski koncept postavljen na pretpostavkama
pune zaposlenosti).

4.  MONETARIZAM, EKONOMSKA POLITIKA I
PRIVREDNI RAST

Ukoliko dode do znatnijeg povecanja nominalne koli¢ine novca transaktori
¢e da nastoje, kupovinom robe i usluga, da se oslobode tih nov¢anih viskova.
Medutim, pojedini transaktori mogu da smanje svoje novane iznose samo ako
drugi istovremeno Zele da ih povecavaju. To u zatvorenom sistemu znaci da nisu
svi istovremeno u moguénosti da smanje svoje novcane koli¢ine. Makroekonomsko
uskladivanje se obavlja porastom proizvodnje (realnog dohotka i nivoa cena). Tako
se zakljucuje da je promena cena posledica promene nominalne koli¢ine novca. Time
je neokvantitativna teorija viSe vezana za nivo likvidnosti i formiranje likvidnosti
po sektorima i oblicima imovine, nego za nivo cena, mada Zeli da postavi koncept
koji ¢e da obuhvati teoriju novca i cena.

Dakle, ukoliko postojec¢a koli¢ina novca nije jednaka traznji novca to znaci
da iznos i struktura imovine koju transaktori imaju, ne odgovara njihovim Zeljama.
To ih tera da iznos i strukturu svoje imovike usklade s nameravanim iznosima.

Ekonomski subjekti nastoje da prodaju ili kupe odredene oblike imovine
(obveznice, akcije, kupon, bonovi i sl.). Posto to zele da ucine sve jedinice dolazi
do novih odnosa imovine i novca, ali i do promene cena. Medutim, cene se razlicito
ponasaju za razli¢ite oblike imovnne, $to ih tera da formiraju novu strukturu, u
novim odnosima cena. Posledica tih promena odrazava se na dohotke i izdatke
ekonomskih subjekata, §to menja njihovu struktura i visinu potro$nje i investicija.
Dakle, promene koli¢ine novca koje nisu pra¢ene promenom traznje novca (Md #
Ms) neposredno se odrazava na visinu izdataka ekonomskih subjekata. To je proces
uskladivanja na makroplanu.
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5. MONETARIZAM I MONETARNA POLITIKA

Teorijske osnove neokvantitativne analize uticu na vodenje monetarne
politike u vecini savremenih kapitalistickih zemalja.

Novac ponovo zauzima centralno mesto u narodno-privrednim odnosima
i tokovima, ¢ime monetarne mere mogu da posluze kao najefikasniji instrumenti
ekonomskog regulisanja. Promene novCane mase mogu odlucuju¢e da deluju na
nacionalni dohodak i zaposlenost. Time ova teorija, uz odbacivanje akceleratora i
multiplikatora kejnzijanske teorije, odbacuje i njihov odnos prema ulozi novca u
privrednom razvoju. Naime, odbacuje se stav ove teorije da se delovanje mehanizma
ekonomske politike iscrpljuje isklju¢ivo promenom kamatne stope, te delovanja
kamata na investicije, a investicija na nacionalni dohodak (i — I — Z). Ova teorija
smatra da je to preuzak pristup (samo kamata), ve¢ da su to: novC€ana masa, brzina
opticaja i bankarski krediti. Posebno je neefikasna politika kamatne stope kada se
ona nalazi na niskom nivou.

Kako postoji ¢vrst i empirijski dokazan odnos izmedu dohotka i koli¢ine
novca, raspoloziva koli¢ina novca moze da se menja autonomnim monetarnim
merama, pri cemu preduzeca i proizvodaci prilagodavaju svoje izdatke stanju opste
likvidnosti da bi uspostavili zeljeni nivo sredstava privrede koji, sa svoje strane,
deluju na nacionalni dohodak i zaposlenost. Dohodak i zaposlenost se povecavaju
do onog nivoa koji odgovara novom odnosu promene mase novca i dohotka.

Teorija novCane baze je uspela da dokaze tesnu vezu izmedu stope promena
novcane mase i drustvenog proizvoda, ali se time jos nista ne kaze o uzroc¢noj vezi
ovih agregata, mada se cikli¢na kretanja u mnogim zemljama objasnjavaju upravo
promenama ukupne nov¢ane mase. Promeni stopa rasta nov€ane mase, prema ovim
shvatanjima, redovno prethode fluktuacije privrednog ciklusa.

Isto tako ona prethodi i fluktuacijama industrijske proizvodnje, bankarskih
kredita, ponaSanja potroSaca idr. Prekretnica u monetarnom rastu prethodi
preokretu u ekonomskoj aktivnosti, ali se to moze objasnjavati i delovanjem realnih
ekonomskih faktora na novcanu masu.

Studije iz oblasti monetarne teorije ukazuju na ovakvo delovanje. One
pokusavaju da odgovore zbog Cega cikli¢na pomeranja monetarnog rasta prethode
promenama ekonomske aktivnosti, §to znacajno deluje i na strategiju monetarne
vlasti u sprovodenju monetarne politike.

Ukoliko se zele stabilizovati oscilacije konjunkture treba stabilizovati
ekspanziju ukupne koli¢ine novca. Time se, po M. Fridmanu, doslo do ,,konstantne
godisnje stope rasta novéane mase®.!?

Povezanost monetarnog i ekonomskog ubrzanja odnosno usporavanja,
u teoriji je dosta jasna. Zapazeno je da su veca ubrzanja odnosno usporavanja

25 M. Fridman: Teorija novca i monetarna politika..., str. 86. Vidi i M. Jonson: Monetary Theory nad
Policy, American Economic Review jun, 1962.
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Ne upustajué¢i se dublje u teorijske probleme uzajamnog delovanja
monetarnih i reainih faktora u reprodukciji, neophodno je jo§ jednom istaci da se
neuravnotezenosti disproporcije u privredi javljaju, pre svega, na strani realnih
faktora reprodukcije, mada i monetarni faktori mogu postati samostalan faktor krize
ili faktor ,,koji produbljuje ve¢ nastalu krizu“. (Marks).

Poznato je da .u uslovima ekspanzije dolazi, pored ostalog, i do porasta
cena, §to je usko vezano za prosirivanje monetarnog volumena koji deluje na porast
proizvodnje i prometa ali i na dalji rast cena. Time ekspanzija nov¢ane mase, delujuci
na rast proizvodnje i zaposlenosti istovremeno, dovodi do porasta ukupne novcane
traznje, odnosno potro$nje. Istina, ekspanzija kovca i kredita ne stoji u stalnoj i
utvrdenoj srazmeri prema formiranju traznje, ali je opSta tendencija u osnovnom
ponasanju ova dva agregata ista. Rast novéane mase dovodi do rasta traznje, a to
dovodi do prosirelja reprodukcije i porasta svih oblika potro$nje.!?¢

Kredit i novac, dakle, podrzavaju ili ograni¢avaju reprodukciju -zavisno
od osnovne orijentacije monetarne politike, da 1i je ekspanziono ili restrektivno
orijentisana. Prema ovakvim shvatanjima, ukoliko Zele da se ogranice cikli¢na
kretanja u realnom sektoru privrede, mora da se stavi pod kontrolu i ogranici
ekspanzija ukupne koli¢ine novca u privredi.

Polazi se od pretpostavke da se novac ubrizgava u proces proizvodno-
prometne sfere, da podsti¢e investicije i likvidnosti privrednih subjekata, ¢ime
dovodi do porasta potro$nje. Nov¢ana traznja prethodi finalnoj potrosnji. Moguce
je, medutim, da se emisija novca vrsi za finansiranje budzeta i li¢ne potrosnje, ¢ime
dolazi do gotovo automatskog porasta mase novca i novcane finalne traznje.

U fazi preteranog uspona konjunkture, centralna banka i krag poslovnih
banaka nastoje da smanje stopu rasta bankarskih kredita da bi se suzbila preterana
konjunktura naravno, uzimajuéi u obzir i vremensko zaostajanje u delovanju mera
monetarne korekture u privredi, Da bi se otklonilo negativno delovanje monetarne
mase na konjunktura sve vise prevladava uverenje da bi povecéanje koli¢ine novca
1 kredita trebalo da bude dosta ujednaceno i nezavisno od fluktuacije privrednog
ciklusa. Ovakvi stavovi ne uzimaju dovoljno u obzir osnove stvaranja novca u
jednoj danas dirigovanoj privredi u kojoj je sve manje paralelan odnos i suprotna
kretanja robe i novca, u kojoj novac postaje instrament za mnoge ¢esto neekonomske
ciljeve, posebno u sferi pokrivanja sve veéeg obima javnih rashoda (razvijeni
drzavni intervencionalizam), povecavanja zaposlenosti, socijalnih intervencija,
platno-bilansnog prilagodavanja (uravnotezavanja platnog bilansa), kretanja na
trziStu kapitala i deviznom trziStu (posebno razvijenih kapitalistickih privreda).
Dakle, monetarna politika nema viSe funkciju stvaranja ravnoteze na trzistu novca
(potrebe likvidnosti privrede), kada bi trebalo da deluje ,,neutralno®, ve¢ aktivno na
podrucju podsticanja stopa rasta, zaposlenosti i uravnotezavanja platnog bilansa. To
su, uglavnom nemonetarni ciljevi politike novca u savremenim privredama.

126 Videti J. Tobin: Notes on Optimal Monetary Growth, Journal of Political Economy, Ibidem. Sire o
navedenim problemima videti u kljizi: Strategija stabilizacije ekonomskog sistema.
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6. KRITIKA MONETARIZMA

Monetaristicka doktrina polazi od nekih osnovnih pretpostavki koje su tesko
prihvatljive, odnosno ne odgovaraju realnosti. Da navedemo samo najvaznije:

1) Novi monetarizam prihvata kvantitativnu teoriju novca (MV = PT), §to
znaci da su promene u koli¢ini novca osnovni faktor promene cena i proizvodnje,
odnosno movcanog dohotka. Uticaj ide od promene ponude novca ka promenama
novcanog dohotka, a ne obrnuto.

Stabilna funkcija traznje novca, tj. odnos izmedu koli¢ine koju svi subjekti
zele da drze i one koje stvarno drze jeste uslov bez kojeg se ne moze u novom
monetarizmu. Takva funkcija ima za osnovu brojne faktore, a posebno subjektivne
faktore koje je tesSko kvalitativno izvoditi.

2) Funkcija traznje novca je stabilna, a ona igra presudnu ulogu u
determinisanju varijabli koje su znacCajne za analizu privrede u celini (nivo
proizvedenog nov¢anog dohotka).!?’

Ovde moze da se zapazi da u savremenim uslovima ponude i traznje,
odnosno inflacije (vezano za teoriju nedovoljne zaposlenosti), traznja novca stvarno
postaje neograniceno elasti¢na pri ,,niskoj* pozitivnoj kamati, a da ne govorimo o
negativnoj realnoj kamati gotovo u svim privredama u svetu (razvijene privrede i
zemlje u razvoju).

,,Pri ovoj kamatnoj stopi, za koju se ocekuje da ¢e prevladati u uslovima
nedovoljne zaposlenosti, promene u realnoj koli¢ini novca, bez obzira na to da li
su izazvane promenama u cenama ili promenama u nominalnoj ukupnoj kolicini
novca, nemaju nikakvo delovanje.!?® Ovo bi trebalo da bude poznato nereagovanju
na kamatu u uslovima ,,apsolutne preferencije likvidnosti*:

Navode¢i primer monetarne reforme posle 1964. u SAD, kada se smanjenjem
koli¢ine novca zaustavio rast cena u godinama gradanskog rata (koji je premasio
10%) - i ne samo zaustavio rast, ve¢ su cene snizene - samo se potkrepljuju stavovi
autora i tipicno monetaristicka shvatanja koja se danas u savremenim uslovima
inflacije ne mogu da prihvate.

3) Promene koli¢ine novca po jedinici proizvoda pokazuju tendenciju da
presudno uti¢u na promene cena u duzem periodu, dok takva tendencija ne moze da
se zapazi u kra¢im intervalima.

Povecanje koli¢ine novca dovodi do porasta proizvodnje i zaposlenosti
u kracem periodu, dok se na duzi rok to odrzava na rast cena. Ukupan efekat
povecane ponude novca iskljuéivo je na rastu cena. Odatle i stav 0 monetarnom
poreklu inflacije. Tu je i osnovna razlika izmedu monetarizma i neokejnzijanizma,

127 Kvantitativna teorija smatra da postoje odredeni faktori koji uti¢u na postojece koli¢ine novca, ali ne

ponasanje bankarskog sistema i monetarnih organa).
128 M. Fridman: op. cit. str. 29.
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jer neokejnzijanci veruju da, ukoliko u privredi postoji ,,nedovoljna“ zaposlenost,
povEd; Eponptesnaordarée Ve vdmziti na proizvodnju i zaposlenost, mada ¢e se
efekat delimic¢no osetiti i na cenama®. Medutim, najveci problem kejnzijanizma je
u tome da teSsko moze da razgrani¢i delovanje ponude novca na cene od delovanja
na proizvodnju i zaposlenost.

Privatni sektor je inherentno stabilan i uvek na nivou pune zaposlenosti.
Treba ga osloboditi drzavne intervencije, $to znaci da je novi monetarizam protiv
drzavnog intervencionizma. Medutim, najveéi problem kejnzijanizma je u tome da
jasno razgranici delovanje ponude novca na cene od delovanja na proizvodnju i
zaposlenost. Dakle, nema ni potrebe za dodatnom politikom dinamizovanja traznje.
To je put u novi liberalizam.

Ocekivanja u pogledu buducih cena imaju osnovno delovanje na sadasnje
kretanje cena.

Monetarizam polazi, dakle, od oc¢ekivanja.budu¢ih kretanja cena,
$to uzroke inflacije u tekucem periodu vezuje za psiholoSke faktore i brojna
predvidanja.

Drzava ne treba da koristi fiskalnu politiku u delovanju na proizvodnju
i zaposlenost. Politika dohodaka i cena, ili razne oblike njihove kontrole ne bi
trebalo da koristi. Drzavni budzet mora da bude uravnotezen. BudZzetski deficit (ako
postoji) mora da se poveze sa finansijskim trzistem, a ne dodatnim emisijama novca.
Pokri¢a budzetskog deficita emisijom drzavnih obligacija dovode do inflacije zbog
narastanja javnog duga, zbog Cega je osnovni problem u drzanju pod kontrolom
»kreditnih potreba javnog sektora®.

Drzavni budZet mora da bude uravnoteZen, ali na niskom nivou rashoda
i prihoda. Monetarizam je generalno protiv povecanja javnih prihoda i rashoda
(drzavnih izdataka). Svojstveno kejnzijanskoj teoriji da drzavni izdaci i deficitno
finansiranje predstavljaju najsnaznije sredstvo protiv recesije i nezaposlenosti,
monetarizam iskljucuje sve deficite, a uravnotezavanje ponude i traznje na drugim
sektorima znaci povratak neoklasi¢noj teoriji.

Dugorocna ponuda novca trebalo bi da otkloni kiratkoro¢ne fluktuacije ¢ime
je politika kamate otisla u drugi plan. Kamata treba da se formira na monetarnom
trz§itu, a u situaciji kada je ponuda novca pod kontrolom monetarne vlasti, kamata
ne moze biti nikakva ,,ciljna varijabla®.

»,INeomonetarizam polaziod stavadainflacijamoze dasekontroliSeieliminise
u kratkom periodu bez Stetnih posledica na proizvodnju i zaposlenost®. Cene i
nadnice su vrlo fleksibilne tako da reaguju na sve najave i namere monetarnih vlasti
na zaokrete u monetarnoj politici. Ako monetarne vlasti objave smanjenje ponude
novca svi subjekti se racionalno ponasaju smanjujuci svoje cene i nadnice, jer im
je to od opsteg interesa. Ovo posebno kada veraju da ¢e vlade povecati efikasnost
najavljene politike i da ¢e da se ostvare zeljeni efekati. Medutim, monopolsko trziste,
»mesana ekonomija‘“ (drzavni i privatni sektor), postojanje sindikata i kolektivnih
ugovora - prakticno onemogucava takvu fleksibilnost cena i nadnica nanize (ovo

129

129 Teorija ,,adaptivnih o¢ekivanja“ (o¢ekivanja o budu¢em nivou cena formiraju se na osnovu ostvarene
inflacije u proslosti), kao i teorija racionalnih ofekivanja“ (procena ocekivanja inflacije na osnovu
procene o delovanju ekonomske politike na privredu i cene) obraduje se na drugom mestu.
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se posebno odnosi na nadnice). Fleksibilnost nadnica i cena ne samo da ne postoji,
ve¢ BDESkompypsseavaedieirizam polazi upravo od osnovnog postulata i da
¢e ogranizavanje rasta i mase novca (ponude novca) smanjiti inflaciju na taj nacin
$to Ce usporiti rast nadnica.

4) Operisuci trajnim i ostvarenim veli¢inama (dohoci, stanovnistvo,
koli¢ina novca, brzina opticaja), Fridman dolazi do zakljucka o visokostabilnom
sekularnom ponasanju brzine opticaja, $to ga ne udaljava mnogo od prvih
primitivnih oblika kvantitativne teorije. Isto tako, on ,,ne moze da utvrdi nikakvu
cvrstu povezanost izmedu promene u brzini opticaja od ciklusa i ni za koje kamatne
stope..."* To znaci da se i ve¢i deo ciklicnih poremecaja objasnjava trajnim, a ne
ostvarenim dohotkom.

5) Povezujuéi koii¢inu novca, kreditnu politiku i kamatnu stopu,
kvantitativna teorija polazi od toga da ¢e se optimalna koli¢ina novca postici
deflacijom cena, koja ¢e opet sa svoje strane, doprineti da nominalna kamatna stopa
bude jednaka nuli.

6) Promene koli¢ine novca su osnovni faktori delovanja na glavne
ekonomske varijable: dohodak, cene, zaposlenost, ponasanje traznje, likvidnost,
idr. Klasi¢na kvantitativna teorija novca, videli smo, polazi od toga da je traznja
novca iskljucivo funkcija realnog dohotka i nivoa cena. Neokvantitativna teorija
ukljucuje 1 zavisnost i ponasanje kamatnih stopa i njihovo delovanje promene
traznje novca.'*!

7) Funkciju traznje novca, prema klasi¢noj i savremenoj kvantitativnoj
teoriji, mozemo izraziti na sledeéi nacin:

MV =PTiliMd=k +« YR
(Fiserova formula Kembridzska varijanta)

Jasno je da kod I. Fisera u klasi¢noj teoriji to predstavlja obi¢nu identi¢nost,
u savremenoj je to vec razradena teorija traznje novca - koja se na kraju pretvara u
teoriju nov¢anog dohotka i nivoa cena.'3

Monetaristi dakle, polaze od kvantitativne teorije novca (MV = FT).
Novc¢ana masa deluje na drustveni proizvod, a ne obrnuto. Monetarna kontrola
treba da se svodi na ponudu novca, dok ¢e realna sfera da se tome prilagodi (PT).
Uz pitanje da li uzajamna veza uopste ide od MV prema PT, ili obrnuto, treba da
se postave i druga pitanja. Prvo, brzina opticaja nije konstantna (V -const),ve¢ vrlo
varijabilna, tako da se povecanje mase novca (M) radi ekspanzije PT i izlaska iz
krize, moze neutralisati opcijom brzine opticaja, dakle, koli¢ina novca je u rukama
privatnih banaka, koje motivisane profitom vode svoju politiku novca, a ne neku
makroekonomsku politiku. Kontrola mase novca je vrlo teska; trece, pitanje je kako
ée M delovati na cene (P), a koliko na T. Cetvrto, promene cena (P) mogu biti
kompenzivne padom realne privrede (T) itd.

130 M. Friedman: The Demand for Money, Some Theoretical and Empirical Results (prevod) cit. Rad, str.
64, 1 dalje.
B3 Tsto str. 65.

132 M. Fridman posebno isti¢e elasti¢nost traznje novca prema kamatnoj stopi (vidi: M. Friedman: The
Demand for Money, Some Theoretical and Empirical Results, Journal of Political Ecopomy, aug., str.
345-349.)
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8) Koli¢ine novca (ponuda novca) je egzogeni faktor koji determiniSe
centtdMa Gankpr Osenjljikd ¥exsiaprometu nalazi ,,suvise velika koli¢ina novca®,
vlasnici dohotka tro$e svoj novéani dohodak. TroSenjem novcanog dohotka, nastaje
porast cena koji se nastavlja sve dotle dok koli¢ina raspolozivog novca ne bude
odgovarala visini nov¢anog dohotka koju ekonomski subjekti zele da drze.

Jasno je da je upravo tu slabost ove teorije. Pre svega, moguce je u svakom
momentu akcijom drzave ili centralne banke smanjiti postojecu koli¢inu novca, a to
znaci da nijedna koli¢ina novca nije ,,suvise velika“.

U uslovima uglavnom depozitnog bankarskog novca, svi subjekti, nosioci
novca, mogu da smanje raspolozive koli¢ine novca jednostavno vracanjem kredita
bankama.' Operacijama na otvorenom trzi$tu banke su u mogucnosti da izazivaju
promene koli¢ine novca i kamatne stope. To znaci da delovanje promena kamatne
stope i koli¢ine novca na dohodak, cene i zaposlenosti moraju da ukljuc¢e ponaSanje
investicija i potro$nje, u odnosu na promene kamatne stope. To je ve¢ znacajno
priblizavanje kejnzijanskoj teoriji i fiskalnoj politici.

Klasi¢na teorija novca i kredita nije mogla da da objasnjenja da su stvarnost
i mehanizam privrednog Zivota daleko komplikovaniji nego $to ih je ona tumacila.
Nista uspesnije nisu ni teorije koje kamatnu stopu pokusavaju da u¢ine zavisnom od
»grani¢ne efikasnosti kapitala“.

U tom pogledu je ve¢ tada prof. Pigou'** primetio da nije tatna ova konstatacija
da se kretanje kamatne stope, posto je odreduju opsti uslovi ponude i traznje kapitala,
nalazi izvan kontrole i ingerencija centralne ili bilo koje druge banke. On smatra,
dalje, da je tacno da je bankarska kamatna stopa za zajmove u novcu povezana
mehani¢kom vezom s realnom kamatnom stopom na zajmove, ali nije ta¢no da tu
realnu stopu odreduju ¢inioci koji su potpuno van domasaja bankarske kontrole.

Uzmimo samo sluc¢aj stvaranja i ponistavanja novca preko banaka, koji treba
da nadoknadi porast gotovine u povecanu ,,sklonost drzanja gotovine*. Stvaranjem i
ponistavanjem novca od bankarskog aparata, kompenzuje se, videli smo, povecana
sklonost ka investiranju, naravno, preko kamatne stope. Prema tome, ta sklonost
zavisi od tehnickog razvoja, politickih prilika i delovanja drugih neekonomskih
faktora. Izostanak traznje i investicija moze da se desi nakon odredenog perioda
ravnoteze, tj. ne mora odmah da usledi nakon viSka traznje i preteranog investiranja.
To, drugim re¢ima, znaci da nema nikakvog automatskog vrac¢anja u stanje zahtevane
ravnoteZe, kako to tumaci klasi¢na teorija.!®

9) Ova teorija polazi od nekoliko, danas tesko prihvatljivih pretpostavki:

a) Potpuna ravnoteza privrede sa stabilnim cenama;

b) Puna zaposlenost rada i kapitala;

134

133 Nosioci privredne aktivnosti za prodatu robu dobijaju novéani dohodak. Ono $to ih navodi da povecavaju

svoje izdatke nije ,,suvise velika koli¢ina novca®, preterana likvidnosg, ve¢ povecanje dohotka.

Prof. A Pigou: Industrial Fluctuations (I izd.) str. 127, A. Pigou: Theory of Employment (upor. Keynes,

op. cit. 7, Gl. HGH, kao i A. Pigou: The Economics of Welfare, 4-th, ed., London, 1952. str. 11 i dr.).

35 Prema tome, u stvarnosti nisu postojali ni jedan od ovih zahteva ili uslova koje je pretpostavljala
klasi¢na teorija (a), ne nude se samo neutroSeni iznosi dohodaka na kreditiom trziStu, (b) ne postoji
uvek dovoljna investiciona traznja koja ¢e u potpunosti apsorbovati sve iznose ponude kredita. To, u
isto vreme, znaci da u stvarnosti sistema automatskog uravnotezavanja ponude i traznje preko kamatne
stope, nema osnova za svoje funkcionisanje.
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c) Stalne i stabilne stope rasta proizvodnje, i to 3-4% godisnje, Sto
PDF Comgpvassost Fedewerdignantuje;
d) Potpune elasti¢nosti traznje novca u odnosu na dohodak.
e) Stabilne dugorocne promene koli¢ine novca (3%, odnosno kasnije
5%).

Kritika monetarizma moze da se usmeri i u slede¢im pravcima:

1. Potpuno je zapostavljena inflacija troskova, strukturna, uvozna, psiholoska
i sl. inflacija. Dana$nja inflacija je ¢e$¢e rezultat troskova i spirale troskovi
- cene.

2. Monetarizam polazi od stava da je egzogeno odredena koli¢ina novca od
monetarne vlasti, formirana nezavisno od traZnje novca, dok ,relativna
retkost odreduje vrednost novca“. ,,Visak“ novca ne moze da nastane, jer
poveéanje vrednosti transakcija dovodi do povecanja ponude novca.!*¢ To
znaci da se novac i monetaraa politika samo ,,prilagodavaju® realnijoj sferi
1 gotovo neutralno deluju.

3. Koli¢ina novca u privredi je endogena, a ne egzogena veliina i nije
nezavisna od traznje novca. Odatle i stav monetarista da svako sniZzavanje
stope rasta mase novca u privredi dovodi do odgovarajué¢eg pada cena, i
obrnuto, stvarnostredovno.demantuje. Toje posledica odvajanjamonetarnih
od realnih agregata, uz pridavanje dominantne uloge novcu.3” Suprotno
monetarizmu, koli¢ina novca je izvedena iz realnih kretanja (investicije,
potro$nja stanovniStva, drzavni izdaci, izvoz, uvoz idr.).

4. Monetaristicka teza o zakasnelom delovanju promena mase novca na
promene drustvenog proizvoda, odnosno na ubrzavanje inflacije, rezultat
je ogranicenog empirijskog istrazivanja, bez isklju¢ivanja mnogih dragih
faktora u razvoju privrede, nepouzdani su, a time i bez mogucénosti
generalizovanja. Monetarna politika zasnovana na novom monetarizmu
¢ikaske skole je neefikasna, jer zanemaruje realne agregate, a ne uzima
u obzir ni veliku varijabilnost brzine novéanog opticaja'® (posebno po
pojedinim sektorima privrede, ali i u pojedinim zemljama, zavisno od
nivoa razvoja i institucionalnih faktora).

Iz navedenih razloga, a i mnogih drugih u koje ovde ne¢emo ulaziti,
monetarna teorija M. Fridmana je neprihvatljiva za savremene privrede i monetarnu
politiku, u osnovi predstavlja ekstremnu monetaristicku koncepciju privredne
nestabilnosti koja, istovremeno, znaci apologetiku kapitalizma, uz ponovno vrac¢anje
na ekonomski liberalizam, te suzavanje drzavnog intervencionizma. Monetarizam
danas, zasnivan na kvantitativnoj teoriji novca, koristi inflaciju kao sredstvo
preraspodele dohotka u korist profita (kapitala), dok povecanje nezaposlenosti
dovodi do obaranja najamnina. Monetarni faktori videli smo, na dugi rok deluju
na cene, a samo monetarnim efektima moze da se objasni promena nominalnog

136 Sire 0 navedenom, uz savremeni aspekt slabosti monetarizma u modernoj privredi, videti u radu Miomir
Jaksié¢: Kritika monetarizma, Socijalizam, Beograd, br. 4. 1982, str. 1262-1277.

137 Dr Miomir Jaksié, op. cit. str. 1270.

138 Kaldor, Nicolas: The Scourge of Monetarism, Oxford University Press, 1982. Prema Kaldoru osnovna
razlika izmedu monetarista i kejnzijanaca je u tome $to monetaristi uzimaju kao osnovu varijabilnost
regulisanje ponude novca (M1, MZ), a kejnzijanci to ostvaruju preko kamatne stope.
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dohotka, i njegovo odstupanje od dugorocne linije trenda (realnog dohotka,
proiP¥VdsjemQresteurfiaee poitsiinge vreme dozivljava sve ostriju kritiku, tako da
se vec¢ u krilu pristalica neokvantitativne teorije uocavaju slabosti i pokazuju napori
za nekim oblikom sinteze neokvantitativne i neokejnzijanske teorije novca.

Ekonomska teorija mora da postavi pitanje: da li je gubitak proizvodnje,
dohotka i zaposlenosti adekvatna posledica koja se placa za usporavanje inflacije i
nadnica?

Rasprava o monetarizmu danas prelazi okvire ¢isto akademskih rasprava,
to je rasprava o odredenom konceptu stabilizacione makroekonomske politike koju
treba poznavati.

Neefikasnost monetaristickih i neokejnzijanskih modela antirecesione i
antiinflacione politike dovodi do odlaska teorije u dragu krajnost - ozivljavanje
klasicne liberalisticke teorije (povratak neoklasici). Monetaristi i neokejnzijanci se
zalazu za povratak slobodnoj konkurenciji, trzistu i ceni kao faktora proizvodnje. Pad
profita i investicija kapitalizam kompenzuje preraspodelom dohotka kroz inflaciju.
Izlazak iz krize i inflacije sve je manje na strani traznje, ili na strani ponude, sve je
jasnije da se radi o strukturi i odnosima snaga u modernoj privredi.'*

Kejnzijanska i monetarna teorija, dakle, ne uspevaju da ostvare punu
zaposlenost bez inflacije, mada su to danas najceS¢e proklamovani ciljevi svih
drzava i vlada.

Gradanska ekonomska teorija, polaze¢i i dalje od osnovnog odnosa
ponude i traznje, koji determiniSu ukupne privredne troskove, polaze uglavnom
od idealnog homo economicusa (koji racionalno maksimira korist). Na toj osnovi
i izostaju dominirajuce gradanske teorije makroekonomske politike protiv krize i
nezaposlenosti s jedne, i inflacije s druge strane.

Kejnzijanci kritikuju oStru i1 krutu politiku restrikcija kod monetarista i
politiku uravnotezavanja na svim segmentima (budZet, potro$nja-proizvodnja,
Stednja-investicije, ponuda novca-traznja novea itd.).

Monetaristi isticu ,,zloupotrebu* novca od drzave i ,,drzave blagostanja“
kao i preteranu masu novca kao uzok svih problema, posebno inflacije.!*

Strukturisti uzroke inflacije, narastanja brojnih neravnoteza, preteranu
potrosnju i disproporcije izvode iz ,,drzave blagostanja“ i njene uloge u privredi i
modernom drustvu.

Supply-side ekonomija kritikom kejnzijanske teorije i pretarene drzavne
intervencije se zalaze za novu racionalnu slobodnu trziSnu utakmicu i novi
liberalizam u ekonomiji;

Teorija racionalnih oc¢ekivanja, odbacujuéi ulogu drzave i njenu neefikasnu
ekonomsku politiku vraca se pojedincu i njegovom racionalnom ponasanju, §to je
otvoren put u neoklasi¢nu teoriju i politiku.

139 Usoskin.V.: Sovremennu monetarizmm i ekonimi¢eskaja politika burzoaskogo gosudarstva, Vsprosi
ekonomiki, Moskva, br. 7,1981, str. 104-113.

4 Haberler, G. Maéesi¢ (Macesich), Klein, Kejgen, Svarc (Schwartz), Andersen, Berns (A. Burns),
Majzelman (D. Maiselman), Selden P., Cagan P., i dr.
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GLAVA DRUGA

MONETARIZAM, POTROSNJA I PROIZVODNJA

1. PONUDANOVCA, CENE I EKONOMSKA
AKTIVNOST

Prema kejnzijanskim teorijama koli¢ina novca predstavlja jednu od mnogih
varijabli koje uticu na konjunkturu i nacionalni dohodak, ali samo indirektno,
transmisijom ovog delovanja preko promena kamate. Snizenje kamate uvek dovodi
do autonomne reakcije investicija na relaciji r-1 porastom traznje investicija. Kako
su investicije elemenat nacionalne potrosnje koja u procesu multiplikacije deluje na
nacionalni dohodak (Al =m * AY), to se i proces prenoSenja ovog delovanja javlja
narelacijir-1-Y.

Monetarni impulsi, prema ovim shvatanjima, prenose se na privredu preko
relativnih promena cena, koje sa svoje strane, deluju na traznju novca, na realne
vrednosti, uz stvaranje novih sredstava i obaveza, i ,,prinosa od sredstava“ (kamatu),
odnosno proizvodnju i potrosnju. Prve analize ovog delovanja nalazimo kod K.
Wicksella, I. Fishera i J. M. Keynesa.'*! Postoji, dakle, tipi¢an redosled meduuticaja
kamate, novca i dohotka, odnosno cena.

Funkcije i traznje novca i traznje kredita se ukljucuju u celovit sistem s
funkcijama investicija i formiranja dohotka. Do sada formirani ekonometrijski
delovi su pokazali kako pocCetna promena u raspolozivoj nov€anoj masi sukcesivno
deluje na nacionalni dohodak i cene, Sto se, sa svoje strane, odrzava na promene
kamataih stopa, cenu kapitala, sklonost potrosnji. To sve povratno deluje na
formiranje dohotka.'*?

Tesko se danas prihvata stav neokejnzijanske teorije da ukupna koli¢ina
novca predstavlja jednu od varijabli koje uticu na konjunkturu, ali samo indirektno,
transmisijom, preko kamate. LanCana reakcija nastaje promenama koli¢ine novca

41 Videti: J. G. Gurley - E. Shaw: Money in a Theory of finance, Washinton, DC 1960. Brooking
Institute.

142 K. Brunner: ,,The Role of Money and Monetary Policy, str. 9-24.
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koja preko kamate deluje na traznju investicija (I), koje predstavljaju samo sastavni

deo BB Aumpresson Hehejdauspoivredni rast.'
AM—Ai — Al - AY

Savremeni monetaristi se vracaju staroj kvantitativnoj teoriji novca po kojoj
postoji uzro¢na veza izmedu promena koli¢ine novca preko promene efektivne
novéane traznje, zbog Cega dolazi do delovanja na cene, odnosno dohodak i
zaposlenost.

Kvantitativne teorije novca (M. Friedman, K. Brunner, Cagan idr.) polaze
od poznatog primarnog delovanja nov¢ane mase (baze) na dohodak i cene.'* Istina,
uz uvazavanje delovanja koje isti¢e teorija portfelja, proSiruje se delovanje i na
faktore vezane za predvidanje i oCekivanje u pogledu prihoda i rizika koji uticu
na odluke o rashodima privrednih subjekata. Ova teorija je uspela da ,,dokaze*
da postoji uska korelacija izmedu promena nov€ane mase i promena nacionalnog
dohotka, potrosnje i investicija, ¢ime se i cikli¢na kretanja realne privrede vezuju za
ponasanje nov¢ane mase. Dakle, prociklicna kretanja porasta novcane mase, koja
se zapazaju u konjunkturnom toku, objasnjavaju se promenama ukupne koli¢ine
novca koju regulise centralna banka. Medutim, ova teorija ne daje i stvarni odgovor
na spornu tezu: da li kauzalni niz ide od dohotka i potro$nje (imovine) prema novcu,
ili se transmisija prenosi u suprotnom pravcu.

Izmedu koli¢ine novca koja treba da cirkuliSe u privredi i nivoa dohotka
postoji ¢vrst odnos. Ukoliko se ukupna koli¢ina novca, koja moze da se menja
monetarnim merama, promeni, privredni subjekti i potrosaci ¢e da prilagode svoje
izdatke nivou nov¢ane mase, ¢ime dolazi do ponovnog uspostavljanja Zeljenog nivoa
novcanih sredstava. Upravo zbog toga monetaristi Zele da u ovom pravcu usmere
celokupnu monetarnu politiku centralne banke koja ima dominantnu poziciju u
regulisanju mase novca u opticaju (ponude novca).

Ukupna koli¢ina novca obi¢no se tretira kao monetarna baza (,,high powered
mopey“) koja je time uglavnom u rukama i podredena odlukama centralne banke.
Centralna banka treba da koriguje samo komponente pod njenom kontrolom, tako da
ukupan iznos monetarne baze bude jednak unapred odredenoj stopi rasta. Istina, sve
viSe i sve Cesce se istiCe da se ne prilagodava ekonomski proces koli¢ini novca, vec,
obrnuto, koli¢ina novca ekonomskom procesu i to u zavisnosti od sklonosti potrosnji
i investicijama, te sa kretanjem preferencije likvidnosti, $to je svakako znacajna
korekcija ortodoksnih stavova glavnih predstavnika ,,novog monetarizma®.

Prema tre¢oj teoriji delovanja novca u privredi posebno na odluke u pogledu
ponaSanja dohotka, investicija i potrosnje, su osnovni faktor ovog delovanja, $to
se razmatra u ovoj teoriji likvidnosti. Umesto ukupne koli¢ine novca ova teorija
uzima samo likvidna novc€ana sredstva. Postavlja se pitanje: da li izmedu novca i

3 U poslednjim godinama kamata se povecala na 12-16% (Eak i eskontna stopa na 10-12%) $to je praceno

i visokom stopom inflacije, visokom traznjom, padom stope rasta i zaposleposti. Neefikanost politike
operisanja visokom kamatnom stopom je ocita u svim kapitalistiCkim privredama.

Monetarna baza je indikator za stvarnu koli¢inu novca (mopey suplly) koja se sastoji iz gotovog novca
u opticaju (izvan bankarskog sistema) i depozita po videnju, ali bez javnog sektora. Prema monetarnoj
teoriji traznje ,,monetarna baza“ odrzava ekonomske odluke privrednih subjekata, stanovnistva i javnog
sektora da zadrzavaju vecu ili manju koli¢inu novca.
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drugih oblika likvidnih sredstava postoji neki ¢vrst i stabilan, odnosno nestabilan
i pré&BdhGenapdresso OFaedefsinlle u stanju da pruzi uverljive dokaze o svojoj
logi¢noj medupovezanosti i koherentnosti sistema vise veza, a osim toga, tesko je i
empirijski proveriti kroz prakti¢cnu monetarnu politiku.

Savremeni monetaristi dokazuju, dakle, da monetarni impulsi deluju na
bruto nacionalni proizvod kroz izmene u sastavu portfelja. Pretpostavimo da vlada
kupi drZzavne papire od vrednosti na otvorenom trzistu. Neposredna posledica ove
operacije je poremecaj prvobitne ravnoteze portfelja. Da bi se uspostavila nova
ravnoteza portfelja, relativne kamatne stope moraju da se promene, tako dolazi do
daljih supstitucija izmedu razli¢itih vrsta aktive; novac se daje u zamenu za druge
papire od vrednosti javnog i privatnog sektora, a zatim stope na ove vrste aktive
moraju da opadnu. Na kraju, vlasnici imovine ¢e biti podstaknuti da je pretvore u
fizi¢ku aktivu, (proizvodacka dobra i trajna potrosacka dobra). U ovoj fazi pocinje
uticaj na dohodak. Bitno obelezje ovog procesa transmisije je da do kona¢nog
pretvaranja aktive u fizicka dobra, u stvari, dolazi usled promena relativnih kamatnih
stopa koje je izazivao monetarni proces. 1z teorije uskladivanja portfelja proizlazi
da vremensko zaostajanje delovanja u procesu transmisije zavisi, izmedu ostalog,
od duzine lanca transakcija izmedu prve promene koli¢ine novca i prve transakcije
koja obuhvata nefinansijsku aktivu. DuZina ovog lanaca Ce, sa svoje strane zavisiti
od asortimana raspolozivih vrsta finansijske aktive u ¢ijem obliku moze da se drzi
imovina.

Sto je veéi asortiman razli¢itih vrsta finansijske aktive, to ¢e lanac transakcija
biti duzi, a samim tim ¢e i vremensko zaostajanje delovanja u procesu transmisije
da bude duze. Asortiman razlicitih vrsta finansijske aktive koji postoji u nedovoljno
razvijenim zemljama je veoma ogranicen i srazmera finansijske aktive u ukupnom
iznosu imovine privatnog sektora je relativno mala. S jedne strane je novac, a s
druge realna fizicka aktiva. ,Jzmedu ove dve vrste aktive izbor je mali. Drzavne
kratkoro¢ne hartije od vrednosti, drzavne obveznice, prvoklasne industrijske
obveznice, lako utrzive akcije - re¢ju sve one vrste aktive koje su prelaz izmedu
novca i realne aktive u zemljama sa potpuno razvijenim finansijskim sistemima,
imaju veoma malu ulogu u strukturi aktive u ve¢ini nedovoljno razvijenih zemalja“.
U ovim uslovima delovanja, promena koli¢ine novca nece difuzno da se Siri medu
raznim vrstama supstituta novca, vec ¢e direktno da se prenosi na trzista realne aktive.
Drugim re¢ima, veca je verovatnoc¢a od promene u nov¢anoj masi direktno uti¢u na
izdatke u nedovoljno razvijenim zemljama, nego u industrijskim zemljama. Ovo
proizlazi iz ¢injenice da su trzista kapitala, a samim tim razliciti izvori finansiranja,
razvijeniji i sloZeniji u grupi razvijenih, tako da bi mozda mogla da bude brza i jaca
u nedovoljno razvijenim zemljama nego u industrijskim zemljama.

Sve navedene teorije imaju jednu znacajnu osnovu koja im je zajednicka:
nastoje da utvrde osnovne parametre za optimalno vodenje nacionalne monetarne
politike i optimalno prilagodavanje funkcije novca ostalnim realnim parametrima
privrede.

U tom pogledu obi¢no se diferenciraju tri parametra:

1. PonaSanje i promene kamatnih stopa,
2. Stopa rasta ukupne koli¢ine novca,
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3. Promene likvidnih rezervi banaka, prema kojima se ocenjuje da li je

PDF gompassapolitike dessianivno ili restrektivno orijentisana i u kom praveu
bi trebalo da se usmere odredeni korektivni zahvati.

Neosporno je da se Cesto porast kamatne stope' i eskontne stope vezuju
za ocenu restriktivne kreditne politike, kao 1 obrnuto, smanjenje kamatae stope se
uzima kao indikator ekspanzivne monetarne politike.

,,Ova hipoteza je u skladu sa glediStem da povecanje eskontne stope zaostaje
za kretanjem kamata na trzi$tu kredita i da, osim toga, ostaje u granicama povecanja
kamatne stope do kojeg je ve¢ doslo na trzistu. Posto je marza izmedu kamata na
trzi$tu i eskontne stope uvek ista, ovakva monetarna politika ne deluje na ublazavanje
uspona konjunkture. Iz toga moze da se zakljuci da kamata nije dovoljan pokazatelj.
Centralna banka moze da napravi sli¢nu gresku i ako posmatra iskljucivo likvidne
rezerve. Povecanje ovih rezervi u kreditnim ustanovama smatra se kontraktivnim,
a smanjenje ekspanzivnim znakom. U periodu uspona konjunkture smanjuju
se 1 likvidne rezerve. Posto se ipak, na kraju ovog perioda ekspanzije smanjuje
oc¢ekivani prinos hartija od vrednosti na realnu aktivu i na taj nacin se usporava
povecanje traznje kredita,. likvidne rezerve pocinju opet da se povecavaju. Organi
nadlezni za donosenje odluka smatraju da ponovo nastupa ekspanzija. U stvari, oni
ne shvataju da je u pitanju prekretnica u konjunkturi i ne pocinju blagovremeno
da sprovode ekspanzivnu monetarnu politiku. Kao $to kamatne stope i likvidna
sredstva, tako i ukupna koli¢ina novca podleze uticaju realnog sektora privrede.
Ipak, ovaj pokazatelj pruza pouzdane podatke o monetarnom razvoju. Ako se u fazi
ekspanzije eskontna stopa povecava, a stopa rasta ukupne koli¢ine novca i dalje
raste, ocigledno je da centralna banka ne vodi anticikli¢nu politiku. To ne znaci da
je na taj nacin problem pokazatelja i reSen, da moze da se govori o jednoj sigurnoj
bazi za racionalnu monetarnu politiku, Ipak, zahvaljuju¢i tome $to su pobornici
kvantitativne teorije novca mogli i empirijski da potvrde svoju hipotezu pomocu
monetariog sistema u SAD, u ukupnoj koli¢ini novca kao varijabli monetarne
politike i pokazatelju, poklanja se sve vec¢a paznja“,14

Postoje i1 druga shvatanja prema kojima, i kada promene u seriji novéane
mase prethode serijama dohotka ,,to jo$ uvek ne znaci da uzro¢na veza ide od novca
prema dohotku® i to iz sledec¢ih razloga:

- promene novCane mase koje prethode promenama serija dohotka mogu
da budu posledica reagovanja monetarne politike na faze ciklicnog
kolebanja;

- promene koje se ocekuju u troskovima (izdacima) mogu da dovedu do
promena u nov¢anoj masi, Sto bi moglo da dovede do promena novc€ane
mase pre promena dohotka.

U kra¢im vremenskim periodima postoji uzajamno delovanje novca i
dohotka u stalnom procesu monetizacije privrede.

145 Poznato je da funkcija trazinje novca ima razli¢it stepen elasti¢nosti prema kamatnim stopama, $to
mnoge navodi na tvrdnju da ¢e privrede s nizom stopom elasti¢nosti traznje novca prema kamatnim
stopama, uz ostale uslove ceteris paribus, imati tendenciju da pokazuju monetarna jaca delovanja.

146 Manfred Wilms - Jurgen Siebke: TeoretiCari i monetarna politika, izd. NBJ, prevodi, sv. 8, 1971, str.
13.
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Postojanje stalne veze izmedu novca i dohotka ne znaci, dakle, da postoji
vez® B anjpdassarpfaeeuY ©dioBno da novac deluje na dohodak. Postoji uska
povratna veza dohodaka i procesa stvaranja i poniStavanja novca s ve¢im uzrocnim
delovanjem dohotka (ekonomske aktivnosti) na novac §to teoretiCarima koji
pripadaju realistickom pravcu daje izvesne argumente.

Druga, vremenska povezanost novca i ekonomske aktivnosti (kroz izvesno
zaostajanje delovanja u vremenu) nije u mogucénosti da objasni precizno koliko
variranje monetarnog rasta dovodi do fluktuacija ekonomske aktivnosti.

Trece, visoka korelacija izmedu promena koli¢ine novca i ekonomske
aktivnosti u cikli¢énim kretanjima je dokazana, uz odredeno zaostajanje u ponasanju
agregata, privrede iza promene koli¢ine novca.

Cetvrto, u projekcijama i u analizi efekata ,,promena koli¢ine novca treba
da se zahvati i interval izmedu emitovanja monetarnog impulsa i njegovog krajnjeg
delovanja na ekonomsku aktivnost®.14’

2.  POVEZANOST MONETARNOG I EKONOMSKOG
UBRZANJA I USPORAVANJA

Postoji ¢vrst i empirijski dokazan odnos izmedu dohotka i koli¢ine novca,
raspoloziva koli¢ina novca moze da se menja autonomnim monetarnim merama, pri
¢emu preduzeca i proizvodaci prilagodavaju svoje izdatke stanju opste likvidnosti
da bi uspostavili Zeljeni nivo sredstava. Ukupna koli¢ina novca, u krajnjem slucaju,
deluje na izdatke privrede koji, sa svoje strane, deluju na nacionalni dohodak i
zaposlenost. Dohodak i zaposlenost se povecavaju do onog nivoa koji odgovara
novom odnosu promenjene mase novca i dohotka.

Teorija novcane baze je uspela da dokaze usku vezu izmedu stopa promena
novcane mase i drustvenog proizvoda, ali se time joS nosta ne kaze o uzro¢noj vezi
ovih agregata, mada se cikli¢na kretanja u mnogim zemljama objasnjavaju upravo
promenama ukupne nov¢éane mase. Promena stope rasta novcane mase, prema ovim
shvatanjima redovno prethode fluktuacijama privrednog ciklusa.'*® Isto tako ona
prethodi i fluktuacijama industrijske proizvodnje, bankarskih kredita, ponasanju
potrosaca idr. Prekretnica u monetarnom rastu prethodi preokretu u ekonomskoj
aktivnosti, ali to moZe da se objasni i delovanjem realnih ekonomskih faktora na
nov¢anu masu. Studije iz oblasti monetarne teorije ukazuju na ovakvo delovanje.
One pokusavaju da odgovore zbog Cega ciklicna pomeranja monetarnog rasta
prethode promenama ekonomske aktivnosti, Sto deluje i na strategiju monetarne

147 Karl Brunner: The Role of Money and Monetary Policy... str. 17.

148 Videti $ire o navedenom problemu u knjizi: Dr S. Komazec: Monetarna teorija i savremene koncepcije
novca i kredita, izd. Ekonomski fakultet Skoplje, 1973. postdiplomske studije iz Monetarno-kreditne
teorije i politike.
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vlasti u sprovodenju monetarne politike. To znaci, ukoliko zele da se stabilizuju
osciPRife(omprkisee, ustsa ¥eabltinovati ekspanziju ukupne koli¢ine novca, ¢ime
se po M. Fridmanu dos$lo do ,,konstantne godi$nje stope rasta nov¢ane mase*.'¥

Povezanost monetarnog i ekonomskog ubrzanja odnosno usporavanja je u
teoriji dosta jasna. Zapazeno je da su veca ubrzanja ili usporavanja monetarnih
impulsa pracena ubrzanim odnosno usporenim kretanjem realnog nacionalnog
proizvoda.

Ne upustaju¢i se dublje u teorijske probleme uzajamnog delovanja
monetarnih i realnih faktora u reprodukciji, neophodnojejosjednom navesti da se
neuravnotezenost i disproporcije u privredi javljaju, pre svega, na strani realnih
faktora reprodukcije, mada i monetarni faktori mogu da postanu samostalan faktor
krize ili faktor koji produbljuje ve¢ nastalu krizu. (Marks).

Poznato je da u uslovima ekspanzije dolazi, pored ostalog i do porasta
cena, §to je usko vezano za proSirenje monetarnog volumena koji deluje na porast
proizvodnje i prometa, ali i na dalji rast cena. Time ekspanzija nov¢ane mase,
delujuci na rast proizvodnje i zaposlenosti, istovremeno dovodi do porasta ukupne
novc¢ane traznje, odnosno potrosnje. Istina, ekspanzija novca i kredita ne stoji u
stalnoj i utvrdenoj srazmeri prema formiranju traznje, ali je opSta tendencija u
osnovnom ponasanju ova dva agregata ista. Rast nov¢ane mase dovodi do rasta
traznje, §to dovodi do prosirenja reprodukcije i porasta svih oblika potro$nje.!s

Kredit i novac dakle podrzavaju ili ogranicavaju reprodukciju - zavisno od
osnovne orijentacije monetarne politike, pre svega, od toga da li je ekspanzivno ili
restriktivno orijentisana. Prema ovakvim shvatanjima, ukoliko Zele da se ogranice
cikli¢na kretanja u realnom sektoru privrede, mora da se stavi pod kontrolu i ogranici
ekspanzija ukupne koli¢ine novca u privredi.!s!

Polazi se od pretpostavke da se novac ubrizgava u procese proizvodno-
prometne sfere, da podsti¢e investicije 1 likvidnost privrednih subjekata, ¢ime
dovodi do porasta potro$nje. NovCana traznja prethodi finalnoj potrosnji. Moguce
je, medutim, da se novac emituje za finansiranje budzeta i li¢ne potros$nje, ¢ime
dolazi do gotovo automatskog porasta mase novca i novcane finalne traznje.

U fazi preteranog uspona konjunkture centralna banka i krug poslovnih
banaka nastoje da smanje stopu rasta bankarskih kredita da bi se suzbila preterana
konjunktura, naravno, uzimajuéi u obzir i vremensko zaostajanje u delovanju
mera monetarne korekture u privredi. Da bi se otklonilo negativno delovanje
monetarne mase na konjunkturu, sve viSe preovladava uverenje da bi povecéanje
koli¢ine novca i kredita trebalo da bude dosta ujednaceno i nezavisno od fluktuacije
privrednog ciklusa. Ovakvi stavovi ne uzimaju dovoljno u obzir osnove stvaranja
novca u jednoj danas dirigovanoj privredi u kojoj sve manje ostaje paralelan odnos
i suprotna kretanja robe i novca, u kojoj novac postaje instrument za mnoge, ¢esto
neekonomske ciljeve, posebno u sferi pokrivanja sve veceg obima javnih rashoda.

4 M. Fridman: Teorija novca i monetarna politika... str. 86, Vidi i M. Johnson: Monetary Theory and
Policy, American Economic Review, jun 1962.

150 Videti J. Tobin: Notes on Optimal Monetary growth, Journal of Political Economy, aug. 1963. i A.
Marty: the Optimal Rate of Growth of Money, ibidem.

151 Dr S. Komazec, op. cit. str. 136.
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3. DELOVANJE NOVCA NA DOHODAK I FUNKCIJU
POTROSNJE

Uloga novca u odredivanju tokova ekonomskih procesa, vidimo, i danas je
predmet oStrog razilazenja ekonomista. Dok novac po jednima kontrolise ekonomske
procese, drugi veruju da on nema neki veci utucaj na ekonomske procese, svodeci
ga gotovo na neutralni faktor u reprodukciji. Prema stavovima neaktivnog novca
obicno se polazi od toga da se koli¢ina novca samo prilagodava realnim potrebama
privrednog razvoja, tako da se novac svede na pasivan elemenat sistema. S druge
strane, odnos novca prema drugim agregatima je promenljiv i ne moze da se
uspostavi neki stalni odnos kao nekakav faktor s kojim moze u monetarnoj politici
ukapred da se racuna, a time i svesno utice promenom mase novca na privrednu
aktivnost.

S druge strane, prema shvatanjima da je nov€ana masa aktivan faktor u
privrednim procesima, to se obicno potkrepljuje sa tri sledeca elementa:

1. Promene koli¢ine novca u privredi imaju redovno odredena veca ili manja
delovanja u celokupnoj privredi.

2. Odnos novca prema vec¢em broju makroagregata (dohodak, investicije,
potraznja) je relativno stabilan i predvidiv u vremenu, ¢ime postaje
instrument svesnog usmeravanja privredne aktivnosti.

3. Novc€anu masu u privredi je moguce dosta efikasno kontrolisati preko
instrumenata monetarne politike, kojima danas uspe$no manipuliSe
centralna banka s krugom poslovnih banaka.

Kod Kejnza i neokejnzijanaca, u razradenoj teoriji potrosnje dohotka poslo
se, videli smo, od toga da sklonost likvidnosti odreduje kamatau stopu, a odnos
kamatne stope i stope marginalne efikasnosti kapitala odreduje ponasanje investicija.
S druge strane, u jednom logi¢énom nizu, investicije i marginalna sklonost potrosnji,
odreduju dohodak, proizvodnju i nivo zaposlenosti.

Posto je marginalna sklonost potrosnji dosta stabilna kao i multiplikator
investicija, odredivanje nacionalnog dohotka je dat proizvodom promene investicija
i multiplikatora (AY = Al » m). Predstavnici neokvantitativne teorije, s druge strane,
polaze od toga da porast novcane mase (AM) dovodi do porasta dohotka koji ¢e
biti jednak porastu koli¢ine novca i brzine formiranja dohotka, dakle U - M « V.
Dohodak se nalazi u linearnom odnosu prema koli¢ini novca® tvrdi na jednom
mestu Dz. Macesic¢.'*

Prema Friedmanu i D. Meiselmannu, koji su uporedivali brzinu opticaja i
multiplikator potrosnje (investicije) brzina opticaja je stabilna funkcija dohotka.

152 Dz. Macesi¢: Novac, monetarna politika i ekopometrijski modeli, Jugoslovensko bankarstvo, br.
12, 1973, str. 16. Prema ovom autoru brzina formiranja dohotka je u SAD i Kanadi daleko stabilnija
u odnosu na investicioni multiplikator u svim posmatranim godinama.
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Traznja novca je stabilna, bilo u nominalnom bilo u realnom izrazu. Mnogi modeli
su AL anpasegr Keegidensiof odnos izmedu potrosnje i kolic¢ine novea u
odnosu na konzistentnost investicija i rashoda kod kejnzijanske teorije.'® Time se
doslo do zakljucka da je koli¢ina novca znacajniji indikator u odredivanju potro$nje
nego rashodi iz nekog ranijeg perioda. **

Postoji mis$ljenje da dugorocne promene u realnoj koli¢ini novca po
stanovniku stoje u visokoj korelaciji sa dugorocnim promenama u realnom dohotku
po stanovniku. Prema M. Fridmanu korelacija se krece od 0,99 uz elasti¢nost od 1,3.
To znaci da je povecanje realnog dohotka po stanovniku za 1% vezano s pove¢anjem
realne koli¢ine novca za 1,8% a time i opadanje dohodne brzine opticaja za 0,8%.!%
Koli¢ina raspolozivog novca koleba se u suprotnom pravcu u odnosu na brzinu
opticaja. Time se i izvodi zakljucak da velika kolebanja u cenama verno odrazavaju
velika kolebanja u koli¢ini novca po jedinici proizvoda.'s

U pokusaju testiranja navedenih hipoteza u nasoj privredi takvu zakonitost
i povezanost nismo uocili.

Posmatranjem kretanja realne kolic¢ine novca i realnog dohotka u ciklusu,
primeceno je da realna koli¢ina novca raste u fazi ekspanzije i da opada ili sporije
raste u fazi kontrakcije, ,,medutim, amplituda kretanja u realnoj koli¢ini novca ima
daleko manji raspon nego amplituda kretanja u nominalnom dohotku®.'s”

Posleratni razvoj je pokazao da je tvrdnja o stabilnosti multiplikatora
i poverenje koje mu je bilo dato bilo preterano, S§to se uocavalo sa sve vecim
pritiskom inflacije cena, $to je i nateralo ovu teoriju potrosnje dohotka da prihvati
stav da je i novac znacajan u razvoju privrede. Ovo je doslo do izrazaja posebno
u momentu kada se promenama nov¢ane mase donekle postigla stabilnost cena,
kada je uspostavljena kontrola nad nov¢anim opticajem i kada se u poslednje vreme
kamata slobodnije formirala na vrlo visokom nivou (12-15%).'%°

Postoji, dakle, veca korelacija izmedu ukupne koli¢ine novca i potrosnje,
odnosno nacionalnog dohotka, nego izmedu autonomnih rashoda (kejnzijanskih
investicija) 1 potro$nje. Novije makroanalize, isto tako, pokazuju da ranije tvrdnje
po kojima ukupna koli¢ina novca nije znacajna i da se dohodna brzina opticaja
ponasa veoma neravnomerno i da zato ne mogu biti element sigurnosti i predvidanja
u aktivnoj stabilizacionoj politici - nemaju stvarni znacaj. Takvi stavovi, koji su
dominirali do pre desetak godina, suidoveli do podredene uloge novca u ekonomskoj

158

153 Dz. Macesi¢: Ozivljavanje znagaja monetarne i finansijske politike, Jugoslovensko bankarstvo, br. 3,
1972. str. 8. Videti u tom pogledu i G. Macesich: The Quantity Theory and the Income Expenditure
Theory in a Open Economy, The Canadian Journal of Economics and Political Science. VIL. 1964. str.
368.

154 Milton Friedman: The Quantity Theory of Money - A. Restatement (u knjizi M. Friedman: Teorija novca
i monetarna politika, str. 15-34.)

155 M. Friedman: Teorija novca i monetarna politika, izd. Rad. Beograd, 1972, str. 37.

156 Tsto, str. 33. Realna koli¢ina novca je godi$nji rast nominalne koli¢ine novca korigovan za godi$nji
rast cena. Realni dohodak, poznato je, prevladava nominalni dohodak sveden na realne cene (bazna
godina).

157 Tsto, str. 38.

188 Dohodna brzina optidaja, s druge strane, prema kvantitativnoj teoriji, je odnos izmedu nacionalnog
dohotka i godi$nje koli¢ine novca. Implicirani deflator cena je kretanje koje se dobija podelom
nominalnog s realnim dohotkom. (M. Friedman, op. cit. str. 39).

18 Videti podatke o ponasanju kamata u ¢asopisu ,, TrziSte, novac, kapital* 1963-1985.
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analizi i politici stabilizacije, odnosno potiskivanja novca u drugi plan i negiranja
aktiPRRH€naijprassen Free Version

Novija istrazivanja su otkrila da promene u nov¢anoj masi u privredi deluju
na rashode i potro$nju maksimalno nakon Sest meseci od inicijalnih promena novca.
Isto tako je dokazano da i rashodi na potro$nju imaju visoku korelaciju s promenama
u novéanoj masi koje su nastale pre dva tromesecja, dok u istom tom periodu postoji
slaba korelacija izmedu potro$nje i autonomnih rashoda.

Prema mnogim studijama, radenim u poslednje vreme, potvrdeno je da je
,»brzina formiranja dohotka“ stabilnija funkcija u odnosu na stabilnost multiplikatora
investicija. Zbog toga, pristup koji uzima kvantitativna teorija kod promena dohotka
ima viSe sigurnosti u odnosu na pristup teorije potrosnje dohotka. Istina, ovde se jos$
ne vidi §ta je uzrok, a $ta je posledica promena: da li je dohodak primaran faktor,
a koli¢ina novca sekundarna (izveden) ili obrnuto. Opsti stav, koji se iz svega toga
izvlaci, je da je sa stanoviSta ekonomske politike lakse da se predvidi i kontrolise
koli¢ina novca, nego da se predvide i kontrolisu izdaci odnosno potro$nja. S druge
strane, prema neokejnzijanskoj teoriji, zbog vrlo promenljivog uticaja koli¢ine
novca na dohodak i privremenu aktivnost, ,,teSko je i pored svega prihvatiti nov¢anu
masu kao glavni ekonomski indikator u kompenzatorskoj ekonomskoj politici.'®
Kako stalno postoji visoka korelacija promena nov¢ane mase i investicija, odnosno
stope rasta, oCito je da je ova veza jedan od ja¢ih argumenata monetarista - koji se
u poslednje vreme snazno potencira.

Kontrola ukupne koli¢ine novca, prema monetaristima, predstavlja glavni
instrument ne samo inflacije, ve¢ i deflacije, odnosno rasta nacionalnog dohotka i
zaposlenosti (prema kojima je ranije, narocito posle velike ekonomske depresije i
drugog svetskog rata, teorija dohodak - rashodi pokazivala vecu efikasnost, zbog
¢ega je, konac¢no i doslo do ,.kejnzijanske revolucije® tridesetih godina).

Sve je to dovelo do ,,velikog zaokreta” od odnosa dohodak — rashodi ka
odnosu novac — investicije — nacionalni dohodak.

M->1I-Y)

Od Kejnzovog napada na klasi¢nu monetarnu teoriju i odbacivanja njenih
osnovnih postavki do Drugog svetskog rata interes za novac u okviru makrosistema
je opao, da bi ponovo oziveo kao odraz objektivnog razvoja vezanog za posleratnu
inflaciju, deficitno finansiranje, javni dug i medunarodne monetarne probleme. To je
pred teoriju i monetarnu politiku stavljalo brojne i slozene zadatke: kako u potpuno
izmenjenim odnosima i sloZzenim faktorima razvoja da se odredi mesto i priroda
savremenog novca i pravac delovanja i efikasnost monetarne politike. Gotovo nigde
suprotnost stavova nije tako snazna u ekonomskoj teoriji kao kod monetarne teorije
i politike. Suprotni stavovi polaze od koli¢ine novca koja mora da bude podredena,
a ne strateski element ekonomske aktivnosti, pa do shvatanja novca kao strateSkog

160 Kvantitativna teorija polazi od razgrani¢enja nominalne koli¢ine novca i realne (nominalne korigovane
za rast cena). Monetarna politika stoga moze da reguliSe samo nominalnu koli¢inu, dok realnu i njeno
ponasanje odreduje privredni sistem u celini. Na taj na¢in odnos izmedu promena u nominalnoj i realnoj
koli¢ini novca predstavlja okosnicu neokvantitativne teorije novca (vidi: Dz. Macesi¢, op. cit. str. 17).
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faktora u odredivanju dohotka, potro$nje, investicija i zaposlenosti.’®! O¢ito je jedno,
a tol D IE paruress drkaeetdfeisigiitor, jedna od kljuénih varijabli makrosistema,
koji deluje na sve podsisteme privrede.

To ukazuje da novac danas moze da bude sve manje osnovni, ali jo$
manje iskljucivi, faktor procesa stabilizacije, odnosno regulacije potrosnje i stope
rasta.'®?

Od monetarne politike se i1 dalje zahteva da odrzava optimalnu koli¢inu
novca u privredi, podeSenu, pre svega, odredenim cikli¢nim kolebanjima, ¢ime se
pretvara u snazan kontraciklican mehanizam i faktor stabilizacije.

4. MONETARIZAM I CIKLUSI U KAPITALIZMU

Savremena monetarna koncepcija nacionalnog dohotka i ciklusa zasniva
se velikim delom na statistickim istrazivanjima i teorijskim uopStavanjima M.
Fridmana i drugih sledbenika neokvantitativne teorije novca.

Jo$ Sesdesetih godina M. Fridman je, videli smo, istupio protiv funkcije
potros$nje i koncepcije multiplikatora kod Kejnza. Istovremeno je i uveo teoriju
»permanentnog dohotka®, prema kojoj dinamiku individualne potro$nje odreduju
ne tekuce promene dohodaka ve¢ ,,permanentni dohodak*.'63

Prirast potrosnje samo u neznatnom stepenu zavisi od tekuceg dohotka.
Zbog toga je, po njemu, i multiplikator investicija vrlo mali i ne pokazuje bitan
uticaj na razvoj ekonomskih procesa.

Investicijama i potrosnji, kao realnim faktorima cikli¢nih kolebanja,
monetaristi suprotstavljaju novcani faktor. Kod Kejnza funkcija traznje novca zavisi,
pre svega, od spekulativnih motiva, koji u monetarnoj teoriji imaju dugorazredni
znacaj u delovanju na stabilnost funkcije traznje novca. Ona je odredena, pre svega,
stabilnim sklonostima $tednji, a razvija se paralelno s ciljem dostizanja Zeljenog
nivoa bogatstva.'® Istina, kejnzijanska koncepcija (koncept dohodak - rashodi) nije
mogla potpuno da ignoriSe ulogu monetarnog faktora, pa makar kroz indirektna
delovanja kamatne stope. Porast ponude novca (M,) dovodi do obaranja kamatne
stope (i), pad kamata stimuliSe investicionu traznju (I), a porast investicija kroz
proces multiplikacije, dovodi do porasta nacionalnog dohotka (Y). Sumnjajuéi u
efikasnost delovanja monetarno-kreditne politike na kamam, posebno u kracem
periodu, teret regulacije se prebacuje na odnos (i — I) ukljucujuéi i delovanje
budzetske politike (politike javnih rashoda i javnih prihoda). Delovanje kamate na

161 C. R. Barret - A. Walters: The Stability of the Keynesian and Monetary Multiplers in the United
Kingdom, The Review of Economics and Statistics vol. 48.1966, str. 401.

162 Macesi¢, op, cit, str. 10
16 M. Friedman: A Theory of the Consumption Function. Princeton, 1967.
164 Videti: 1. Osad¢aja: Traktovka cikla burzoaznoj politikom. Voprosi Ekonomiki, No 5, 1944, str. 80-91.
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investicije pokazuje se danas kao sasvim neznatao, posebno u uslovima sve vise
stopR Ml afimarsisaniaFieep¥easiiani njihove nezavisnosti od kreditaog sistema.
Zbog toga danas u neokejnzijanskoj teoriji sve se vise prelazi na realnu ,,sferu‘
odnosa, naime masa investicija i dohotka (I—Y). To je i postala osnova kejnzijanske
anticiklicne ekonomske politike. Monetaristi isticu da je od prvorazrednog znacaja
stabilnost funkcije traznje novca, tako da je za normalno funkcionisanje privrede
potrebno da se prouci i delovanje realne koli¢ine novca u privredi i da se drzi pod
kontrolom (dok je kontrola nominalne koli¢ine novca u rukama centralne banke).

Monetaristicka koncepcija cikla, proizaslaiz teznje da se uspostavi slobodnije
delovanje trzista, i oblik novog ,,laissez fairea™ u osnovi je protiv daljeg povecanja
javnih rashoda i $irenja uloge drzave u privredi. Monetarna koncepcija formiranja
nacionalnog dohotka i cikla ve¢ u pocetnoj fazi nastajanja kod M. Fridmana
gotovo potpuno odbacuje funkciju potrosnje i teoriju multiplikatora i akceleratora
kejnzijanske teorije. Umesto njih ,teorija permanentnog dohotka® treba da pruzi
odgovor na pitanje kako o ponaSanju individualnog dohotka i potrosnje, tako i
ukupnog dohotka privrede. Naime, posto potro$nju ne odreduje teku¢i dohodak (kao
u kejnzijanskoj teoriji), ve¢ tzv. ,,permanentni dohodak®,'®® ponaSanje potroSnje
zavisi ali u manjem delu od tekuceg dohotka. Odbacivsi delovanje multiplikatora
koji je mali i nedovoljno deluje u privredi, ova teorija odbacuje i investicije kao
osnovni agregat od Cijeg ponasanja zavisi ponasanje privrede (ciklus). Ponuda i
traznja novca se uvode kao faktori ponasanja privrede i cikla. Dakle, investicijama i
potrosnji (Y =C - I) monetaristi sada suprotstavljaju novcan faktor koji je bio potpuno
potisnut u kejnzijanskoj teoriji, a koji sada odlucujuce deluje na ponasanje dohotka
i konstrukciju ekonomskog cikla. Polazeé¢i od stabilne funkcije traznje novca, koja
odreduje sklonost Stednji (radi dostizanja Zeljenog nivoa dohotka i bogatstva), a to
znaci da bi se osigurali stabilni uslovi reprodukcije, treba novéanu masu povecavati
po konstantnim stopama godiSnjeg rasta koje bi odgovaralo dugoro¢nom rastu
nacionalnog dohotka. Osnovni faktor nestabilnosti privrede i ciklicnog kretanja je
razlika izmedu ponude novca koja je krajnje nestabilna (zavisi od niza kreditaih
institucija) i traznje novca kao stabilne funkcije. Pove¢ana ponuda novca u odnosu
na traznju delom ¢e da se odrazi na ekonomsku aktivnost (Y), a delom na cene (P).
Mehanizam transmisije se javlja preko ,,portfelja aktiva® (gotov novac, vrednosni
papiri, predmeti potro$nje dugoro¢nog korisc¢enja, proizvodne aktive, ljudski faktor
idr.).'66

,Sto se ti¢e cikli¢nih kretanja, veliki je problem kako spre¢iti da monetarne
promene postanu izvor monetarne neravnoteze, i uopste ekonomskih poremecaja.
Ukoliko se postigne da ukupna koli¢ina novca raste po relativnoj konstantnoj stopi
bez ujednacenih neravnomernih fluktuacija u kratkoro¢nim periodima, bi¢e krajnje
neverovatno, ako ne i nemoguce, da dodemo u situaciju ostrog porasta cena... ili u
situaciju opadanja cena i proizvodnje...“1¢

165 M. Friedman: A Theory of the Consumption Function, Princeton 1957. M. Friedman: A. Schwartz...
Money and Business Cicles, Review of Economics and Statistics, feb. 1963.

166 Funkcija traznje novca kod Fridmana je vrlo razradena i obuhvata vise makroagregata, posto u sebe
ukljucuje najveci broj agregata privrede.

167 M. Fridman: Teorija novca i monetarna politika, izd. Rad, Beograd, 1972. str. 36.
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Svako kolebanje ponude novca u odnosu na traznju prema monetaristickoj
konEdPEifi; dopsdbsoelomsndfirdivviklicnih kretanja. U tome se sagledava, prosto
receno, i objasnjenje cikli¢nog kretanja kapitalisticke privrede.

M. Fridman to pokusava i da dokaZze u ekonometrijskim istrazivanjima
vezujuéi kretanje koli¢ine novca, nominalnog dohotka, dohodne brzine novca,
realnog dohotka i realne koli¢ine novca za fazu ekspanzije i fazu kontrakcije u
ciklus.'® Medutim, sva ta isrrazivanja medusobne zavisnosti vise agregata u funkciji
traznje novca ne prelaze okvir jedne Sire ekonometrijske analize u kojoj uvek moze
da se uspostavi veca ili manja zavisnost ponasanja svakog agregata u odnosu na
bilo koji drugi.

Monetarni model formiranja nacionalnog dohotka, polaze¢i od mogucnosti
pojave cikla, svodi ga na naruSavanje zakona novCanog opticaja, ali potpuno
iskljucuje moguénosti dugorone neravnoteze povezane s organski ugradenim
uzrocima u kapitalistiCkom sistemu. ,,Ekonomika je, u svojoj osnovi, stabilna
i nije obavezno podloZzena periodu opste recesije i inflacije koji se naizmeni¢no
ponavljaju. Velika cikli¢na kolebanja koja su se dogodila u proslosti povezana su, u
prvom redu, s velikim kolebanjima u tempu rasta novéane mase®. (Federal Reserve
Bank od St. Louis Review, april. 1970. p. 8.).

Kod M. Fridmana to susre¢emo u slede¢em stavu: ,,Razliite pojave
zaoStravanja 1 neelastinosti sistema mogu da deluju na postizanje izmene u
tehnologiji, resursima socijalnim i ekonomskim institutima mogu stalno da menjaju
karakteristike te ravnoteze, ali fundamentalnih promena cena koje bi formhale
nezaposlenost kao stvarni izraz delovanja trziSnog mehanizma, ne moze biti*.'®

Osnovni parametar anticikli¢éne ekonomske politike prema stavu monetarista
je ponuda novca. Stoga je neophodno da se ekonomska politika preorijentise s
kejnzijanskih recepata na strogo regulisanje nov€ane mase, nezavisno od stanja
konjunkture (pravilo rasta nov¢ane mase za 3% odnosno 5% godi$nje). IstraZivanje
cikla inestabilnost privrede s inflacionim poremecajima ravnoteze ovde se prebacuje
na monetarae faktore s realnih faktora reprodukcije i druStvenih odnosa, bez Cije
analize istrazivanje cikla i nestabilnosti savremene kapitalistiCke privrede postaje
povrsno i jednostrano.

Ova teorija stoga polazi od nekoliko danas tesko prihvatljivih pretpostavki:

- potpuna ravnoteZa privrede sa stabilnim cenama,

- puna zaposlenost rada i kapitala,

- stalne i stabilne stope rasta proizvodnje i to 3-4% godisnje, §to stvarnost
redovno demantuje,

- potpuna elasti¢nost traznje novca u odnosu na dohotak,

- stabilne dugoroc¢ne promene koli¢ine novca (3 odnosno kasnije 5%).

Iznavedenih razloga, a i zbog drugih, u koje ovde ne¢emo ulaziti, monetarna
teorija M. Fridmana je oCito neprihvatljiva za savremene privrede i monetarnu
politiku, te u svojoj osnovi predstavlja ekstremnu monetaristicku koncepciju
privredne nestabilnosti. Neprihvatljivost i pogreSne teze ove teorije proizlaze

168 Tsto, str. 391 51.

¢ M. Friedman: A Theoretical Framework for Monetary Analysis, Journal of Political Economy, No
5,1971, str. 53-71.
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najve¢im delom ne samo od proizvoljnih pretpostavki od kojih ona polazi, vec,
pre BREA pnepnjessier uese\swaifehim trzistem i potpunom slobodom privrednih
subjekata odreduje traznja novca. Upravo je ukupna traznja novca velikim delom
determinisana ponaSanjem javnog sektora (budzZetska potrosnja uz vrlo razvijen
javni dug na bazi emisije novca, otvorena privreda idr.). Vezivati ponudu novca
i nacionalni dohodak u novim odnosima savremenih drzavno-monopolistickih
privreda, bez ulazenja u strukturne fenomene privrede, je bila i dalje ostala ne
stara ve¢ davno poznata vulgarna monetaristicka koncepcija (kvantitativne teorije
novca). Vracanje na liberalizam u fazi visokorazvijenog drzavno-monopolistickog
kapitalizma sigurno je, ne daje prave odgovore za anticiklicno regulisanje
privrede. Monetarni faktori, videli smo, na dugi rok deluju samo na cene, a samo
monetarnim efektima mogu da se objasne promene nominalnog dohotka i njegovo
odstupanje od dugorocne linije trenda (realnog dohotka, proizvodnje). Ova teorija
u poslednje vreme dozivljava sve ostriju kritiku, tako da se ve¢ u krilu pristalica
neokvantitativne teorije uocavaju slabosti i pokazuju napori za nekim oblikom
sinteze neokvantitativne i neokejnzijanske teorije novca.

5. ,SINTEZA“ POSTKEJNZIJANSKE
I NEOKEJNZIJANSKE TEORIJE I
»yNEOINSTITUCIONALIZAM*

Novi pravac, koji se ose¢a u gradanskoj teoriji, ide za sintezom krajnosti
monetarizma i fiskalizma u novom opstem pristupu ciklusu, kao visefaktorskom
procesu, samo je refleks nastalog ¢orsokaka u kojem se nasla gradanska teorija, te
pokusaja izlaska iz krizenovog monetarizma i ,,ortodoksnog® kejnzijanizma, bez
obzira koliko im se pridavao atribut ,,neo*.

Tako R. Clower i A. Leionhufwud u svojim radovima!” polaze od toga da
periodi¢nom narasavanju ekonomske ravnoteze moze da se pride ne polazeci od
neelasti¢nosti cena, neelasti¢nosti plata, neelasti¢nosti investiranja na kamatu idr.
koji su i doveli do najvecée kritike kejnzijanske teorije neravnoteze i cikla. Teorija
dohodak-rashodi apstrahovala je delovanje novca u ekonomskom procesu, tto
je kasnija razrada ove teorije nastojala da proSiri na novu ulogu novca u razvoju
privrede preko veze i — Y, dakle, delovanja kamate na dohodak preko tzv. ,,efekta
bogatstva‘®.

Snizavanje kamate ne deluje viSe neposredno na investicije (i - 1), ve¢
porastom ,,realnih aktiva® dovodi do porasta potrosnje. Otuda po Leionhufwudu

70 R. Clower: The Keynesian Counterrevolution a Theoretical Apprasial, The Theory of Interest, Rates,
London, 1965. (Navedeno prema I. Osadcaja: Traktovka Cikla burzuaznoj politekonomii, Voprosi
ekonomiki, No 5, 1976. str. 83). A. Leionhufwud: On Keynesian Economic and the Economics of
Keynes, New York, 1968.
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i znacaj koji je Kejnz davao niskoj kamatnoj stopi i to pre svega, kao faktora
kojiBDE GomplisespstFosgd/eveian — I ne funkcionise jedino u slu¢aju duboke
depresije kada kamata ne deluje na investicije, $to je zona nedovoljne efikasnosti
monetarne politike u gradanskoj teoriji (posebno u pokusajima ,,sinteze ova dva
teorijska pravca). Polazi se sve vise od toga da je ciklus u osnovi vezan za anarhiju
kapitalistiCke proizvodnje i slobodno delovanje trzista, koje treba nekako da se
reguiiSe, odnosno dopuni.

Mnogi savremeni ekonomisti, ustaju¢i protiv krajnosti monetarizma
i uvidajuci slabosti kejnzijanske analize, izlaz vide u sintezi oba prilaza u
razmatranju ciklusa kao mnogofaktorskog procesa. Pri tome se rada novi pravac
— neoinstitucionalizam.

Neoklasic¢na ,,sinteza“ je istovremeno i pokusaj da se stvori takva koncepcija
drzavno-monopolistickog regulisanja privrede, koja bi bila u stanju da otkloni ili
bar ublazi osnovne protivrecnosti reprodukcije kapitala, uz stvaranje uzajamnog
koordiniranog delovanja drzavnog regulisanja, monopolski organizovane
proizvodnje i trziSnog mehanizma.

U tom smislu kejnzijanska teorija se o¢ito nalazi u krizi, jer operisuéi i dalje
makroodnosima, ali u okvira datih drustveno-ekonomskih odnosa kapitalizma, ona
nije u stanju, i pored vrlo razradene analiticke aparature, da izade iz ¢orsokaka
u koji je upala. Ona postaje prevazidena i s pozicije savremenog kapitalizma,
jer nije u stanju da da odgovore na osnovna pitanja i protivre¢nosti savremenog
kapitalizma, posebno istovremenog postojanja inflacije, nezaposlenosti i negativne
stope ekonomskog rasta.

Njegova osnovna orijentacija je analiza sredstava strukturne politike,
razvoj strukturnih odnosa razli¢itih sfera privrede, povezanih sa sve razvijenijom
socijalnom politikom i sintezom drzavnog programiranja i trziSnog mehanizma.

Medutim, sve te nove teorije i pravei danas nisu u stanju da podu od dublje
analize protivre¢nosti kapitalisticke proizvodnje i raspodele, Sto je vrlo seriozno
razradila marksisticka ekonomska teorija.

Marksisticka teorija proizvodnje i reprodukcije, pre svega, je analiza
socijalno-ekonomskih zakonitosti i odnosa u kapitalizmu, pri ¢emu posebno mesto
zauzima analiza specifi¢nosti razvoja proizvodnih snaga kapitalizma koje u svojoj
osnovi vode razvoju socijalno-ekonomskih protivrecnosti.

Marksova teorija funkcionisanja i zakonitosti razvoja kapitalisticke privrede
daleko prevazilazi mnoge savremene teorije rasta, a posebno ,,teoriju stagnacije*.
J, M. Kejnza, A. Hansena, kao i teoriju ,,strukturne nezaposlenosti“. J. Robinsa,
teoriju ,,ciklicnog rasta® Schumpetera, Kaldora, Kaleckog i drugih.
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INFLACIJA U SAVREMENOJ EKONOMIJI

1. SAVREMENA EKONOMSKA TEORIJA T INFLACIJA

., Ekonomistima su uvek prebacivali da ratuju
protiv pogresne inflacije

Osnovna karakteristika danasnje inflacije je njena univerzalnost, trajnost i
mo¢ brzog prenosenja i Sirenja.

,»INe postoji sigurniji i prefinjeniji nacin ruSenja postoje¢e osnove drustva
od deprecijacije njene valute. Taj proces na strani destrukcije povezuje sve skrivene
sile ekonomskih tokova i to tako da mozda jedan od milion ljudi to moZze da otkrije*
(J. M. Keynes, 1920.)

U ekonomskoj teoriji uopSte nema pitanja koje je tako Siroko obradivano
kao problem inflacije. Brojnost radova je posledica sigurne prvorazredne aktuelnosti
problematike, ali i dokaz da ne postoji opsSteprihvacena® opsta teorija inflacije®,
koja bi zadovoljila i dala najve¢i broj odgovora na slozene fenomene inflacionog
poremecaja, a istovremeno nosiocu ekonomske politike dala dovoljno sigurnih
indikatora za vodenje efikasne politike stabilizacije. Posebno u socijalistickim
zemljama nije jos izraden konzistentan teorijski koncept inflacije.'”

Pri postavljanju ovog problema odmah se postavilo pitanje: kako
najadekvatnije objasniti ovaj, danas kljucni problem savremene privrede i drustva.
Neminovno se pri tom javila slede¢a shema kao ,,vodilja*“ u obradi ovog problema:
(vidi sliku na sledec¢oj strani).

Takvog osnovnog pravca u daljem izlaganju nastojali smo da se u potpunosti
pridrzavamo.

' Ovo iz razloga $to je dugo godina dominiralo shvatanje da socijalisti¢ka planska privreda ne moze da
bude pogodena inflacijom, da je to ,tvorevina kapitalizma®. Od tada do danas shvatanja se iz osnova
menjaju. Ne samo da se priznaje moguénost pojave inflacije u socijalizmu, nego se sve viSe istice
posebna ekonomska disciplina pod nazivom ,,politicka ekonomija inflacije*.
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Postoje brojne ekonomske skole, pravci i teorije, koje se razlikuju u
obj BB vawjmpuessry Frregr¥eesaoninflacije, od stvarno najekstremnijeg stava
neokvantitativne teorije M. Friedmena, pa do drugog polariteta uokvirenog u obliku
fiskalnog koncepta inflacije (J. M. Keynesa), odnosno teorije inflacije troskova i
strukturnih tipova inflacionog poremecaja.

INFLACIJAT MAKROEKONOMSKI CILJEVI

“

INFLACIA | POLITIKA

TEORIJE
INFLACIJE EKO,;\‘AOS'\T/'SK' ( staBiLizACLE

k‘ INFLACUA | I

EKSTERNA
EKONOMIJA

INFLACIJA |
NEZAPOSLENOST,

Slika 72

Literatura je, takode vrlo obimna, pa je gotovo nemogucée izdvojiti sve
finese i modalitete uzroka, toka inflacije i njena delovanja u privredi. Prema jednom
autoru, kada bi Covek Zeleo da procita sve ono $to je napisano o inflaciji, trebalo bi
da zivi preko 200 godina. Spomenuti autor je to naveo pre petnaestak godina, tako
da bi danas trebalo sigurno dvostruko vise.

Ekonomska teorija u vezi s inflacijom suocena je s novim pitanjima, ¢ak
pri samom definisanju problema. Istrazuju se uzroci i posledice u novim uslovima,
produbljuje se istrazivanje idr. Inflacija se ne objasnjava viSe kao disproporcija
ponude i traznje, odnosno viska traznje nad ponudom roba i usluga. Inflacija je
postala vrlo heterogen fenomen, gotovo neponovljiv u istom obliku, koji dobija
drustveno-ekonomski karakter, a potpuno je razli¢it u razli€itim privredama.

Vise ne postoji opsta definicija inflacije, niti pokuSava da se da, $to je samo
izraz sloZenosti ovog problema, mada se vezuje za svoju spoljnu manifestaciju stalni
1 ubrzani rast cena, danas moze postojati inflacija i bez rasta cena (kontrolisana
inflacija).

Usled kompleksnosti i heterogenosti prirode i procesa inflacije, ekonomska
teorija nastoji sve vise da identifikuje njene mnogobrojne uzroke, proces prenosenja,
samoodrzavanja i Sirenja.

Teorija inflacije sve je viSe pred zadatkom da objasni inicijalni impuls i
mehanizam njegovog kumulativnog Sirenja. Menja se odnos prema uzrocima i
tipovima inflacije.
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Nova je pojava da se inflacija ne objasnjava samo na ortodoksan nacin, kao
inflRPF €osmpressafdoi¢e Yexsjennego i strukturnim karakteristikama u razvoju
privrede, pri ¢emu nastaje i razvija se teorija strukturne inflacije, odnosno teorija
globalnog poremecaja ravnoteze - s ukomponovanjem svih nov¢anih tokova u jedan
celovit sistem.

Savremena teorija polazi od toga da inflacioni proces nije posledica delovanja
samo jednog uzroka, $to znaci da mogu delovati razliciti uzroci inflacije. Nastaju
vece ili manje promene u odnosu na obja$njavanje prirode uzroka inflacije.

Zbog sve vece slozenosti ekonomskih procesa, ekonomska teorija je sve
manje sigurna u proces izolacije pojedinacnih uzroka inflacije. Oc¢ita je tendencija da
se odustalo od monokauzalnih objasnjenja inflacije, Sto posebno dolazi do izrazaja
u istrazivanju veze izmedu inflacije, privrednog rasta i zaposlenosti.

Inflacija se tretira kao visSefaktorski proces, ali ne vise kao Cista ekonomska
pojava, ve¢ kao slozen socijalni, politi¢ki i ekonomski fenomen savremenog drustva,
kako kapitalizma tako i socijalizma.

Savremena inflacija je univerzalan problem. Industrijski razvijene zemlje
kapitalizma, privrede koje raspolazu celim nizom davno isprobanfh klasi¢nih
antiinfiacionih mera, pogodene su snaznom inflacijom, kao i gotovo sve zemlje u
razvoju, ali i veéi broj socijalistickih privreda.

Inflacija je postala svetski problem. Ona je, iako u pretezno blagom i
umerenom obliku, obavezan pratilac posleratnog privrednog razvoja. U zemljama
u razvoju ona se CeSce javlja u veéim razmerama nego u razvijenim industrijskim
zemljama, Sto ¢emo da vidimo iz navedenih podataka. Izvori te inherentae sklonosti
inflaciji Cesto se traze u deficitnom inflacionom finansiranju razvoja, posto je u
pojedinim periodima razvoja privrede inflacija sluzila kao metod za ostvarivanje
odredenih ciljeva, posebno kao metod ubrzanog ekonomskog razvoja i ostvarenja
politike pune zaposlenosti, ali i kao rezultat pokusaja da se inflacijom ,,reSavaju‘
neminovni konflikti kapitalisticke proizvodnje i raspodele i sistema kao celine.

Svet je, generalno gledano, od poslednjeg rata suocen s problemom inflacije.
Ne radi se o katastrofalnim inflacijama, kao $to su bile ratne,'”? ali se u nekim
zemjama, posebno zemljama u razvoju, rast cena odvija po visokim stopama od 30-
600%. Prosecna stopa rasta cena u tim zemljama u 1974. godini iznosila je 18,1%,
au 1980. godini 46% u 1983. oko 70%. Bez obzira na to da li se radi o blagoj ili
hiperinflaciji, istina je da gotovo nema zemlje koja se ne suo¢ava s tim problemom.
Inflatorni proces ogleda se u stalnom rastu cena, ali uz istovremeno menjanje i
odnosa u sistemu cena s brojnim i sloZzenim socijalnim i1 drustveno-ekonomskim
delovanjem.

1”2 Velike ratne inflacije katastrofalnih razmera, hiperinflacije, razvile su se i posle Prvog svetskog rata u
Nemackoj, Poljskoj, Italiji, Rusiji itd. Inflacija najvecih razmera bila je u Nemackoj u kojoj je krajem
1923. godine 1 kg hleba kostao 428 milijardi papirnih maraka, 1 kg maslaca 5600 milijardi, postanska
marka 100 milijardi, tramvajska karta 150 milijardi, dnevna Stampa 200 milijardi. Jedna zlatna marka
vredela je 1000 milijardi papirnih maraka (izvor: C. B. Turoni: The Economic of Inflation, London,
1937.). U periodu gradanskog rata u SAD 1861-1864. za finansiranje rata bilo je emitovano 450 miliona
papirnih dolara (,,greenecs*) ¢ija je kupovna snaga u toku dve godine pala za 40%.
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U razvijenim kapitalistiCkim privredama uocCava se sve brzi razvoj inflacije
pra®P Eveomitiassespbreerdseasi®n nekim godinama negativnom stopom rasta.
Razvija se novi fenomen - slampflacija.

INFLACIJA U RAZVIJENIM PRIVREDAMA

_u % -
Francuska Nemacka Italija V. Britanija. SAD Japan
1980. 13,6 5,5 21,2 18,0 13,5 8,0
1981. 13,4 5,9 19,5 11,9 14,4 4,9
1982. 10,9 52 17,0 8,0 5,9 3,1
1983. 9,3 3,0 14,8 5,0 3,0 1,0
1984. 7,7 3,0 12,8 7,1 2,1 0,3
1985. 6,5 2,1 9,4 52 3,5 2,2
1986. 2,3 0,8 6,3 4,0 2,3 0,7
1987. 2,0 0,7 4,0 4,5 3,0 0,0
1988. 2,7 1,2 4,0 4,9 4,1 0,6
1989. 3,0 2,0 4,5 3,8 3,5 1,5
1990. 34 2,8 6,1 9,1 53 2,9
1991. 3,6 3,7 5,9 6,3 4,8 2,8
1992. 34 3,2 5,8 6,1 4.4 2,8
1993. 3,1 3,0 4,1 4,2 3,6 24
1994. 1,6 2,8 3,9 2,4 3,2 2,2
1995. 2,0 2,0 5,5 2,9 3,1 2,1
1996. 2,5 2,0 5,4 3,2 3,0 1,8

Izvor: General Report of the AICE, Brussels, October 1995.

Inflacija u razvijenim privredama kapitalizma pokazuje tipican cikli¢ni
ritam. Niske stope inflacije u svim privredama do 1972. godine ustupile su mesto
visokim stopama povecanja cena u periodu 1973 -1984. godine, a zatim naglo
obaranje inflacionih stopa do 1989. godine, uz ponovnu tendenciju ozivljavanja
inflacije. Poseban problem u periodu visokih stopa inflacije je §to se istovremeno
javlja 1 tendencija opadanja i niskih stopa ekonomskog rasta i sve jaCe izrazena
recesija i nezaposlenost. Savremenu inflaciju karakteriSe njeno egzistiranje i Sirenje
istovremeno sa stagnacijom, nazadovanjem ekonomskog rasta (regresijom) i stalnim
rastom nezaposlenosti.

Ekonomska teorija se tako susre¢e s novim fenomenom stagflacijom
-inflacijom i stagnacijom u ekonomskom razvoju. Problem postaje tim tezi Sto se
u svim zemljama inflacija ubrzava paralelno sa sve ve¢om nezaposlenos¢u rada
i kapaciteta. U poslednjoj godini krize u razvijenim kapitalistickim privredama
(1990-91.) nezaposlenost dostize preko 35 miliona prema 8,4 miliona na pocetku
1974. godine. Preko 10 miliona primorano je da radi skrac¢eno'” §to iznosi ukupno

173 A. Grecihin: O sovremennoj ekonomiceskoj situaciji v mire kapitalizma, Me i Mo, br. 4, april 1975. str.
211 OECD: Labour Force Statistic 1968 - 1979.; Main Economic Indicators; Consensus Economic Inc.
London, 1990.
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kao prikrivena i otvorena nezaposlenost preko 45 miliona. Samo u privredama
OE®D hezapoplesroaruliag1Vebtdnm iznosi oko 25 miliona (6,2%).

Istovremeno i stopa investicija (godiSnji rast) pada sa oko 9% na svega
0,5%. Stagflacija, koja je obuhvatila razvijene zemlje, nije samo ,prolazni
konjunkturni fenomen* ve¢ strukturna neminovnost uslovljena savremenim
drustveno-ekonomskim razvojom i mehanizmima finanshanja (i upravljanja)
savremenih privreda. OcCito je, da inflacija ne podstiCe ve¢ ograni¢ava sklonost
(zelju) za investiranjem, bez obzira na visoke inflatorne dobitke. Problem je u
tome, Sto inflacija u uslovima ekonomske krize ugrozava moguénosti realizacije
proizvoda, Cime se otezava profitno ulaganje finansijskog kapitala. Finansijski
kapital se okrece ,,samooplodivanju® tezeci da se pretvori u Cisti rentijerski kapital,
izvan neposredne veze sa proizvodnim kapitalom i procesom investiranja. Inflacija
tako prestaje da bude stimulator proizvodnje i razvoja, pretvarajuéi se uglavnom u
generator preraspodele i podsticanja neproizvodne (uglavnom budzetske) potrosnje.
To je velikim delom posiedica inflacije troSkova (dosta neelasti¢ne strukture),
kada monetarne vlasti u takvim privredama, delimi¢no uvidajuéi stvarno stanje i
uzroke savremene inflacije, obi¢no pristupaju restriktivnom regulisanju monetarnih
agregata 1 traznje na relativno niskom koriS¢enju rada i kapaciteta. Znaci li to da
se priroda inflacije izmenila i da se teorija i praksa mire s inflacijom. ili da treba
traziti potpuno nova resenja u nominovnoj koegzistenciji s inflacijom (uvazavajuci
njena sve oStrija socijalna delovanja, te delovanja na preraspodelu dohodaka u
nacionalnim i medunarodnim odnosima).

Visoka stopa inflacije karakteri$e period 1973 - 1980. godine, §to bi moglo
da se smatra izrazito visokim talasom inflacije za razvijene privrede. Savremeni
ekonomski razvoj pokazuje da je stopa inflacije visoka i da se ¢esto krece i1 preko
12% uz istovremeno negativnu stopu ekonomskog rasta. Nastaje pojava slampflacije
tj. otvorene inflacije i pad stope ekonomskog rasta (poznata u ekonomskoj teoriji
kao regresija).

STAGFLACIJA T SLAMPFLACIJA U NEKIM PRIVREDAMA
- u%-

Slampflacija

Inflacija Ekonomski rast
1973. | 1974. | 1975. | 1976. (4] 1973. | 1984. | 1985. | 1986. (0]
SR Nemacka 8,8 11,0 | 10,2 | 5.8 8,9 6,0 1,5 -3,1 6,1 2,6

SAD 72 | 70 | 59 | 45 | 61 | 60 | 20 | 41 | 55 | 24
Francuska 73 | 13,7135 96 | 86 | 65 | 40 | 20 | 52 | 39
Italija 10,8 | 194 | 203 | 167 | 17,0 | 45 | 3,5 | 45 | 56 | 23

Stopa inflacije znacajno prelazi stopu ekonomskog rasta (pri tome su i
bilansi pla¢anja obi¢no u neravnotezi), dok o politici pune zaposlenosti nema ni
govora.

Gotovo ista tendencija se ispoljava i u poslednjim godinama razvoja u
kapitalistiCkim ekonomijama (osim Japana i Nemacke).
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Realni bruto proizvod Inflacija

1989. [ 1990. | 1991. | 1994. | 1995.]1996.| 1989.]1990. | 1991. | 1994. | 1995. | 1996.
SAD 2,5 | 1,1 1,0 | 1,8 | 1,5 1,3 | 48 | 58 | 50 | 42 | 3,5 | 3,2
Kanada 29 | 1,0 | 1,2 | 14 | 1,6 | 3,0 | 50 | 50 | 52 | 48 | 44 | 48
Japan 49 | 61 | 3,6 | 33 | 38 | 42 | 30 | 27 | 25 | 28 | 2,6 | 2,1
Nemacka 0 1,5 |30 |29 | 21 1,8 0 0 33 |1 28 | 20 | 2,0
Francuska | 3,6 | 2,8 | 23 | 28 | 3,0 | 35 | 35 | 34 | 33 | 1,6 | 2,0 | 2,5
V.Britanijja | 22 | 1,5 | 25 | 39 | 2,8 | 3,7 | 7,8 | 9,6 | 6,0 | 24 | 29 | 3,2
Ttalija 34 130 | 25|22 |32 25|66 | 63| 34| 39| 55|44
Spanija 50 | 42 | 38 | 2,0 | 3,1 14 | 68 | 62 | 65 | 51 | 47 | 3,7
Svajcarska | 3,1 | 25 | 1.8 | 1,2 | 06 | 1,5 | 32 | 54 | 42 | 09 | 19 | 1,4

U vedéini zemalja u razvoju stopa inflacije se kre¢e na godiSnjem nivou
izmedu 35% i 600% (mada ima slucajeva da se javlja i prava hiperinflacija od
nekoliko hiljada procenata godisnje).

Inflacija, dakle, nije prolazni cikli¢no-konjunkturni poremecaj, vec
neravnoteza duboko ukorenjena u mehanizme i institute funkcionisanja savremenih
privreda (kako razvijenih, tako i posebno nerazvijenih privreda).

hrflacija je stalno prisutna i u ostalim ,srednje razvijenim* drzavama
kapitalizma, a u poslednje vreme i u socijalistickim privredama (uz poznatu
inflatornu spiralu u nerazvijenim privredama).

Opsti rast cena u savremenom kapitalizmu samo je konacni pokazatelj
koji proizlazi iz celog kompleksa uslova funkcionisanja drzavno-monopolistickog
kapitalizma.

Pre svega inflacija se razvija u bitno drugacijim uslovima razli¢itih
ekonomskih, politickih i drugih struktura u privredi kao celini. Ortodoksnoj teoriji
inflacije stvarno nema vise mesta. Posle Drugog svetskog rata modifikovala se pre
svega veza izmedu inflacije 1 ekonomskih ciklusa. Ranije je postojala zakonitost
da cene rastu u fazi ozivljavanja i konjunkture, a padaju u fazi depresije. Danas
u vreme ekonomskih kriza cene ne pokazuju tendenciju padanja, naprotiv one i
dalje normalno rastu. To znaci da postoje novi faktori koji odlucujuce deluju na
proizvodnju, ponudu i traznju, cene i novac u ciklicnom kolebanju kapitalisticke
privrede. Te nove karakteristike su:

1. Monopoli se sve viSe ,nalaze zajedno s kapitalistickom drzavom u
regulisanju trzista, cena, ponude, profitne stope idr.

2.  Izmenio se mehanizam maksimalnog izvlac¢enja profita na racun snizavanja
najamnina u uslovima bolje organizovanosti radnickih sindikata, tako da
mu jedino ostaje mogucnost regulisanja proizvodnje, operisanja zalihama,
ponudom, a narocito cenama.

3. Osnovnim granama proizvodnje gospodari mali broj monopola, pri cemu
je povecanje ili spustanje cena rezultat dogovora koji oni postizu medu
sobom. Osim toga, oni su u moguénosti da izbegnu obescenjenje kapitala
u krizi - osiguravajuéi dovoljnu masu profita i u ekonomskim krizama,
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dok manje otporni i neorganizovani konkurenti propadaju. Dolazi do

PDF canphiessije k' kemd@nsimije kapitala, nove tehnologije i proizvodnje, $to

4.

je praceno velikim porastom cena.

»~Rast“ cena u fazi ozivljavanja gubi svoj konjunkturni karakter,
preobracajuci se u Cisto inflacioni.

Sistem drzavno-monopolisti¢kog kapitalizma omogucio je razvoj ogromnih
medunarodnih korporacija, koje imaju presudnu ulogu u medunarodnim
ekonomskim odnosima i konkurenciji. Tako su trideset-tri korporacije u
V. Britaniji ostvarile 28% ukupnog izvoza zemlje, 24 korporacije u SR
Nemackoj 29% izvoza, 30 korporacija u Francuskoj 32% izvoza i 12
korporacija u Japanu 57%.7

Novéani mehanizam odvaja se od svog ,,regulatora® - zlata i postaje sredstvo
u rukama drzave koja ga upotrebljava sve vise i izvan sfere novcano-
prometnih funkcija. Istiskivanjem zlata, a u poslednje vreme i gotovog
novcaizamenjujuci ih obi¢nim kreditnim operacijama, ,,uvecavaju se Sanse
naru$avanja njegovog normalnog hoda“ (Marks). Emisija novca povezana
sa sve razvijenijim bankarskim kreditiranjem drzavnih rashoda (posebno
vojnih), pojac¢ava ekonomske disproporcije, ¢ime novac i nov¢ana politika
postaju sve znacajniji faktor u razvoju privrede, i destabilizacije, odnosno
Sirenja inflacije.

Savremena inflacija, dakle, ve¢inom je rezultat i specifican oblik ispoljavanja

dubokih protivre¢nosti koje imaju koren u samoj osnovi drzavno-monopolistickog
kapitalizma, u njegovoj ekonomskoj i socijalnoj strukturi.

Inflacija danas uz sve vece ubrzavanje, postaje i sloZeniji proces. To je veé

davno prestao da bude ¢isto monetarni problem. Medutim, bez nov¢anog sektora
ona ne moze da se razmatra, niti bi bez njega mogla da se razvija i trajno odrzava.

Imajuéi to u vidu ekonomska teorija danas sve veéu paznju posvecuje

slede¢im problemima:

odnosu inflacije i privrednog rasta,

odnosu inflacije i nezaposlenosti,

ponasanju inflacije i platno-bilansne neravnoteze,

mogucénosti kontrole i obuzdavanja inflacije,

medunarodnom S$irenju inflacije,

kori$¢enju inflacije u preraspodeli dohotka i drugim brojnim efektima
inflacije.

174 1. Ivanov: Mezdunarodnie korporacii i burzoaznoe gusudarstvo; aliansi i konflikti, Me i Mo, No.
1,1976. str. 46.
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2.  NEOKLASICNE TEORIJE INFLACIJE

,leSkoca se ne sastoji u prisvajanju novih shvatanja, ve¢ oslobadanju
od starih, razgranatih u svim uglovima naSeg uma®. (Keynes: General Theory...
Predgovor).

Inflacija zauzima sve vaznije mesto u savremenoj ekonomskoj teoriji.
Mnogi autori i danas obracaju posebnu paznju pojmu i klasifikaciji inflacije. Bent
Hansen'” razmatra 12 vrsta, P. Biacabe'’¢ 32 vrste, a F. Lage!”” ¢ak 60 razlicitih
vrsta inflacije, prema P. Einzigu postoji 12 razli¢itih tipova (uzroka) inflacije itd.
Prema E: Brownu'” inflacija je vrlo opSirna oblast ekonomske teorije.

Poznato je da se u stru¢noj literaturi, u oceni karaktera inflacije, svi oblici
dele na Cetiri osnovna tipa:

1.  Teorija monetarne inflacije,

2. Teorija inflacije troskova,

3. Strukturna inflacija,

4. Uvozno-izvozna inflacija, odnosno inflacija vezana za stanje u platnom
bilansu (deficit ili suficit).

Teorije inflacije uglavnom polaze od pojedinacno uzete zatvorene nacionalne
privrede u kojoj se u odnosima ponude i traznje autonomnih ekonomskih subjekata
traze uzroci poremecaja.

1) TEORIJA MONETARNE INFLACIJE

A. KVANTITATIVNA TEORIJA INFLACIJE

U burzoaskoj teoriji 19. stole¢a i pocetkom 20. stole¢a problem inflacije
imao je drugorazredno znacenje. ,,Stalna ravnoteza“ Leona Walrasa i A. Marshalla,
u prvi plan je postavljala pitanje strukturnih odnosa cena, ali ne i opsti rast cena. Sto
se tice opsteg rasta cena, on moze nastati samo kroz porast novcanog opticaja. U
modelima tipa opste ravnoteze L. Warlasa odnos izmedu novca i roba ne odrazava
niSta drugo osim obi¢ne razmene.

Koncept inflacije traznje (demand pull) polazi od toga da uz dati nivo cena i
nadnica postoji viSak agregatne novcane traznje u odnosu na robne fondove, iza cega
sledi rast cena koji treba da ih uravnotezi, odnosno omogudi realizaciju celokupnog
drustvenog proizvoda, bez ostatka. Ovo je Cist kvantitativni pristup teoriji inflacije
novcane traznje.'”

75 B. Hansen: A Study in the Theory of Inflation, New York, 1951, str. 27

176 P. Biacabe: Analise conteporaine de 1’Inflation, Paris, 1962, str. 1

177 F. Lage: Die Sakulare Inflation, Frankfurt am Main, 1959, str. 33

178~ A. Brown: Review on B. Hansen: A Study in the Theory of Inflation, Economica, Febr. 1955, str. 81.
" 1 Fisher: The Purchasing Power of Money, 1911.
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Klasi¢na teorija, vezujuci nov€ani opticaj za zlato, ¢vrsto stoji na pozicijama
kvamtRAtiCeanpoelsondicee Wezaina je Ficherova formula MV = PT, §to znaci da
¢e porast koli¢ine novca u opticaju u uslovima male elasticnosti proizvodnje, uz
postojecu prosecnu brzinu opticaja (V), da dovede do opSteg rasta cena. To znaci
da ova teorija stoji na poziciji ,,neutralnog* novca. Ovaj tip inflacije naziva se jo$
i monetarna inflacija, inflacija kupovne snage i inflacija efektivne kupovne snage.
Kako je osnovni uzrok porasta cena, preterana masa novca na trzi§tu i preterana
novcana efektivna traznja, obicno i nastoje da se diferenciraju osnovni pravci
tog nastanka. Pri tome se obi¢no navodi: zaduZenje drzave kod centralne banke
za pokri¢e budzetskog deficita, zaduzenje za investicije kod centralne banke;
preterana zaduzenost privrednih subjekata za obrtna sredstva; preterana zaduzenost
stanovniStva, preko formirane Stednje; naglo deblokiranje delova monetarnog
volumena; aktiviranje ranije tezaurisanog novca idr. Ravnoteza se uspostavlja na
novom, redovno viSem nivou cena. Novcana traznja se pri tome diferencira na
dva oblika (Keynes),' na efektivnu traznju i platezno sposobnu traznju. Samo se
efektivna novcana traznja javlja na trzistu, vrSeci pritisak na robne fondove. Pri
tome se razraduje:

1. Traznja gotovog novca (M,) potrebnog za ostvarivanje robno novcanih
transakcija i ¢uvanja za predostroznost, i

2. Akumulacija nov¢anih rezervi (M,) radi operacija finansijskom aktivom ili
spekulativna traznja novca.

Inflacija traznje uglavnom je posledica neadekvataog delovanja mon-
etarnog sistema koji kreira suvisnu koli¢inu prometnih znakova, nekonvertibilnog
novca za koji ne vaze klasi¢ni zakoni nov¢anog opticaja (zlata).

Posle pada zlataog vazenja, cene izraZzene u nov€anim znakovima mogu
se menjati kao rezultat popunjavanja prometnih kanala novcem, $to stvara osnovu
za raskorak izmedu vrednosti roba i njihovih cena. U uslovima papirnog novca
i postojanja disproporcija u privredi, brzi rast novéane mase iznad rasta realne
proizvodnje i ponude roba moze izazvati rast cena. (M * V>R ¢ Q).

Monetaristicka koncepcija inflacije polazi od klasi¢nog ekonomskog ucenja
konkurentaog trzista i odvojenosti realnih i nominalnih agregata.

Realna proizvodnja, troskovi i dohodak odredeni su konkurentnim trzistem,
dok su cene i nominalne veli¢ine zavisne od koli¢ine novca.

Neokvantitativna teorija, za razliku od klasi¢ne kvantitativne teorije, polazi
od toga da promene koli¢ine novca deluju kroz porast likvidnosti na kamatne
stope koje dovode do promena ponaSanja nominalnih izdavanja. Promene (porast)
izdavanja dovodi do porasta traznje i cena, bilo indirektno, kroz porast proizvodnje
i zaposlenosti (kada postoje neaktivirani kapaciteti), bilo direktno na cene.

Istina, Cisti teorijski, model inflacije traznje polazi od toga da su proizvedeni
kapaciteti angazovani i da postoji puna zaposlenost. Kada efektivna traznja prelazi
raspolozive fondove roba i usluga u uslovima pune zaposlenosti, javlja se inflacija
traznje.

Neokvantitativna teorija jasno stoji na poziciji:

180 J. M. Keynes: Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca, 1936.
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1. danominalnukoli¢inunovcainjene promene direktno kontroliSu monetarne
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2. da stopa rasta cena direktno zavisi od monetarne ekspanzije. Irelevantno
je da li je visak traznje potekao od drzave, preduzeca, stanovnistva ili
inostranstva. Inflacioni monetarni impuls redovno izbacuje privredu iz
ravnoteznog stanja koje se ponovo uspostavlja naknadno, uz redovno
povecanje cena. Makro uskladivanja dovode do porasta troskova, a to
dovodi do pokretanja inflacionog procesa u koji se ukljucuje i inflacija
cena, odnosno veliki porast brzine opticaja novca.

Inflacija je, dakle, monetarni fenomen jer nastaje kao posledica preterane
koli¢ine novca u prometu. ,Inflacija ne moze da bude bez preterane koli¢ine
novca u opticaju, a ne moze da bude prepunjavanja kanala nov¢anog opticaja bez
inflacije®."$!

B. NOVA NEOKLASICNA (NEOKVANTITATIVNA) TEORIJA
INFLACIJE

Prema Miltonu Friedmanu i ,,¢ikaskoj Skoli“, svaki porast nov¢ane mase,
koji prelazi tempo rasta nacionalnog dohotka, kroz izvesno vreme dovodi do opsteg
rasta cena. Porast cena posle rata, prema kvantitativnoj teoriji novca, rezultat je
ekspanzionisticke monetarno-kreditne politike. Osnovu infiacionistickog procesa
monetaristiCka koncepcija vidi u promenama nov¢ane mase i traznje novca od
strane stanovnistva.

Ova teorija polazi od postulata unutra$nje stabilnosti kapitalistiCke
privrede; ekonomska nestabilnost i kriza su egzogeni poremecaji. Inflacija se tretira
jednofaktorski, gotovo isklju¢ivao kao monetarni poremecaj. Inflacija se ne javlja
kao posledica poremecaja u realnom sektoru privrede, ve¢ je posledica narusavanja
mehanizma nov¢anog opticaja. Inflacija, kaze Friedman, uvek i svuda nastaje kao
posledica suvisne koli¢ine novca u odnosu na proizvodnju. Inflacija se u periodu
slobodne konkurencije ne razlikuje od inflacije u drzavnom kapitalizmu.

Nov¢ana masa je u ovoj teoriji u svojoj strukturi potpuno indiferentna
(svejedno je da li se radi o metalnom ili kreditnom novcu). Klasi¢na inflacija je,
dakle, bila ¢isti monetarni fenomen.

Teorija inflacije efektivne traznje polazi a priori od stava da je u privredu
ubrizgana ve¢a masa novca od optimalne (,,potrebne®) i da poveéana masa novca
dovodi do vece globalne efektivne traznje. Medutim, visSak novCane traznje moze
da bude izazvan i prethodnim poveéanjem cena, ¢ime dolazi do nominalnog rasta
traznje, bez povecanja mase novca u opticaju. Masa novca moze eh post da se
prilagodava ve¢ nastalom rastu cena i proizvoda P. T. (cene i transakcije, odnosno
proizvodi i usluge). Time inflacija sama sebe pothranjuje. Pocetni impuls je,
istina, tesko izdvojiti, ali autonomni rast cena, izazvan brojnim drugim (Cesto i
neekonomskim) faktorima moze da dovede do Sirenja inflacije traznje.

181 J. Rueff: Inflation, London, 1962, str. (cit. prema P. Entov: Voprosi inflacii v savermenoj burzuaznoj
politi¢eskoj ekonomii, Me i Mo, No 5, Maj, 1972, str. 30). Videti u tom pogledu slede¢i rad tog autora:
M. Friedman: The Role of Monetary Policy, HER, Mart, 1968.
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Predstavnici ovog teorijskog modela ne uzimaju u obzir duboke promene
u sEBREneaoréssiraliveauVersiostskoj privredi, posebno izmenjeni karakter
savremenih kriza, kada monopoli radi odrzavanja Zeljenog nivoa profita i cena
smanjuju ponudu, smanjuju zaposlenost i koristenje kapaciteta. Jednofaktorski
prilaz monetarista inflaciji ne uzima u obzir ni probleme na trzistu finansijskog
kapitala, ali i monopolisticku strukturu savremenog kapitalizma (a time i vitalan
sektor u privredi kao $to su cene).

Povecavaju¢i visinu i znacaj samofinansiranja korporacije (monopoli)
formiraju znac¢ajne novCane rezerve, potpomognute novéanim i kreditnim sistemima.
Hiperakumulacija nov¢anog kapitala u uslovima oslabljene investicione aktivnosti
dovodi do sve manje zavisnosti o trzistu kapitala i monetarne politike banaka. Tako
traznja novca i ponuda novca nemaju direktan uticaj na traznju roba, sve se odrazava
na trzi$tu kapitala, $to je vazna pojava koja se ne nalazi u monetarnoj koncepciji
inflacije.

Stavovi ovog teorijskog modela vrede kako za nacionalnu tako i za svetsku
inflaciju. Monetarni pristup polazi i zasniva se na stabilnoj funkciji nov€ane mase i
hipotezi 0 moguénosti kontrole novéane mase od strane centralne banke.!82

2) KEJNZIJANSKA (DOHODNA) TEORIJA INFLACIJE

Drugi pristup inflaciji novCane traznje moze se definisati kao dohodni ili
kejnzijanski pristup. Naime, ne polazi se od preterane koli¢ine novca (za zalihe
novca), ve¢ se formiranje i tro§enje novane mase uvek moze regulisati resorpcijom
npr. porezima, pre nego $to se novac pojavi na trzistu. Preterana emisija novca moze
se uvek neutralisati ,,pove¢anim oporezivanjem od strane drzave“. Prema tome,
imamo i novac kao dohodak, po$to novi novac postaje kona¢no neéiji dohodak.!#®
Rast nov¢ane mase i nov¢anog dohotka iznad raspolozivih fondova odreduje i stopu
rasta cena. To je, u stvari, teorija raspodele dohodaka i efektivne traznje koja prelazi
raspolozive realne robne fondove.

Ovaj teorijski model inflacije moze se prikazati na sledec¢i nacin, uzimajuci
u obzir stanje 1 nivo pune zaposlenosti (Z) (Slika 73).

Pri paralelnom kretanju ponude i traznje u privredi s nepotpunom
zaposlenoSc¢u ne dolazi do promene cena. Ako je formirana traznja T i ponuda P,
cene se formiraju na visini P i uz nacionalni dohodak u visini od Y, (ravnotezna
tacka P ). U sluaju porasta ponude na R i traznje na T,, nova ravnotezna tacka
formirace se na visini P, uz nepromenjeni nivo cena - p, ali uz porast dohotka s
0Y, na OY,. Ukoliko uz nepromenjenu ponudu P traznja poraste na T, doci ¢e
do odgovarajuceg porasta cena s p, na p,. Ukoliko sada dode do porasta novcane
traznje s T  na T, koja prelazi postojece robne fondove P, koji odgovaraju nivou
pune zaposlenosti (Z), ali ne i preko toga, hipoteticka tacka ravnoteze nalazice se u

182 Centralna banka je u stanju da kontroliSe monetarnu masu mada moze i da izgubi kontrolu nad njom,
posebno u sistemu fiksnih kurseva. Pretpostavka od koje se polazi jeste da rast novcane mase determinise
stopu rasta cena.

18 J. M. Keynes, op. ct. str. 296. Istina, kada je Keynes pisao svoje kapitalno delo, problem inflacije uopste
se nije ispoljavao kao poseban problem i takvih razmera.

225



R, na visini nacionalnog dohotka OY , ali se to nalazi iza linije pune zaposlenosti
(2) PBdgbumpdsssaideremNasiedha p . Time nivo pune zaposlenosti igra ulogu
»inflacione barijere®. Proces uravnotezavanja vece traznje (T,), u odnosu na ponudu
robnih fondova (P ), zavrSice se u liniji pune zaposlenosti (Z) u tacki R, ali je doslo
do porasta cena s p, na p,. Inflacioni proces je dakle otvoren.

MONETARNA KEJNZIJANSKA INFLACIJA ILI INFLACIJA NOVCANE
TRAZNJE

Y

|

I

o

| | n
0 Y, Z Y, Y 0
Slika 73

v

Visak traznje se redovno odrazava u dva pravca: povecanju proizvodnje
i dohotka (Y) i povecanju cena. Do nivoa pune zaposlenosti, prema ovoj teoriji,
viSak traznje se odrzava na porast zaposlenosti i proizvodnje, ¢im se postigne puna
zaposlenost viSak traznje se odrazava pre svega na cene.

Iz navedenog bi trebalo da sledi i to da smanjivanje novcane traznje (npr. T,
T,, T,, slika desno) treba uz datu ponudu robnih fondova da dovede do snizavanja
cena (P, - P,). Medutim, to je pra¢eno padanjem realnog dohotka, iako Cesto izostaje
odgovarajuci pad cena.

Klasi¢na teorija inflacije novCane traznje polazi, dakle, od relacije: visak
nov¢ane traznje — porast cena — porast licnog dohotka. Ukoliko se eliminise
kratkoroc¢na pretpostavka o konstantnim cenama i nadnicama, kao i neelasti¢nosti
proizvodnje na kratak rok, u jednom dinamickom sistemu, a ukljucuju se i porezi,
moze do¢i do inflacije traznje ukoliko cene, nadnice i porezi brze rastu u odnosu na
proizvodni kapacitet privrede.

3) POSTKEJNZIJANSKA TEORIJA INFLACIJE

,Pod inflacijom®, prema Keynesu, ,,treba podrazumevati porast platezno
sposobne traznje koja ne moze da se realizuje kroz porast obima proizvodnje*. Porast
koli¢ine novca, prema toj teoriji, u privredi koja nije dostigla punu zaposlenost moze
da predstavija faktor podsticaja rasta proizvodnje. U kejnzijanskoj teoriji inflacija
ima dosta statiCan karakter. Tu ne pomaZze ni ideja o uvodenju multiplikatora i
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akceleratora u smislu izvesnog dinamiziranja i dinamicne povezanosti faktora rasta.
KeyREFfohmipsdsamsghicaestiensionktrije u reagovanju proizvodnje i cena prema
agregatnoj traznji. Asimetrija je rezultat neelasti¢nosti cena i nadnica nanize. Pad
agregatae traznje doveS¢e do smanjenja zaposlenosti, a samo manjim delom do
smanjenja cena. Zbog toga se neelasti¢nost nadnica (i cena) nanize koristi kao
regulator traznje posto odrzavaju odgovarajucu sklonost potrosnji. To je navelo
Keynesa da iz svoje analize iskljuci delovanje cena i sve odnose makroagregata
izrazi u ,,jedinici troskova plata“.

Keynes je medu prvim burzoaskim ekonomistima otkrio da inflacija nije neka
anomalija izazvana nov¢anim opticajem ve¢ posledica samog razvoja kapitalistiCke
privrede. ,,Progresivno obezvredenje novca... ne treba smatrati slucajnim®.!8
U inflaciji se gleda opasnost koja ugrozava celokupan privredni kapitalisticki
sistem. ,,Ne postoji brzi, a istovremeno i uspesniji, faktor koji ¢e da srusi postojeci
drustveni stroj nego §to je inflacija“.’®s Ako se otrgne iz ruku, inflacija stvara snage
koje neumoljivo potkopavaju osnovu kapitalistickog sistema. Zbog toga je Keynes,
nasuprot ortodoksnim stavovima finansijske teorije, istupao protiv nesrazmernog
porasta javnih rashoda.

Postkejnzijanska koncepcija uzrok inflacije vidi u raskoraku kretanja
dohotka (Y) i rashoda, a ne vise u promenama koli¢ine novca. Inflacioni jaz (gep)
nastaje iz odnosa raskoraka [ i S, kada je I > S, odnosno kada je agregatna traznja
ili potrosnja (C + I + G) veca od nacionalnog dohotka na nivou pune zaposlenosti.
Ovaj problem smo §ire razmotrili na drugom mestu u ovom radu (vidi: Inflatorni i
deflatorni jaz).

Keynes polazi od dve vrste inflacije: potencijalne i apsolutne. Kada dalji
rast efektivne globalne traznje ne dovodi do povecanja proizvodnje i zaposljavanja
neuposlenih kapaciteta i rada, vec se u celini ispoljava kao porast troskova po jedinici
proizvoda proporcionalno s porastom efektivne traznje, dolazi do rasta cena.'s¢

A. Lerner polazi od toga da se ,,su$tina inflacije sastoji u prevazilaZzenju
traznje iznad ponude®.'¥’

Svi tokovi novca koji formiraju efektivnu traznju nemaju isti znacaj. Jedni
su primarni, a drugi sekundarni (zavisni). Na primarne se moze delovati emisionom
aktivnos¢u banaka, na sekundarne regulisanjem raspodele i osnovnih oblika
potrosnje (investicione, licne i opSte). Prema teoriji inflacije traznje dohodnog
modela, i inflacioni pritisak i pokretanje talasa cena nastaje uvek kada neki od ovih
oblika potrosnje prelazi u odgovarajuce robne fondove na trzistu.!® Obi¢no se ima u
vidu investicioni raskorak traznje i ponude. Koncept kona¢no polazi od premise da
nije moguce odvijanje inflacionog procesa ukoliko ga sa svoje strane ne omogucava
preterani novcani opticaj.

Dohodni koncept omogucava kombinovanje niza drugih segmenata
privrednog sistema i njihovo ukljucivanje u komplementarni i celovit pristup

184 J. M. Keynes: A Tract on Monetary Reform, London, 1923, str. 9.

185 M. Keynes: The Economic Consequences of the Peace, London, 1924, str. 220.

186 J. M. Keynes: General Theory... str. 298.

187 A. Lerner: The Inflationary Process, The review of Economics, aug, 1949, str. 194.

18 M. Cirovi¢: Koncepti inflacije i stabilizacione politike, Ekonomist, br. 1-2, 1967, str. 161 i dr. M.
Vuckovi¢: Dosadasnja inflaciona kretanja u Jugoslaviji, isto, str. 121.
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uzrocima nastanka inflacionog procesa. Velikim delom on omoguéava primenu
,koMPIEKspigepreessjsk & ipar¥alidora primenu odredenih stabilizatora ekonomske
politike koja ¢e biti u stanju da u jednom trziSnom sistemu reguliSe osnovne realne
tokove drustvene reprodukcije. Regulisanjem monetarne mase, bilo direktno,
bilo indirektno, dolazi do regulisanja navedenih makroagregata. ,,Ukoliko postoji
slobodnije delovanje mehanizma trzista u jednoj privredi, utoliko se vise povecava
znacenje monetarne politike u regulisanju nacionalne ekonomije i utoliko je znacaj
monetarnih faktora u objasnjavanju nastanka inflacije vise naglasen.'®

U Keynesovoj teoriji inflacije monetarnom faktoru pridaje se sekundaran
znacaj u odnosu na agregatnu traznju, $to je razlika u odnosu na kvantitativnu
teoriju, mada i jedna i druga pripadaju ,,inflaciji traznje*.

I monetarni i dohodni pristup inflaciji traznje su dva metoda kod kojih
ne postoje suprotni stavovi, ve¢ samo razliCit pristup u objasnjavanju delovanja
monetarnog faktora u privredi, i njegove povezanosti s realnim faktorima
reprodukcije. Monetarni koncept polazi ex ante od primarne uloge novca, dohodni
polazi ex ante od primarne uloge u ponasanju investicija, li¢ne potrosnje, dok novac
izvodi iz tih odnosa i pretvara ga u ,,dopustajuéi faktor* podreden tim odnosima.

Teorija inflatornog gepa je, paralelno s tim, u posleratnom periodu dobila
dosta pristalica. Bent Hansen detaljno razmatra taj problem i dolazi do zakljucka
da na robnom i nov€anom trzistu porast novcane traznje iznad robne ponude, pri
prvobitnim cenama, dovodi do rasta cena. Hansen polazi od toga da ni monetaristicka
ni kejnzijanska koncepcija nisu u stanju da objasne promene kupovne snage
novca bez pretpostavki o prevazilazenju traznje iznad ponude roba. Medutim, tu
se ne vidi odgovor na pitanje mehanizma nastanka inflacije. Ve¢ i prema samim
reCima Keynesa dolazi do poznate, pojave da se ,,proizvodnja ne menja, dok cene
rastu u ta¢noj proporciji prerna proizvodu M « V¥, ¢ime je i on dosao na pozicije
kvantitativne teorije novca.

Konaéno, znac¢ajna prednost i pozitivan doprinos ove teorije je u tome $to je
u okviru kejnzijanskog modela moguée odvojeno razmatrati kretanje novcane mase
i promene efektivne traznje, kao i povezanost brzine opticaja novca s promenama
kamatne stope, $to je svakako znacajan doprinos ovog m.odela.

Ocita je greska ove koncepcije §to povecanje cena izvodi iz odnosa robe
1 novca u procesu obrtanja, S§to u potpunosti ignorise fundamentalne ekonomske
zakone reprodukcije i §to ne povezuje rast cena s vrednoscu roba i novca koje se
odreduje u procesima proizvodnje.

S druge strane, u savremenim privredama cene rastu usled preterane traznje
1 u uslovima kada ne postoji puna zaposlenost faktora proizvodnje.

Do inflacije traznje moZe do¢i ne samo preko porasta koli¢ine novca u
opticaju, odnosno monetarne ekspanzije, ve¢ i formiranjem efektivne novcane traznje
kroz porast izvoza, promene u strukturi potros$nje i proizvodnje, valutae promene,
razna oslobadanja novcanih sredstava i sl. Sto preko mehanizma multiplikatora
dovodi do akceleracije cena. Stoga imaju dosta osnova napori koji se danas susrecu
u cilju formiranja jednog opsSteg modela nov¢ane inflacije. Ovaj model treba da
kao simulacioni model objasni mehanizam inflacije traznje, bez obzira na to koji se

189 Jsto, str. 161.
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oblik traznje javlja kao inicijalni faktor naruSavanja ravnoteze. Savremena teorija
ovd® e Gaanju¢uson FaehiNeisin®du monetarnih i realnih faktora investicione,
potrosacke ili izvozne traznje, odnosno trzista faktora proizvodnje i trziSta roba
finalne potrosnje. To sve postaje jedinstven ekonomski sistem, makroagregat, u
odnosu na promene cena.

3. STRUKTURNO - SOCIJALNE TEORIJE INFLACIJE

1) TEORIJA INFLACIJE TROSKOVA

Savremeni trzi$ni poremecaji javljaju se sa sve neelasti¢nijom potro$njom,
zbog Cega je potrebno imati u vidu da je bit problema u neperfektnoj konkurenciji i
odbacivanju pretpostavke o punoj konkurenciji, odnosno sada udaru troskova koji
,»guraju® cene navise.

Savremeni ekonomski razvoj pokazao je da se inflacija sve viSe §iri u
uslovima nedovoljne agregatne traznje, nedovoljne zaposlenosti rada i kapitala, oStre
restriktivne kreditne politike idr., $to je pred teoriju postavilo zadatak preispitivanja
adekvatnosti koncepta inflacije traznje. Ve¢ od 1950-tih godina nastaje teorija
inflacije troskova proizvodnje (Cost-push inflation) koja dobiva sve viSe pristalica,
paralelno s razvojem inflacije.

Svi oblici inflacije od 1960-tih godina obi¢no su se tretirali kao inflacija
traznje 1 inflacija troSkova, ¢ak se i ,,odreduje* kada se koja inflacija pojavila i gde
se pojavila. Tako E. Phelps'® polazi od toga da je u SAD 1946 - 1948. bila tipi¢na
inflacija traznje, a 1955 -58. inflacija troskova.

U kejnzijanskoj teoriji osobitu ulogu ima pretpostavka o stabilnosti ,,jedinice
troskova“ - kategorije koja po Keynesu treba da ima ulogu jedine ¢vrste veli¢ine,
opsteg imenitelja kojim ¢e da se mere brojni vrednosni odnosi.

Nova koncepcija inflacije primarno znacenje daje upravo promeni u jedinici
troSkova i celom procesu obrazovanja cena. Osnovni element postaje odnos:
troskovi — cene. Inflacija je usko povezana sa spiralom: nadnice — cene. Porast
ucesca profita, prema ovim autorima ne moze biti uzrok razvoja inflacije.

Inflaciju troSkova mnogi burZoaski teoretiCari koriste za vezivanje i stvaranje
odnosa izmedu dohodaka zaposlenih i produktivnosti rada. Brzi rast nominalne
plate, u odnosu na rast produktivnosti rada, po tim je shvatanjima rezultat borbe
radnika za stalni rast zarada, §to vodi rastu cena.

Najdublje posleratne cikli¢ne krize (1957 - 58.1 1973 - 76.) pracene su sve
brzim rastom cena. To je jo§ viSe nametalno zahtev za novim prilozima inflaciji.

190 E. Phelps: A Test for the Cost Inflation the United States, Yale Economic Esseys, Spring, 1961, str. 28 - 69.
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Javljaju se nove koncepcije kao: inflacija troskova, inflacija dohodaka, inflacija
kup&daFpouapucssevdzneeiyYessitninflacija idr.

Prema tom konceptu inflacija ne mora uvek nastati usled, viska novcane
traznje iznad datih robnih fondova ili usled viska novCane traznje iznad datih
robnih fondova ili usled smanjenja robnih fondova uz istu novcanu traznju, vec
zbog porasta troSkova proizvodnje. Inflacija troskova moze nastati i kada postoji
potpuna ravnoteza izmedu ponude robnih fondova i nov¢ane traznje (T = P, visak
traznje = 0).

Inflacija troskova reprodukcije, za razliku od starijeg tipa inflacije traznje,
polazi od toga da zbog autonomnog rasta pojedinih oblika tro$kova reprodukcije
nastaje njihovo delovanje i na rast cena. Prema tom konceptu ne mora da postoji
visak agregatne traznje da bi doslo do inflacije, jer inflacija nastaje rastom troSkova
(materijala, nadnica, profita, amortizacija idr.).

INFLACIJA TROSKOVA I DOHODAKA

v

Slika 74

Cak i uz pretpostavku nepromenjenog dohotka OY porast linije auto-nomnih
troSkova sa T na T,, T, 1 T, dovodi do porasta cena sa p, na p,, p, i p,. Sli¢no je i
na ve¢em novou dohotka — OY , kada pomeranje krivulje troSkova dovodi do cena

PP PP

Uzrocipovecanjacenausled porastatroSkovamogubitirazliciti: prevaljivanje
uvoznih cena, povecanje cena radne snage, povecanje poreza, monopolska struktura
trzista idr. Inflacioni se proces $iri pod pritiskom porasta troskova proizvodnje.

Inflacija troSkova moze nastati porastom plata i profita u uslovima nepotpune
konkurencije. U savremenoj burzoaskoj teoriji inflacioni poremecaj je pre svega
rezultat porasta troskova rada, pa se u analizi inflacije troSkova poklanja najveca
paznja analizi ponude i traznje radne snage. Inflacioni pritisak nastaje kroz teznju da
se povecaju plate, da se uklanjaju razlike u platama, posebno u uslovima ogranicene
mobilnosti radne snage.
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Mehanizam inflacija troskova ne odvija se, dakle, samo po poznatoj spirali:
platP DF Carmprassgkdiee d@nsipinte— plate, ¢ime se teiste prebacuje na rad
i radnicku klasu, odnosno njene stalne zahteve za porastom plata bez obzira na
kretanje produktivnosti rada. Imobilnost rada javlja se kao dodatni faktor tom
procesu.

Porast troskova proizvodnje izaziva rast cena. Troskovi ,,guraju” cene
naviSe.””! Inflacija troSkova moze nastati i u fazi usporenog kretanja privrede,
nedovoljne zaposlenosti rada i sredstava, dok je prema koncepciji inflacije traznje
to bila pretpostavka za pokretanje rasta cena. Porast troskova je inicijalni faktor koji
se prenosi na cene, nakon ¢ega nastupa celi niz inflacionih pomeranja dohodaka,
novca, cena idr. Cene su pod neposrednim delovanjem autonomnog rasta troskova,
potpuno nezavisno od toga da li na trzistu postoji visak ili manjak agregatne traznje
u odnosu na robnu ponudu.

Medu osnovne faktore tog tipa ubrajaju se sledeci:

1) Povecanje nadnica i li¢nih primanja iznad porasta produktivnosti
rada. Naravno polazi se od pretpostavke da je u nekom prethodnom periodu postojala
potpuna ravnoteza, da je postojala uskladenost dohodaka i produktivnosti rada i da se
njihovim odstupanjem stvara inicijalni inflacioni impuls od strane ,,preteranog rasta
nadnica“. Prema osnovnom stavu ove koncepcije povecanje dohotka zaposlenih
dovodi do porasta troskova po jedinici proizvoda, §to se kona¢no prenosi na porast
cena.

To se objasnjava ¢injenicom da sve boljom organizovano$¢u radnic¢kih
sindikata rastu najamnine, nezavisno od rasta produktivnosti rada, ali sve vise
vezano za troskove Zivota i rast cena.

Ako bilo ko pokusa da podizanjem dohotka zadrzi njegovu realnu vrednost
u pocetnom rastu cena - nastaje inflacija, jer nastaje isto odbrambeno ili agresivno
reagovanje ostalih uc¢esnika u raspodeli, ¢ime ukupni novcani dohoci prelaze realni
rast nacionalnog dohotka, a ta razlika se popunjava kroz rast cena.

Proces podesavanja li¢nih dohodaka, prema ve¢ povecanim dohocima u
drugim granama, vodi autonomnom pomeranju dohodaka naviSe, nezavisno od
produktivnosti rada. Postoji stalna tendencija za ujednac¢avanjem plata, ali navise,
prema viSem uzoru. Radi se, s druge strane, i o o¢uvanju realne vrednosti nadnica.
Povecanje najamnina u kapitalistickoj privredu znaci porast jednog oblika troskova
proizvodnje, pa ukoliko ne Zele da to ide na teret profita, kapitalisti dizu cene.

Pristalice inflacije troSkova obi¢no najvecu krivicu prebacuju na rast li¢nih
dohodaka, ¢ime su u osnovi i protiv: ,politike dohodaka i cena*“ jer ta politika
po njima ,,osigurava samo rast licnih dohodaka, ali ne i profita i drugih oblika
dohodaka®. O ovim pitanju Sire raspravljamo u delu u kojem razmatramo politiku
cena i dohodaka. Tako kod J. Hicka nalazimo tzv. ,,teoremu plata i nadnica®™ (Wage
theorem) koja zahteva proporcionalnu zavisnost izmedu rasta cena i rasta plata.

2) Monopoli i oligopoli, odnosno nepostojanje perfektne konkurencije
na trziStu, dovode do utvrdivanja svih cena i troSkova autonomno (obicno navise),
nezavisno od stvarnih troskova proizvodnje, dovodec¢i do lan¢anog porasta troskova

¥ S, PBukovié: Unutra§nja monetarna stabilnost i nestabilnost, skripta, Skoplje, 1962.
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u drugim granama i do pomeranja cena naviSe. Ogranicena konkurencija koja
kardkRRF$e smpreaseas Bigstd emisiucava rast troskova autonomno, a i formiranje
cena, ¢ime nastaje stvarni tip inflacije troskova.

Pristalice ,,inflacije troskova“ treba da otkriju ulogu monopola i drzave u
politici opsteg formiranja cena i sadaSnjeg rasta troskova zivota. Njihove najvaznije
pretpostavke vezane su za teoriju nepotpune konkurencije, zbog toga odgovore
traze na tom podrac¢ju. Drzavno-monopolisticko regulisanje cena i troskova,
ponude i traznje idr. javlja se kao novi izvor i faktor nove inflacije u njenoj gotovo
iracionalnoj formi. Politika cena koju provode danas krupne korporacije privlaci
sve veci interes ekonomske teorije.

Delovanje vanjskih cena i troSkova uvozom neelasti¢nih proizvoda, ali
proizvoda s viSim cenama, izaziva lan¢ano pomeranje cena u privredi. S druge
strane politika pune zaposlenosti koju vode vlade gotovo svih zemalja dovodi do
rasta mase licnih dohodaka nezavisno od kretanja produktivnosti rada.

U celi¢noj industriji SAD u proteklih nekoliko godina krupne korporacije
obi¢no objavljuju prelaz na nove cene posle provedenih pregovora s radni¢kim
sindikatima o porastu nadnica. Isto se dogada i u SR Nemackoj, gde preduzetnik
osigurava sebi ,,alibi“, poSto povecanje cena sinhronizuje s povecanjem plata
zaposlenih, pa se zbog porasta troSkova proizvodnje u javnosti moze traziti
povecanje cena. Na taj nacin razvila se do kraja fetiSizacija odnosa o uzajamnoj
vezi cena i troSkova proizvodnje i o ,,krivici® takvog rasta nominalnih zarada koji
se javlja kao primarni uzrok rasta cena u savremenom drzavno-monopolistickom
kapitalizmu. U poslednje vreme i neki burzoaski ekonomisti prinudeni su da
priznaju Ecksteinovu tvrdnju: ,,Ako bi se radnicki sindikati na neki nacin odrekli
povecanja plata svojim ¢lanovima, to ne,,bi dalo gotovo nikakve rezultate u borbi
protiv inflacije, ali bi radnike u tom sindikatu ucinilo potpuno nezasticenim od
porasta tro§kova Zivota“.!*?

U uslovima stalnog rasta troSkova zivota, borba radnika za porast
nominalnih najamnina samo je za§titna mera za oCuvanje realne zarade. O. Eckstein
to 1 objasnjava u trazenju uzroka inflacije u periodu 1955 - 1957. na sledeéi nacin:
»StatistiCki podaci prikazuju da pritisak na spiralu plate — cene nikako ne moze u
potpunosti da objasni uzroke inflacije®.!*

U vezi s tom koncepcijom inflacije troskova treba opravdano postaviti neka
pitanja. Naime, u razvoju niza kapitalistickih zemalja moguce je naci periode kada
su plate brze rasle od produktivnosti rada, ali to nije bilo pradeno porastom opsteg
nivoa cena. Isto tako postoje periodi kada je rast troSkova zivota povecan, kada su
najamnine zaostajale za rastom produktivnosti rada. Na primer, u Japanu je 1960-
tih godina rast nadnica bio uskladen s porastom produktivnosti rada, ali je samo
za pet godina doslo do porasta troSkova zivota od 30%. Da li je brzi rast nadnica
od produktivnosti rada uzrok inflacije troSkova? Svakako da je to teSko prihvatiti
jer je porast cena izazvan i drugim faktorima kao: ogromnim vojnim rashodima,
javnim dugom, S§to je vezano s preteranom emisijom novca, pa neproizvodni
rashodi, monopolsko formiranje cena idr., $to ¢e morati da izazove i rast nominalnih

192 Q. Eckstein: Inflation the Wage-Price Spiral and Economic Growth.

193 The Relationship of Price to Economic Stability and Growth, Washington, 1953, str. 371.
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najamnina. Radnic¢ka primanja moraju da rastu brze od produktivnosti rada, pa i
tadaPR ESEcommgikes arrispsi Ao Racionalnim dohotkom moZe da se smanji.

3) Porast profita, odnosno kod nas stope akumulacije, navodi preduzeca na
to da u ve¢ formiranom odnosu plata i fondova (ili profita) porast ovih kategorija
ostvaruju kroz rast cena. Ako se ve¢ ne moze direktno na teret najamnina, onda se
radi indirektno rastom troSkova koji se preko cena prevaljuju na radni¢ku klasu.
Porast nominalnog drustvenog proizvoda zahteva i dodatnu monetarnu ekspanziju,
da bi mogla da se izvr$i potpuna realizacija drustvenog proizvoda.'® Emisija novca
omogucava stalno i nuzno uskladivanje povecanja troskova, cena roba i rada, ,,vece
robne ponude®, nominalno s novom nov€éanom kupovnom snagom na trzistu. To
je i dovelo do zakljucka niza ekonomista da inflacija troSkova nije moguca bez
odgovarajuce inflacije, traznje.”® Ukoliko centralna banka ne omogué¢i dodatnu
emisiju novca za realizaciju tako povecanog dodatnog proizvoda, bilo bi neophodno
snizavanje cena. Medutim, kako su cene u savremenoj privredi neelasti¢ne nanize
(Sto bi dovodilo do velikih gubitaka), to obi¢no centralna banka ,,popusta“ da ne
bi doslo do usporavanja stope privrednog rasta. Time ona ,,uskladuje* potrebnu
koli¢ini novca s novim odnosima na trziStu, popunjavajuéi nastali ,,manjak*, ali
time i istovremeno otvara novi proces froskova i cena.

Pored navedenog, danas je u privredama promenjen koeficijent elasti¢nosti
izmedu efektivne traznje i cena. Visokoproduktivne grane formiraju vrlo neelasti¢an
odnos izmedu obima traznje repromaterijala i energije i formiranja trzisnih cena. To
smanjuje prag otpornosti novom rastu cena koje se ve¢ nakon kratkog vremena
ugraduju u vlastitu cenu (nezavisno od toga da li se ciklus reprodukcije nalazi u fazi
akceleracije ili deceleracije stopa, rasta).

Prema mnogim shvatanjima®® moze da dode do autonomnog rasta troskova,
ali je pri tom neophodna i monetarna podrska jer, u protiviom, da taj rast ne moze
da se odrzi, izostaje platezno sposobna traznja, i lome se osnovne poluge stope rasta
- realizacija i uvecanje investicija i dohotka.

Pred monetarnu vlast se u uslovima inflacije troSkova postavljaju
dve mogucnosti: prvo, da vodi i dalje odgovaraju¢u monetarnu politiku (koja
izgleda ,,restriktivna®) $to bi u duZem periodu dovelo do usporavanja stope rasta
neiskori$¢enih kapaciteta i nezaposlenosati, ili, drugo, da se podeSava novonastalim
procesima, ¢ime objektivno podrzava proces inflacije. Pred monetarnom se
politikom objektivno postavlja dilema, da li da sankcioniSe inflaciju nastalu bez
porasta agregatne traznje, i da je dopuni novom koli¢inom novca, ili ne.

U principu centralna banka takvu ,,pomoc¢* ne moze da odbije jer bi odbijanje
sankcionisanja tog stanja dovelo do recesionih stanja u privredi. To je dokaz vise
da monetarna politika nije efikasna protiv inflacije troSkova, jer je njeno osnovno
podrucje delovanja regulisanje agregatne traznje, a ne troSkova reprodukcije.
Ukoliko centralna banka pokusa monetarnim merama da suzbije inflaciju troskova,
to ¢e obi¢no imati za posledicu pad stope rasta i porast nezaposlenosti faktora

194 M. Cirovi¢, op. cit. str. 164.

15 S, Komazec: Teorije inflacije, postdiplomski studij iz Monetarne ekonomije, Ekonomski fakultet, Beograd,
1976.

1% F. Machulp, G. Haberler i dr.
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proizvodnje. U monopolisti¢koj konkurenciji troskovi se ugraduju u cene i prebacuju
na gogbsesunpirasses Fraenéeasiampolitika postavlja u poziciju da samo ex post
,intervenise®.

Porast cena proizvoda obi¢no je pracen porastom monetarne mase koja to
omogucava, $to dovodi do svojevrsne sinteze teorije efektivne novcane traznje i
teorije inflacije troskova.?” Inflacija traZnje i inflacija troSkova obi¢no se javljaju
istovremeno, pothranjujuci se, tako da insistiranje na njihovom razgranicavanju i
odvojenom razmatranju ne prelazi granice obi¢nog akademizma, malo korisnog za
prakti¢nu politiku stabilizacije.

INFLACIJA TRAZNIJE I INFLACIJA TROSKOVA

A A S,

.

v

0 Q
Slika 75

MEDUSOBNA ZAVISNOST INFLACIJE, TRAZNJE I TROSKOVA

A A
S,

|
|
' >
0 Q, Q 0
Slika 76

A - Potencijalni output Q - Realni output

7 Monetarna se politika u procesu regulisanja novéane mase obi¢no pridrzava kao ,regulatora® drustvenog
proizvoda po tekué¢im cenama, ¢ime je a priori ugraden gotovo automatizam u popunjavanju ,,manjka‘“ novca
nastalog rastom troskova i cena u reprodukciji.
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Povecanje traznje (slika a) sa D na D, uz datu ponudu, dovodi do povecanja
cend R @appresaonk reskHausinseze R .

Suprotno tome, povecanje ponude sa So na S, uz datu traznju D, dovodi do
snizavanja cena sa p, na p, i novu tacku ravnoteze R .

Medutim, realna ekonomija redovno ima kombinaciju i medusobno
delovanje inflacije traznje i inflacije troskova, s tim $to se moze utvrditi koji je oblik
inflacije primaran, a koji izveden (sekundaran).

Istovremeno, dakle, pomeranje krive ponude sa Sna S| i traznje sa D na D,
dovodi do novih tataka ravnoteZe, uz istovremene promehe cena (p,) i proizvodnje
(Q). To se jasno vidi na slici (c) i (d).

2) TEORIJA STRUKTURNE INFLACIJE

Definisanje 1 davanje osnovnih karakteristika i treceg tipa inflacije bitno je
i zbog vodenja adekvatae politike i primene instrumenata stabilizacione politike.
Strukturna inflacija teSko bi se mogla odvojiti kao poseban, Cist tip inflacije. Radi
se, pre svega, o meSovitom obliku prethodna dva tipa: inflaciji traznje i inflaciji
troskova.

Strukturalisti misle da tradicionalno objaSnjenje uzroka inflacije na bazi
pristupa, koje polaze od inflacije troskova i mflacije traznje, samo je osnova za
vodenje kratkoro¢ne antiinflacione politike. Ove teorije, po njima, ne mogu da
objasne osnovne uzroke inflacije, njen dugotrajan i samoodrzavajuci karakter.

Tradicionalna klasi¢na i neokejnzijanska teorija i .u svojim neooblicima ne
zadovoljavaju, pa je potreban nov pristup.

Iz odnosa ekonomskog razvoja i inflacije na bazi strukturnih karakteristika
odredene privrede izraduju se analiticki modeli u kojima se odvajaju primarni od
sekundarnih uzroka. Ovaj pristup implicira ,,kritiku formirane drustveno-ekonomske
strukture®.

Uz osiovne strukturne izvore inflacije strukturalisti spominju i egzogene
faktore koji mogu da budu uzrok inflacionog pritiska, a pre svega povecanje uvoznih
cena i medunarodnu ekonomsku nestabilnost.

Mesovite (potrosno-troskovne) teorije ili ,,hibridne* forme inflacije (Ackley:
Macroekonomic) posebno dolazi do izrazaja u poslednje vreme u obliku strukturne
inflacije s viSe njenih varijanti.'*®

a) Sektorska (Schultze) istice moguénost pojave inflacije cena i pri ravnotezi
agregatne ponude i traznje, odnosno dohodaka i troskova.

Sektori privrede, prema kojima se pomerala traznja, podizu svoje cene,
dok sektori s opadaju¢om traznjom - ne snizavaju svoje cene. Takve promene
u relativnim odnosima cena dovode do apsolutnog rasta cena, iako su agregatni
odnosi u privredi kao celini izbalansirani.

Teorija sektorske asimetrije slicna je Keynesovoj asimetriji agregatnih
odnosa.

1% Markup hipoteza poklanja veéu paznju samom toku inflacije u odnosu na uzroke, iako se zasniva na
nedovoljnosti ponude u odnosu na traznju. (G. Ackley, Holtzman i dr.).
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Drugi tip strukturne inflacije vidi uzroke u disproporciji resursa. Poremecaj
raviOR dramajedsao plslediVardionomskog rasta, tako da se inflaciji ¢ak pokusava
dati i uloga stimulatora ekonomskog rasta. Ta teorija okuplja veliki broj pristalica
ZUR, pa je prisutna i kod nas.

Ova varijanta je mnogo sli¢na sektorskoj, osim kod ovde istaknutog pitanja
dugoroc¢ne ravnoteze.

Prema teoriji strukturne inflacije, sve sektore u makrosistemu mozemo
podeliti na tri osnovna. Ti sektori su:

1. sektori s viSkom agregatne nov€ane traznje, u odnosu na formiranu ponudu
na njima (T > P),

2. sektori s manjkom agregatne novcéane trazlje (T < P),

3. sektori s uravnotezenim odnosima nonude i traznje (T = P), koji, sve dok
postoji ravnoteza na njima, deluju neutralno na opstu ravnotezu.

Treba, dakle, razlikovati agregatne odnose traznje i ponude za privredu kao
celinu i za pojedine sektore. Do inflacije moze da dode i kada ne postoji globalni
raskorak traznje i ponude u privredi, ali postoji na parcijalnim trzistima. U globalnoj
ravnotezi postoji niz strukturnih debalansa ponude i traznje, nastalih na bazi stalnog
procesa pomeranja ponude i traZznje s jednih na draga parcijalna trzista. Klasi¢na
teorija opSte ravnoteze proces uravnotezavanja objasnjava na nacin da se viSak
traznje i rast cena na pojedinim parcijalnim trziStima ,,neutralizuje‘ snizenjem cena
na drugim trziStima na kojima postoji adekvatna niza novCana traznja ispod robnih
fondova. ,,Strukturne neuskladenosti imaju neutralan efekat na opsti nivo cena prema
konceptu inflacije traznje tako da opasnost od inflatornog poremecaja postoji jedino
uuslovima globalnog vi$ka traznje na trzi$tu“.'*® Prema drugom, pravcu objasnjenja
proces opSteg uravnotezavanja odvija se procesom kompenzacije cena.?” Naime,
porast cena na trziStima na kojima postoji viSak agregata traznje kompenzovan je
adekvatnim snizavanjem cena na drugim parcijalnim trziStima na kojima postoji
manjak novc¢ane traznje. Medutim, poznato je da danas postoji rigidnost kretanja
cena nanize, da se one u najbolju raku, zadrzavaju na dostignutom nivou ako pada
traznja. Time nedovoljan nivo traznje-manje deluje na cene, ali sada tu deluju
troSkovi reprodukcije koji ih ,,guraju’ navise. Okosnica te teorije je stav da postoji
»asimetrija cena naviSe i naniZe u sklopu ekonomskih mehanizama uspostavljanja
nove ravnoteze izmedu robne ponude i traznje na parcijalnim trzistima“. Da bi se
odrzala stabilnost sistema kao celine i uspostavila nova ravnoteza, nuzno je da
postoji ve¢i manjak novCane traznje na tim parcijalnim trziStima u odnosu na visak
traznje na dragim parcijalnim trzistima. Kada postoji raskorak i velike promene
na parcijalnim trzistima, nije moguce uspostaviti stabilan opsti nivo cena, ¢ak i uz
postojanje globalne ravnoteze robnih i kupovnih fondova. Zaklju¢ak se namece:
pri postojanju stalnih i ve¢ih promena u sektorskoj kompoziciji ponude i traznje
rastu cene, ¢ak i onda kada se u privredi uspostavlja globalna uravnotezenost (uz
nepostojanje porasta troSkova proizvodnje kao autonomnog faktora inflacije).

U odredenom periodu uzrok rasta cena moze da bude viSak agregatne
traznje, u drugom pritisak troskova.

199 M. Cirovi¢, op. cit. str. 165
2007 R. C. Row: Analysis of the Generation of Price Inflation, Oxford, Economic Papers, okt. 1956.
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Postavlja se ozbiljan problem identifikacije uzroka i formi inflacije,
prvditénonapiessovolii poVekaiembilizacije.

Identifikacija stvarnog karaktera uzroka inflacije problem je koji je otezan
simultanim delovanjem niza faktora koji se smatraju uzrocima inflacionog procesa.
Inflacija traznje karakteriSe povezanosti na relaciji cene — troSkovi; cene su
porasle kao posledica viska traznje - dok je kao posledica rasta cena nastao rast
troskova. Kod inflacije troskova obrnut je redosled: troskovi — cene, kao posledica
prethodnog rasta troskova. Ovde bi trebalo uzeti u obzir dva momenta:

Prvo, svaka faktorska cena istovremeno je i troSak i dohodak, $to je stvar
ugla posmatranja (npr. plate - kao dohodak i trosak reprodukcije). Drugo, kod
Cestog uporedivanja stope rasta plata i produktivnosti rada plate mogu da rastu
brze od produktivnosti, §to moze da bude samo rezultat ,,prilagodavanja plata ve¢
povecanim cenama‘“ da bi se odrzala realna zarada.

Nominalna ponuda i traznja uvek su jednake jer se eventualni visak traznje
redovno ponistava rastom cena ponudenih faktora.

Kod Keynesa i njegove apsolutne inflacije rast cena u uslovima pune
zaposlenosti i tretira se kao inflacija traznje. S druge strane, rast cena u situaciji
nepotpune zaposlenosti (ili pada zaposlenosti) oznacava inflaciju troskova.
Identifikacija zavisi od koncepta pune zaposlenosti faktora proizvodnje (u
kapitalizmu to se odnosi uglavnom na radnu snagu).

Pristalice teorije strukturne inflacije jasno odbacuju stav da je inflacija
prouzrokovana samo monetarnim neredom, pa posto se uzroci nalaze u strukturi
privrede u toku razvoja, monetarna je politika kao sredstvo uravnoteZavanja
nemoc¢na.

Strukturalisti polaze od dinamicke komponente razvoja i smatraju da
konfuzija nastaje kao posledica statickog pristupa na kojem je zasnovana ortodoksna
monetarna teorija koja ne moze da vrsi analizu dinamike razvoja (staticki model
privrede). Strukturne izmene privrede su neophodne ukoliko Zele da se ostvare
pretpostavke stabilizacije.

Teorija strukturne inflacije polazi i od odnosa ponude i traznje, ali se oni
povezuju s potrebama ekonomskog razvoja. Uzima se u obzir i inflaciona ekspanzija
kredita i posledice rasta troskova proizvodnje.

Kretanje cena dalje se povezuje s kretanjem tehni¢kog progresa i strukturom
razvoja koja je povezana s neravnomernos¢u tehnickog progresa. U tu teoriju spada
i francuska socijalisticka skola koja istrazivanju inflacije pristupa sve vise s pozicije
raspodele dohotka i bogatstva.

Nosioci dohodaka dele se na primaoce Cvrstih i primaoce promenljivih
dohodaka. Ta grupa vrsi pritisak porastom dohodaka koji ¢e da prate rast cena.
Kada cene rastu iznad postavljene ravnoteze dohotka i cena, dohoci nastoje da se
povecaju, ali sada brze u odnosu na rast cena. [ one grupe s ¢vrstim dohocima vrse
pritisak ¢a porast dohodaka, tako da se formira novi odnos, ali na viSem nivou. Ta
teorija je povezana s redistributivnim u¢inkom inflacije.

Karakteristika je svih navedenih teorija inflacije, hteli to ili ne, da svi
teoreticari polaze uglavnom od viSe ili manje razvijenog trziSnog mehanizma koji
deluje na formiranje odnosa novc¢anih i robnih fondova i na formiranje cena. Razvoj
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drzavno-monopolistickog kapitalizma znacajno je ogranicio funkciju trzista, dok je
fornFibhinj€ osnpigsentider erNeisotmaznje, velikim delom rezultat delovanja sprege
drzave i monopola. To sve zahteva i nov pristup savremenoj inflaciji u svetu, i
eventulano, program stabilizacije. Iskustvo posleratnog razvoja kapitalistickih
privreda pokazuje da cene rastu i u uslovima krize hiperakumulacije osnovnog
kapitala i velike nezaposlenosti. Time i makroekonomski pristup koji operise samo
s agregatnom nov¢anom traznjom i opstim koris$¢enjem kapitala i zaposlenosti ne
moze da da odgovor na bitna pitanja savremene inflacije.

4. TEORIJA INFLATORNOG I DEFLATORNOG GEPA

1) TEORIJA INFLATORNOG GEPA I PUNA ZAPOSLENOST

Teorija inflatornog jaza (gepa) poti¢e od Knuta Wicksella?"! i njegove analize
uslova monetarne (a preko toga i opSte ekonomske) ravnoteze. Model polazi od
podele realnog nacionalnog dohotka (Y) ili globalne traznje na dva osnovna dela.
Ti delovi jesu:

1. TraZnja sredstava za potrosnju (,,potrosacka traznja*) i
2. Traznja sredstava proizvodnje (ili Stednja stanovnisStva i preduzeca, pod
pretpostavkom ve¢ poznatog odnosa S = ).

Iz odstupanja u kretanju ponude i traznje na oba trziSta nastaje i razvija se
inflatorni ili deflatorni jaz.?** Ako globalna traznja (investicije) premasuje ukupnu
Stednju na nivou pune zaposlenosti, javlja se inflatorni raskorak (gep) koji dovodi
do porasta cena, odnosno inflacije. Inflacija (nestabilnost) se javlja kao posledica
vecih investicija u odnosu na formiranu Stednju (I > S). To istovremeno znaci da
i ravnotezni nivo nacionalnog dohotka ne mora uvek da bude i najvisi, odnosno
pozeljni nivo. On, dakle, moZe da bude na nivou pune zaposlenosti, ali i nizi
od nivoa pune zaposlenosti. Taj drugi nivo, osim u uslovima izuzetaog poleta
kapitalisticke privrede, uglavnom odgovara stvarnom stanju u kojem se nalazi ili
razvija kapitalisticka drzava. Ravnotezni dohodak uvek se izvlaci iz preseka krive
Stednje i investicije. Pogledajmo to:

201 Wicksell, Knut: Geld, Zins, und Guterpreise, 1989.

22 Savremenim privredama viSe odgovara inflacioni jaz, mada se uz navedeno opravdano postavlja pitanje moze
li danas jedna kompleksna drustvena pojava kao $to je inflacija da se objasnjava samo odnosima investicija i
Stednje (I > S). Ove probleme Sire obradujemo u delu u kojem govorimo o inflaciji i savremenim privrednim
sistemima.

238



INFLATORNI JAZ - ,RASKORAK“ INVESTICIJA I STEDNJE
PDF Compressqr Free Versi?n
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Slika 77

Kriva ukupne nacionalne potrosnje (investicija) sece krivu 45° (Stednje) iza
linijje pune zaposlenosti (ZZ). Tacka ravnoteze R’ nalazi se kao potencijalna iza
linije pune zaposlenosti. PoSto postoji puna zaposlenost radne snage i kapaciteta,
ne moze da dode do novog uposljavanja u zemlji, do novog rasta nacionalnog
dohotka, dolazi do porasta cena. Cene ¢e da rastu sve dok postoji viSak traznje.
Javlja se, dakle, viSak traznje ili inflatorni gep kao osnovni faktor porasta cena.
Taj raskorak se meri na liniji pune zaposlenosti, a predstavlja rastojanje izmedu
tacaka A i B. Tacka ravnoteze (presek krive Stednje i investicija) nalazi se iza
linije pune zaposlenosti. Porast nominalnog dohotka (kroz rast cena) dovesce do
porasta Stednje. Kriva Stednje se pomera do tacke A dovodeci do izjednacavanja s
krivom investicija ,,izvlace¢i* pri tome privredu u novi polozaj ravnoteze (S = I).
Druga moguénost uravnotezavanja Stednje i investicija je da se investicije, koje su
previsoke u poredenju s formiranom $tednjom, snize da bi sekle postojecu Stednju u
tacki B i na toj visini nacionalnog dohotka (OY ) formirala novu ravnotezu.

2) DEFLATORNI GEP I NEZAPOSLENOST

S druge strane, deflatorni jaz se javlja kao posledica vece Stednje u odnosu
na investicionu traznju (S > I). To moze da se vidi iz grafikona (Slika 78):

Kriva investicija (I) je dosta niska i sece krivu Stednje (S) u tacki ..
Ravnotezni nacionalni dohodak je ispod nivoa pune zaposlenosti jer je tacka preseka
ispred linije pune zaposlenosti, a optimalan bi nivo nacionalnog dohotka bio onaj
koji bi odgovarao nivou pune zaposlenosti (Y ). Javlja se deflatorni raskorak i
nezaposlenost u visini MR .Optimalni nivo nacionalnog dohotka dobio bi se kada
bi se kriva investicija podigla na novinivo I, i sekla krivu Stednje u novom polozaju
R, kada nastaje deflatorni gep i rasipanje nacionalnih resursa. Deflatorni gep se
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obi¢no meri manjkom investicija u odnosu prema zeljenoj (formiranoj) Stednji koja

odg8RkaGivap e zdpssdiestiandne snage i kapaciteta.

DEFLACIONI JAZ ILI SLUCAJ NEDOVOLINIH INVESTICIJA
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Slika 78

I ovde se javlja delovanje negativnog multiplikatora.

Naime, nacionalni dohodak bi¢e nekoliko puta manji nego Sto je iznos
deflatornog gepa. To znaci da je gubitak nacionalnog dohotka (mogu¢i dohodak
koji bi se stvarao uz punu zaposlenost) jednak visini deflatornog gepa pomnozenog
muitiplikatorom. Dakle:

Y=D, M,

pri ¢emu je D, - deflatorni gep, a M - multiplikator.

Deflatorni gep moze da se otkloni na dva nacina (suprotno inflatornom
gepu):

1. povecanjem krive investicija na visi nivo, da bi se nova tacka preseka s
krivom Stednje nalazila na nivou pune zaposlenosti (R ),

2. snizavanjem krive Stednje da bi se tacka preseka s krivom investicija
nalazila na liniji pune zaposlenosti.

Razvojno gledano, racionalniji je metod podizanja krive investicija na nivo
ravnoteznog dohotka koji odgovara punoj zaposlenosti?”® nego metod sniZavanja
Stednje, ¢emu se obicno pristupa u otvorenoj ekonomiji putem uvoza kapitala.

Teorija infalatornog jaza polazi od zatvorene privrede, §to je u samoj osnovi
ove teorije pogreSna premisa. Medutim, pod pretpostavkom nepovoljne zaposlenosti
(koja stvarno dominira u savremenim privredama), kao i pod pretpostavkom
otvorene privrede, ova teorija nema svoju konzistentnost i logi¢nu osnovu. Naime,

203 Time je i savremeni drZavni intervencionizam u periodu monopolistitkog sistema dobio posebno znagenje.
Naime, osnovni bi mu zadatak bio da raznim merama i gotovo na svim sektorima makrosistema podstice
investicije koje dobijaju tendenciju relativnog stagniranja, a ¢esto i dugoro¢nog pada.
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u uslovima nedovoljne zaposlenosti moguce je pomeranje linije pune zaposlenosti
uded{pormavessembyeerdd@nsionnge i kapaciteti, dakle uz postojanje prosirene
reprodukcije). S druge strane uvoz rada i kapitala omogucuje dodatne investicije
i akumulaciju, $to rusi osnovne pretpostavke ove teorije svodeéi je samo na jedan
izuzetan slucaj i to viSe hipotetickog karaktera.

3) KORIGOVANA TEORIJA INFLATORNOG I DEFLATORNOG
GEPA

Dali teorija inflatornog jaza, koju ekonomisti tako ¢esto i danas ,,eksploatisu*
u svojim radovima ima svoga osnova. Sigurno ne. Dodatna §tednja (AS) i1 dodatne
investicije (Al), nepotpuna zaposlenost, delovanje eksterne ekonomije - su faktori
koji ovu teoriju danas ¢ine da gubi svoje racionalne osnove. Vece investicije od
Stednje (I > S) mogu dakle da dovedu do dodatnog dohotka i dodatne Stednje (iza
linije pune zaposlenosti). Konacno, veéi iznos investicija od Stednje moze da se
odrazi u prvom redu na dodatno zaposljavanje i dodatni uvoz kapitala (Stednje), a
tek potom da se efekti ovog raskoraka osete na rastu cena (draga linija efekata, do
¢ega, konacno, i ne mora da dode).

Dodatnim uvozom akumulacije (Ma) moguce je da se ostvari ravnotezna
taCka R koja se nalazi ispred linije pune zaposlenosti Z, koja je pomaknuta udesno
u odnosu na prethodnu (Z) upravo zahvaljuju¢i novom uposljavanju rada i kapac-
iteta preko dodatnog dohotka ostvarenog izvozom inostrane akumulacije (AMa =
AY).

“KORIGOVANA” TEORIJA INFLATORNOG JAZA

A S
YA Z

1,S,M

/

M, = AY

a

Slika 79
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4)  INVESTICIJE, STEDNJA I MONETARNA NESTABILNOST
PDHRIROBNA FEANKARSKA KAMATA

Stavljaju¢i u odnos Stednju i investicije, K. Wicksell istrazuje uslove
monetarne ravnoteze. Taj se odnos izvlaci iz kretanja realne ili prirodne kamate na
kamate na bankarske kredite.2%

U privredi uvek postoje paralelno i istovremeno procesi formiranja Stednje
i procesi njenog troSenja (investicije). Kad bi se razvijala samo $tednja, javila bi
se tezauracija, nezaposleni kapaciteti, nezaposlena radna snaga, §to znaci da je on
prvi autor koji je ukazao na mogucnost pojave deflatornog jaza, kao Sto i zbog
nejednakosti Stednje i investicija (S#f) moze da dode do inflatornog jaza.?*

Predstavnici ove teorije polaze od stava da se ravnoteza uspostavlja kada se
Stednja poklapa s investicijama (S = I).

Kad je ponuda odredenih dobara potpuno uskladena s traznjom tih dobara
na trzistu u cilju investicija, na trzistu se formira ,prirodna“ ili realna kamatna
stopa.

Banke tesko mogu odmah da odrede koja je to ,,prirodna“ kamata i u
granicama koje im dopusta likvidnost odobravaju znatno vece kredite od Stednji
(depozite) kod njih. Na te nepostojece depozite (kredite bez stvarne podloge) banke
ne placaju kamate ali naplacuju na kredite date duznicima. Bankarska kamata moze
da bude niza od ,,prirodne” ili realne. To ¢e povecati interes za novim kreditima,
za nove investicije, i cene ¢e da rastu. Porast cena i novi povoljni poslovni izgledi
povecavaju zelje za investiranjem i‘“novim kreditima, krediti rastu i umesto ranije
S =1 sada se javlja S < I. Na trzi$tu se pojavljuje fenomen ,,prisilne Stednje*, a
likvidnost banaka znaCajno se smanjuje. Nastaje potreba za ograni¢avanjem
kredita dizanjem bankarske kamate sve dok se ona ne izjednaci s ,,prirodnom*,
Time se uspostavlja i poremecéena ravnoteza i zaustavlja rast cena. Dalji proces
kroz povecéanje kamate dovodi do porasta Stednje i pada investicija, dakle S > I, $to
dovodi do opadanja cena. Odlucujuca uloga data je odnosu i ponaSanju prirodne i
bankarske stope i njihovom delovanju na ekspanziju ili kontrakciju novcane mase.
Kretanjem monetarnog volumena odreduje se i ponasanje cena, profita i troSkova
investicija.

Odavde potice i velika uloga koja se i danas u kapitalistiC¢koj privredi
daje politici kamatne stope, obaveznim rezervama, ,,open market policy” kao
regulatorima kupovne snage novca i konjunkture u privrednom razvoju.

204 Prirodna“ kamata kod Wicksella predstavlja jednu imaginarnu, izmisljenu konstrukciju.

205 Savremena teorija inflatornog i deflatornog jaza, posebno §vedska $kola (Myrdal, Lindhal, B. Ohlin, Bent
Hansen), polazi upravo od navedenih Wicksellovih stavova.
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GLAVA DRUGA

DELOVANJE INFLACIJE U TRZISNOM SISTEMU

1. EFEKTI I DELOVANJE INFLACIJE U TRZISNOJ PRIVREDI

Savremeni teoreticari, koji istrazuju delovanje i efekte inflacije u privredi,
mogu se svrstati u dve osnovne grupe: a) Monetaristi, i b)Nemonetaristi ili realisti.
I jedna i druga grupa se, dalje, moze podeliti na

- inflacioniste, 1
- antiinflacioniste.

Monetaristi gledaju u novcu klju¢nu varijablu u stabilizaciji ili destabilizaciji
privrede, odnosno novcu pridaju prvorazrednu ulogu u ekonomskom razvoju svake
zemlje. Prema ovom shvatanju, kontrola novca i nov€ane mase, odnosno operisanje
bankarskim kreditom, u stanju je da osigura kontrolu celokupnog ekonomskog
procesa. Ekspanzija novca i kredita a priori osigurava ekspanzivan rast privrede i
privredni prosperitet. Nasuprot tome, kreditne restrikcije i ograni¢avanje monetarne
mase siguran je put u deflaciju, recesiju, nezaposlenost i ekonomsku krizu. ,,Politika
skupog novca (visoke kamatne stope, restrikcija kredita i sl.) zaustavlja inflaciju,
ali zaustavlja i prosperitet.?® Politika skupog novca je nepozeljna brana slobodnoj
ekspanzivnoj kreditnoj politici, te je zbog toga suprotna interesima ekonomskog
rasta. Vaznu ulogu monetarnim faktorima u nastanku inflacionog procesa pridaju
R. Hawty (Hotri), Albert Hahn J. Schumpeter i drugi, koji Cesto zagovaraju
kontrolisanu inflaciju, mada vecéina od njih ne smatra kredit i novac klju¢nim
faktorom i spasonosnim sredstvom u ocuvanju kapitalisticke privrede od pojave
ekonomskih kriza. Radi se, dakle o svesnom pothranjivanju inflacionog procesa,
koji bi ostao u granicama kontrolisane inflacije. To je pojava koja u tim granicama
stimulativno deluje na ekonomski rast, ali samo do momenta kada se pretvori u
otvorenu ili pravu (Keynes) inflaciju, koja se razvija u uslovima pune zaposlenosti
rada i kapaciteta.

206~ A F. Neuek: Price and Production, London, 1931.
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Antiinflacionisti, kao dragi pravac u okviru monetarne koncepcije, polaze
od sER¥ dagenaressaudikae frrrdaBlov i pretpostavka stabilnog ekonomskog rasta
i ostvarivanja drugih ciljeva ekonomske politike. Osnovni problem nije deflacija i
recesija, ve¢ inflacija s njenim razornim delovanjem u privredi. (J. Fisher, J. Ruef,
K. Schneider, K. Galbrait idr.). Poznat je stav J. Fishera o potrebi uvodenja stabilnog
dolara, tzv. ,,Kompenzacionog dolara®, koji bi imao stabilnu kupovnu snagu, tako
da od strane novca i njegove promene vrednosti ne bi dolazili nepovoljni udari
u razvoju privrede. Time se dolazi do stava, da je samo novac stabilne kupovne
snage ili ,,neutralni novac* sinonim za stabilnost privrednog razvoja. F. Naysk se
cak zalaze za nepromenljivi nov¢ani opticaj, ¢ime se, stvarno, umesto ,,zlatnih
okova® privredi sada postavljaju novi okovi, jer bi se nalazila u stanju permanentne
deflacije i nedovoljne zaposlenosti. Istina, Nayck nije tipi¢an monetarist, s obzirom
na to da cikli¢na kretanja kapitalistiCke privrede ne obja$njava samo monetarnim,
ve¢ i strukturnim faktorima.?"’

I inflacionisti i antiinflacionisti imaju jednu zajedni¢ku osnovu, jer polaze
od pogresne pretpostavke da su monetarni faktori osnovna determinanta stabilnosti
i brzine privrednog razvoja.

Neomonetaristi ili realisti polaze od sasvim drugog stava, naime, oni polaze
od toga da je novac neutralan faktor, da od strane novca ne moze do¢i do poremecaja
u privredi. Novac je puko sredstvo prometa, a nov¢ana razmena je konacno razmena
robe za robu, dakle neutralna razmena.?”® Promena koli¢ine novca u privredi nema
veceg znacaja, a do nje retko i dolazi jer se radi o automatizmu novcanog opticaja
vezanog za zlatno vazenje i automatizam zlatnog nov¢anog opticaja. Monetarna
politika je bila gotovo neutralna (ukoliko se i moglo govoriti o politici novca) i
svodila se samo na propise o metalnom pokric¢u, eventualno kvoti iznad metalnog
pokri¢a idr. U privredi vlada stalna ravnoteza i puna zaposlenost, dok od strane
novca moze do¢i samo do kratkog porasta cena, koje zatim, automatske; spontane
snage trzi$nog mehanizma same od sebe’ otklanjaju. Ponuda je istovremeno i traznja
jer ponuda automatski stvara odgovarajucu traznju. Proizvodnja je istovremeno i
potro$nja, dok cene nisu niSta drugo nego dohoci proizvodnih faktora. Problem
traznje 1 novca ne predstavljaju dugorocne probleme, hroni¢ne nezaposlenosti
nema, s obzirom da pojava nezaposlenosti poveéava cenu radne snage, pa uz visu
najamninu sada nude svoj rad i oni koji prethodno nisu zeleli da uz takvu ,,cenu
rada“ traze zaposlenje. Postoji, dakle, samovoljna nezaposlenost (nezaposlenost po
zelji radnika, uz odredenu najamninu).

Druga grupa shvatanja, videli smo, svrstava se u brojnu grupu nemonetarista
ili realista. Mada se ne odbacuje uloga i znacaj monetarnih faktora u privredi i
nastajanja neravnoteze, osnovni faktor inflacionih poremecaja su realni faktori
reprodukcije, dok su monetarni faktori odraz promena realnih faktora. Realni faktori

207 J. Rueff, koga mnogi smatraju za idejnog tvorca monetarne i fiskalne reforme u Francuskoj 1961. godine,
smatra da je nestabilan novac uzrok nestabilnosti privrede, da je u nestabilnoj privredi pogodenoj inflacijom
Stednja moguca (mada ga poslednji razvoj Stednje u uslovima vrlo visoke inflacije kapitalisticke privrede ocito
demantuje), a bez Stednje nema investicija. Francuska privreda mora srediti svoje finansije, jer ukoliko to ne
uspe to je moze dovesti na put kojim je posla nacisticka Nemacka (J. Rueff: Money Saine on Etat Totalitaric -
Zdrav novac ili totalitarna drzava)

U ovu grupu mozemo uvrstiti brojne teoreticare, kao: A. Aftalion, J. Hicks, A. C. Pigou.
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su primarnog znacaja, dok monetarni, kao i psiholoski faktori, imaju ulogu pojacala
ili ,,RipliGRangruesvee Haeal¥grsédemecaja u privredi.

Medu naSim ekonomistima je jo§S jae dosla do izrazaja podela na
monetariste i realiste. Kod realista su klju¢ni faktori poremecaja realni faktori
reprodukcije (investicije, budzetska potrosnja, kretanje dohodaka zaposlenih iznad
rasta produktivnosti rada, strukturni poremecaji u razvoju i sl.), mada se u poslednje
vreme sve vise uvazavaju i delovanja i zna¢aj monetarnih faktora. Naime, ne negira
se viSe 1 njihovo Cesto autonomno i vrlo znacajno delovanje u privredi.

Danas i u svetskoj literaturi, u modernoj teoriji, sve veci znacaj se pridaje
monetarnim faktorima, tako da nema ni jednog ozbiljnog pisca koji bi ih negirao.
To je sigurno i posledica o¢itog autonomnog delovanja novca u privredi koji nastaje
nastankom zlatnog vazenja i razvojem papirnog, a posebno kreditnog ili depozitnog
novca, a na tome zasnovane aktive monetarno-kreditne politike u sklopu ekonomske
politike savremenih drzava u svetu.?®®

U socijalizmu je odnos prema inflaciji razli¢it. Uz opsti stav, da je jaca
inflacija §tetaa za privredni rast i ekonomski proces, svi teorijski stavovi mogu se
grupisati u tri specificna stava:

1. Blaga inflacija je korisna i treba, je tolerisati, ali u granicama koje
predstavljaju neiskoriséeni faktori proizvodnje. U takvim uslovima inflacija
pozitivno deluje na privredni razvoj. Kako se radi o planskoj privredi, dakle
privredi koja se planski razvija uz svesno realno i monetarno planiranje,
koristi od inflacije u socijalizmu mogu biti ve¢e u odnosu na inflaciju u
kapitalisti¢koj privredi.

2. Monetarna stabilnost je, dugorocno gledano, pod pretpostavkom

ekonomske ravnoteze, optimalno stanje za razvoj privrede. Dakle, ovakvi
stavovi oCito zagovaraju antiinflacionu politiku. Ekonomska stabilnost i
uravnotezZen razvoj se pretpostavljaju, jer moguce je u nekim zemljama
postojanje monetarne ravnoteze, ali uz zrtvovanje ekonomske i strukturne
ravnoteze, odnosno brzine i kvaliteta ekonomskog rasta.
Tako neka zemlja moze imati ,,évrstu® valutu u uslovima svoje nerazvije-
nosti i neuravnotezenosti, odnosno ocuvanja stabilnog novca (stabilne
kupovne snage) po svaku cenu, pa i po cenu neiskori§¢enih proizvodnih
kapaciteta i radne snage, §to je cena koja se nuzno placa takvoj politici
¢uvanja stabilnosti domace novc€ane jedinice.

3. Inflacija je a priori kao pojava $tetna i treba je svim sredstvima ekonomske
politike suzbijati.

Ocito je da se postavlja dilema: stabilan novac ili brz ekonomski rast i ,,puna
zaposlenost“? Takve dileme ne moze biti, jer je to dijalekticka celina, s obzirom na
to da samo optimalan ekonomski razvoj osigurava istovremeno optimalne uslove
za stabilnost novca (naravno, stabilan novac je odraz stabilnosti privrede), jasno uz
zadovoljavanje odredenih strukturnih pretpostavki razvoja.*!

29 Sire 0 navedenim problemima videti u knjizi: dr S. Komazec: Strategija stabilizacije ekonomskog sistema, izd.

NIP ,.Stampa*, Sibenik, 1978. str. 389-408.

210U svetskoj teoriji inflacija se tretira kao $tetna pojava koja nepovoljno deluje na ekonomski razvoj i privredu
u celini.
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U nasoj monetarnoj teoriji prevladava shvatanje da je monetarna stabilnost
i usIBD Ffoslauies stabilnse Kkeitdaiskog rasta. To je takvo stanje u privredi kada se
od strane novcanog faktora ne javljaju inicijalni impulsi inflacionih ili deflacionih
poremecaja, bar na duZzi period, mada se u kracem periodu mogu javiti korektivne
akcije monetarne politike, koje imaju naglaSene restriktivne ili ekspanzivne
karakteristike, u zavisnosti od vrste poremecaja koje treba potisnuti monetarnim
akcijama.

2. EFEKTII POSLEDICE DELOVANJA INFLACIJE

Kada se razmatraju efekti i posledice delovanja inflacije u privredi, redovno
treba, pre svega, imati u vidu, o kakvoj se inflaciji radi u pogledu njenog intenziteta,
duzine trajanja, namernoj ili nenamernoj inflaciji, domacoj ili uvoznoj inflacij idr.

Odmah da istaknemo da je inflacija bolest privrednog organizma ¢iji su
negativni efekti znatao veéi od pozitivnih delovanja, te da je, stoga, treba negativno
oceniti.?! Negativni efekti inflacije ¢e biti utoliko veéi, ukoliko inflacija poprimi
brzi razvoj, odnosno ukoliko se pretvori u hiperinflaciju. U slu¢aju hiperinflacije,
njene posledice mogu biti upravo katastrofalne, jer dolazi do sloma celokupnog
privrednog, a posebno finansijskog sistema, do defoiTnisanja privredne strukture,
drustvenih odnosa, potpune deformacije raspodele i sl. Medutim, kako se danas
radi, uglavnom, o blagoj ili umerenoj inflaciji, to ¢emo ovde govoriti o efektima 1
posledicama delovanja takvog toka savremene inflacije.

Sve posledice delovanja inflacije mogu se podeliti u dve osnovne grupe:

1.  Direktne posledice delovanja inflacije,
2. Indirektne posledice delovanja inflacije.

I direktne i indirektne posledice mogu se dalje podeliti na pozitivne i
negativne posledice delovanja.

2 Poznata su dosta plasti€na poredenja (Coleraine) inflacije i pijanstva izmedu kojih postoji velika sli¢nost.

Naime, u oba slu¢aja organizam propada, a pacijent se oseca sve bolje. Drugi autori to uporeduju s uzivanjem
alkoholnog pica. ,,Najpre se javljaju ugodna dejstva, a glavobolja i mamurluk tek kasnije. Na samom pocetku
inflacije stvara se privid prosperiteta. Proizvodnja i zaposlenost dozivaljavaju ekspanziju, i kada cene i nadnice
pocnu da pokazuju porast, i radnici smatraju da su ova povecanja ,;realna“. Tek kasnije radnici otkrivaju
da je povecéanje nadnica, u stvari, nominalno, da je kupovna mo¢ njihovih visih primanja neutralizovana
vi§im cenama robe i usluga - i da njihove realne nadnice opadaju. Tada nastupa glavobolja i mamurluk...
Radnici traze da se uzme u obzir i buduce kretanje cena, anticipirana inflacija.

Milton Friedman: Savremeni mometarni problemi, Jugoslovensko bankarstvo, br. 6, 1973. str 28. Eliminisanje
inflacije je kao le¢enje alkoholiCara. Najpre se javljaju neprijatni efekti leCenja, a tek kasnije oéekivana povoljna
delovanja. Jednako kao Sto porast cena najpre deluje na porast proizvodnje i zaposlenosti, i antiinflacnona
politika se najpre odrazava na nivo proizvodnje i nivo zaposlenosti. Medutim, dok je porast proizvodnje svima
dobrodosao, smanjenje proizvodnje ima neprijatne posledice, i tu se ispoljava asimetrija* (M. Friedman, op.
cit., str. 28.).
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1) DIREKTNE POZITIVNE POSLEDICE INFLACIJE
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Podsticaj stopi rasta i proizvodnje, bi se, prema mnogim autorima, danas
mogao prihvatiti kao osnovni oblik pozitivnog primarnog delovanja inflacije. Istina,
ovakav stav oc€ito vodi u politiku deficitnog finansiranja razvoja, §to na drugom
mestu Sire obrazlazemo. Porast privredne aktivnosti sa svoje strane redovno trazi
novu koli¢inu novca, odnosno porast novéane mase. Porast nov€ane mase iznad
optimalne moze povoljno delovati na aktiviranje nezaposlenih kapaciteta i radne
snage, §to je ve¢ poznat stav o delovanju bruto inflacije. Medutim, noviji razvoj
privrede je pokazao da se pozitivni efekti inflacije kroz rast mase novca u opticaju
(nov€ane mase) precenjuju, jer vise je verovatao da ¢e dodatna emisija novca i
»blaga inflacija®, nastale iz tog osnova, pre prouzrokovati rast cena nego Sto ¢e
dovesti do aktiviranja iszaposlenih kapaciteta i rada. ,,Zaista je tacno da jedna
mala kratkotrajna inflacija u slucaju nezaposlenosti radne snage, kapaciteta i
sprosgna moze stimulativno delovati na tok reprodukcije... Stvaranje novca prostim
Stampanjem i ubacivanjem u promet predstavlja jednu operaciju koja jo§ moze
trenutno da postigne neko kuzativno ,,anlasersko® delovanje, ali je nesposobno da
posluzi kao trajni metod ubrzanja privrednog razvoja. Oni koji se zalazu za inflaciju
najcesce su impresionirani privrednom zivos$¢u koju ona u svom pocetnom stadiju
ispoljava: cene rastu, zaposlenost se povecava, povecavaju se zarade... ne oseca se
konkurencija, teret dugova i poreza se smanjuje, nominalni dohodak raste, ,,nov¢ana
iluzija“ optimisticki deluje na raspolozenje, nije potrebno starati se za podizanje
produktivnosti rada, racionalizacije, ustede itd. Medutim, ovaj lazni procvat ubrzo
pocinje da malaksava, jer ga ne mogu pratiti oni ¢iji realni dohoci po€inju znatno da
opadaju i koji kroz tu svoju ,,prinudnu Stednju* treba da snose teret takvog razvoja.
Uskoro se dakle javlja potreba za jednom novom vestatkom inflacijom cije je
delovanje ve¢ sada kratkotrajnije, a za njom treba da uslede nove...2"

2) Stimulisanje investicija, je druga pozitivna posledica, posebno u
uslovima (posebno u kapitalizmu), kada su investicije niske i kada preti opasnost
od pojave recesije i krize. U uslovima inflacije, svaka investicija izgleda rentabilna,
posebno se to odnosi na 1nvest101]e kO]e se pokrlva]u kreditima banke, jer kamata
retko kada pokriva stopu 1nﬂacue 1 na]cesce je negativna. Svaki ulazak u dug se
isplati, jer se realno daleko manje vraca, posebno kada se radi o dugim rokovima
vracanja zajmova.

3) Stimulisanje potrosnje je, povrsinski gledano, jedan od vrlo uocljivih
delovanja inflacije, jer se u uslovima visih stopa inflacije ne isplati Stedeti.?
Potrosnja postaje atraktivna, ¢ak i neracionalni oblici potrosnje, §to dovodi do bega
od novca u realna dobra. Istina, Cesto se time u inflaciji gubi ona poznata veza

22 Dr Milo§ Vugkovié: Savremeni problemi monetarne teorije i politike. Nau¢na knjiga, Beograd, 1960, str.

121.

Inflacija stvarno deluje na smanjenje motiva za Stednju stanovnistva. S druge strane kroz preraspodelu
dohotka ona stimuliSe akumulaciju kapitala i drzave. Ukoliko se pode od pretpostavke da je smanjenje Stednje
stanovni$tva jednako porastu $tednje kapitalista, onda je ukupna masa Stednje nepromenjena.

Medutim, vlasniStvo se promenilo, uz prenosenje koncentracije kapitala u ruke uskog kruga kapitalista. Time
inflacija dovodi do ubrzanja koncentracije i centralizacije kapitala.

Istina, primeceno je da Stednja raste vrlo brzo u svim privredama, bez obzira na sve brzi razvoj inflacije.
Medutim, to je posledica brojnih drugih faktora u koje ovde ne mozemo ulaziti..
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i stimulativno delovanje potros$nje na proizvodnju (akcelerator), posebno kada se
potBENfalosijepticssea likeaXersddn, uvoznu robu, nekretnine, izgradnju objekata,
kupovinu zemljista, kupovinu deviza i drugih oblika stranih sredstava placanja,
izvoz domacdeg novca i sl.

Preterana potrosnja, koju generiSe inflacija, dovodi do gubljenja kvaliteta
proizvoda, s obzirom na to da visoka efektivna nov¢ana traznja omogucava laku
realizaciju svih proizvoda, a to, ¢esto, ima za posledicu nestasicu odredenih bitnih
proizvoda na trziStu (sirovina, repromaterijala, opreme, gradevinskih materijala i
sL.).

2) DIREKTNE NEGATIVNE POSLEDICE DELOVANJA

INFLACIJE

(D) Inflacija dovodi do opadanja kupovne snage novca u zemlji
(unutrasnje vrednosti novca),

2) Pad kupovne snage domaceg novca dovodi do obaranja deviznog
kursa i intervalutarne vrednosti novca,

3) Smanjenje izvoza i porast uvoza su rezultat naglog bujanja domace

novc€ane traznje u zemlji i rasta cena u odnosu na svetsko trziste, Sto dovodi do
padanja konkurentske sposobnosti na inostranim trziStima. ProSirenje deficita
trgovinskog, a zatim i platnog bilansa je nova posledica takvih promena na sektora
izvoza i uvoza.

Uz smanjenje konkurentske sposobnosti privrede na svetskom trzistu rastu
1 izdaci za subvencije, premiranje i stimulacija izvoza, uvoz poskupljuje dovodeci
do dodatnog delovanja uvozne inflacije.

Ukoliko je u zemlji postojao suficit, porast uvoza i relativan pad izvoza
dovesce do nestajanja suficita i slabljenja deviznih rezervi.

4) Inflacijom naduvena novcana traznja dovodi do rasta cena, ali
vrlo razli¢ito na razne vrste proizvoda, grane i oblasti - u zavisnosti od karaktera
primarnog faktora inflacije. Ukoliko u zemlji postoje slobodne cene formirane
na trziStu i administrativno kontrolisane cene do¢i ¢e do ,,distorzije” (uvrtanja,
dispariteta) cena na domacem trzistu i iskrivljavanja proizvodne strukture, odnosno
funkcije cena.

Ukoliko se uvede administrat kontrole cene (zamrzavanje, ogranicenje rasta
cena), do¢i ¢e do pojave prigusene inflacije. Time se otklanjaju samo posledice
inflacije (rast cena), ali ne i primarni uzroci poremecaja. Stvarna inflacija sa svojim
negativnim delovanjem i dalje ostaje, jer ¢im prestane primena kontrole cena nastali
raskorak ponude i traznje dolazi do punog izrazaja, inflacija izbija svom snagom
na povrsinu, ¢ak i brze u odnosu na situaciju kada zamrzavanja ne bi bilo. To je
i razlog zbog ¢ega se danas vlade gotovo svih zemalja ne usuduju da sprovode
administrativnu kontrolu inflacije.?'*

24 Primeceno je da u privredama u kojima je bilo dugo primenjivana kontrola cena (Francuska, Italija i dr.),
inflacija u poslednjim godinama nije niSta manja u odnosu na zemlje koje su imale slobodno formirane cene.
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(5) Finansijske kalkulacije, planiranje i poslovanje privrednih subjekata
su R D mjudssf jaeeibesnioninflaciji, gube osnovu, pretvarajuéi se u oblik
»prostog nagadanja“. TroSkovi proizvodnje naglo rastu, a to onemogucava realne
kalkulacije.

(6) Stvara se poslovna nesigurnost u kojoj su dugoro¢ni ciljevi razvoja
potisnuti u drugi plan. Kratkoro¢ni razvojni ciljevi i interesi izbijaju svom snagom
u prvi plan.

@) Porast cena pogoduje neekonomi¢nom poslovanju. Uz pomo¢
kredita, ,,reSavaju® se svi problemi koji bi se morali stvarno resavati boljom i
racionalnijom proizvodnjom, ve¢om produktivnos§éu rada i sl.

®) Inflacija nepovoljno deluje na primenu principa raspodele prema
radu i rezultatima rada, jer rastu tendencije povecanja dohotka kroz ,,nabijanje*
cena preko trziSta, na teret potroSaca, poslovnih partnera, umesto da se porast
dohotka trazi u oblasti porasta produktivnosti rada. Pored navedenog, prisutna je i
stalna borba za sticanje raznih olaksica, beneficija, reparacija, nadoknada, pokri¢a
gubitaka, izbegavanje placanja poreza i sl.2'5

)] Porast brzine opticaja jednim delom je posledica sve veceg
nepoverenja u domaci novac, ocekivanja buduceg rasta cena, ,,0slobadanja“ od
novca, porast sklonosti potrosnji idr.

(10) Traznja za potro$ackim kreditima raste ve¢om brziriom nego §to bi
to bilo da nije inflacije, dok se realizuje roba koja bi u normalnim uslovima zavrsila
u zalihama.

(11) Inflacija, uz obaranje poverenja u nacionalnu valutu, vezano za
pad kupovne snage novca, dovodi i do pokretanja psiholoskih faktora (sekundarnih
faktora) inflacije, koji poprimaju sve vecu ulogu, produbljavaju¢i inflacioni
poremecaj. Konac¢ni gubici celokupne privrede u inflaciji su daleko veéi od koristi
koju moze da pruzi u pogledu stimulacije stope rasta, povecane zaposlenosti i
,Stvaranja povoljne poslovne klime*.

3)  INDIREKTNE POZITIVNE I NEGATIVNE POSLEDICE
(INFLACIJA I PRERASPODELA NACIONALNOG
DOHOTKA)

Indirektne posledice delovanja inflacije javljaju se kroz brojne efekte u
raspodeli i preraspodeli nacionalnog dohotka u kojoj ,,jedni bez krivice gube, a
drugi bez svoje zasluge dobijaju®. U inflaciji gube svi nosioci stalnih dohodaka:
sluzbenici, penzioneri, uzivaoci renti, ulagaci na Stednju, stipendisti idr., Cija
nominalna primanja zaostaju iza porasta cena, tako da realni dohoci tih kategorija
opadaju.

25 Vecina privrednih subjekata utrosi ogroman deo vremena u proucavanju metoda izbegavanja placanja poreza,
carina i drugih obaveza, umesto na planu bolje organizacije i porast produktivnosti rada. U takvim uslovima
inflacije, kako slikovito navodi L. Erchard, ,,mnogi gledaju na drzavu kao na kravu koja pase na nebu da bi je
svi izmuzli na zemlji®.
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Pojavom ,novcane iluzije”, dakle, rasta nominalnih ali ne i realnih
dohBAAKL doipaiedsosnaieieryjarsd@ine kupovne snage ovih kategorija, a da to one
cesto i ne osete. Ukoliko su svesni realnog gubitka zarada, to nastoje dalje izbe¢i
kroz dodatne zarade, beg u realna dobra, izvoz novca u inostranstvo, pretvaranje u
devizna sredstva idr.

Uopste uzev, nadnice zaostaju za porastom robnih cena... ,Inflacija stoga
izaziva preraspodelu dohodaka u korist kapitalista, koji postizu spekulativne
profite (windfall profits), na racun lica koja zaraduju nadnice, 1, jo$ viSe, na racun
primalaca fiksnih nov¢anih dohodaka i fiksnih plata. U celini inflacija izgleda tezi
da poveca nejednakost dohodaka®.2!® Time se inflacija ¢esto i svesno koristi u borbi
za preraspodelu nacionalnog dohotka izmedu razlicitih socijalnih grupacija, ali
postaje i sredstvo i izraz zaoStravanja klasnih borbi i interesa radnika i kapitalista,
radnika i drzavne masinerije, drzave i kapitala.

U preraspodeli dohotka obi¢no dobijaju industrijalci i trgovacki kapitalisti
(u kapitalizmu), jer su u moguénosti da brzo povecavaju svoje cene, s obzirom
da je traznja visoka i da je moguée po visokim cenama izvr§iti realizaciju svih
roba i usluga. Cene robe rastu brze od porasta troSkova proizvodnje, tako da se
ostvaruje izvestan ekstra profit u inflaciji, uz redovan profit. Ovo se posebno odnosi
na monopole i obligopole u savremenom kapitalizmu, automatizmu politike cene,
iezavisno od troskova proizvodnje, Sto se javlja i kao jedan od znacajnih faktora
savremene inflacije.

Kapitalisticka drzava, i uops$te drzava, ima, uz kapitalistiCke preduzetnike
i monopole, najvecu korist od inflacije. Naime, drzava po dva osnovna povecava

N R4

svoje ucesce u raspodeli nacionalnog dohotka, i to:

1. Formiranjem javnih prihoda (poreza, taksa, carine, i sl.) na bazi nacionalnog
dohotka, pri ¢emu se zahvati brze povec¢avaju u bdnosu na rast nacionalnog
dohotka, ¢ime drzava povecava realno uce$¢e u raspodeli ostvarenog
nacionalnog dohotka. Drzava u inflaciji teSko moze da vodi politiku
uravnotezenog budzeta s obzirom na to da li¢ni i materijalni budzetski
rashodi naglo rastu zbog porasta cena, tako da se drzava Cesto obraca
centralnoj banci, koja joj je u rukama, za dodatnu emisiju novca kojom
pokriva budzetski deficit.

2. Deficitnim finansiranjem (emisijom novca) u cilju pokri¢a budzetskog
deficita, ¢ime se indirektno povecava uceSce u raspodeli nacionalnog
dohotka.

Drzava, dakle, obi¢no preko preterane ekspanzije novca, zbog pokri¢a visoke
budzetske potrosnje, pokusava da poveca ucesce u raspodeli realnog nacionalnog
dohotka.

Polaze¢i od pretpostavke da se materijalna proizvodnja ne moze za kratko
vreme znatnije povecati, izlazi da drzava pokuSava da poveca svoje ucesée i
raspodelu nacionalnog dohotka na Stetu drugih ucesnika u raspodeli. Isto tako,
drzava kroz inflaciju omogucava sebi smanjenje tereta javnih dugova, koje vrac¢a
upisnicima zajma, ali obezvredenim novcem.

216 |, Dalton: Principles of Public Finance, London. 1957., str. 135 (navedeno prema dr M. Cirovi¢: Problemi
monetarne ekonomije..., str. 59).
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U inflaciji obi¢no dobijaju duZnici, jer prilikom vra¢anja dugova
obe ARG €ram prsssem Hréafieifiavalno manje vracéaju u odnosu na stvarni dug.
Nasuprot tome, u inflaciji gube poverioci, jer im se nominalno vracéaju isti dugovi,
ali obezvredenim novcem, dakle realno znatao manje. To dovodi do rasta dugova
i zaduzivanja nosilaca proizvodnje i drugih subjekata, ¢ak i za neproizvodne
svrhe (kona¢nu potrosnju). Dolazi do deformacije kreditaih odnosa, gde poverioci
izbegavaju davati sredstva, dok duznici vrSe stalan pritisak na kredite. Kamatna
stopa raste, ali redovno nije u stanju da kompenzuje gubitak realne kupovne snage.
Formira se negativna kamatna stopa (ona se obicno pretvara u ,,premiju’ za uzeta
novcana sredstva za zajam).

Socijalne posledice inflacije su, ipak, najteze, jer pogadaju one koje treba da
§titi, a Stite one kojima zastita nije potrebna.?!’

Svi subjekti pogodeni inflacijom pokazuju interes da se inflacija obuzda, da
se ostvari stabilizacija. Kod zaustavljanja inflacije bitna su dva momenta:

1. kada nastaje stvarni period stabilizacije, 1
2. dali cene ostaju na zateCenom nivou ili se vra¢aju na prethodni niZi nivo,
ili se pak vrSe neka dopunska pomeranja i ,,usaglasavanja“.

Nakraju je potrebno konstantovati da je moguée da jedna blaga i kratkotrajna
inflacija stimulativno deluje na tok reprodukcije i privredni razvoj u celini, posebno
u uslovima kada postoje neuposleni ili nedovoljno uposleni kapaciteti, i nezaposlena
radna snaga, ali je teSko inflaciju danas odrzavati u granicama tolerantne i blage
inflacije i spreCavati njen kumulativni tok, odnosno pretvaranje inflacione presije
u otvorenu inflaciju (nastanak inflatome spirale). Stajati na poziciji da inflacija
pozitivno deluje na ekonomski rast znaci istovremeno zalagati se za deficitno
finansiranje razvoja i inflacionisticku politiku, sa svim negativnim posledicama
koje iz toga proizlaze. Konac¢no, u slu¢aju razvoja inflacije, kada ona uzme maha,
nepovoljne posledice su redovno teze i bolnije od eventulane koristi koju moze da
pruzi na planu razvoja.

17 Dr S. Komazec: Inflatorna ekonomija - bolest ili instrument razvoja, Pogledi, Split, br. 16-17, 1975., str.
3-77.
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INFLACIJA I NEZAPOSLENOST

1.  ODNOSI INFLACIJE I NEZAPOSLENOSTI

Inflacija i nezaposlenost kao dva najteza problema modernih privreda, a
posebno njihovi medusobni odnosi i delovanja, dolaze u samo srediste interesa
ekonomske teorije.

Novija istrazivanja i shvatanja inflacije ne ograni¢avaju se samo na inflaciju
u uslovima ,,pune zaposlenosti®, ve¢ se sve viSe prenose na celokupnu teoriju
inflacije koja prati rast, dakle ukljucujuéi i slucaj inflacije u uslovima nedovoljne
zaposlenosti. Razlika izmedu ove nove analize teorije zaposlenosti u kapitalistickim
privredama i analiza koju daje neoklasi¢na teorija i teoreticari odmah i posle Keyneza
je velika. Keynez je polazio od stava da ¢e cena poceti da raste tek kada privreda
postigne punu zaposlenost rada i kapaciteta. Inflacija se razvija samo u uslovima
pune zaposlenosti. Danas se polazi od toga da je nedovoljni step