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Предговор 9

ПРЕДГОВОР
Књига „Утврђивање и наплата јавних прихода”, је уџбеник по коме се 

изучава ова област у Београдској пословној школи. Овај уџбеник је истовремено 
комплементаран са материјом која се такође изучава, а која третира 
порески и царински систем и политику. На тај начин ће студенти стећи 
целовито знање из области јавних прихода.

Да би се постигао основни циљ у изучавању ове комплексне области 
јавних прихода, њиховог утврђивања и наплате, било је неопходно извршити 
селекцију најважнијих елемената комплексног пореског поступка и 
поступања пореске администрације, како би се извршила наплата и 
контрола наплате јавних прихода. Ови поступци су важни за сваки облик 
јавних прихода, али они имају и своје специфичности.

Пошто фискални систем обухвата пет основних облика јавних 
прихода (порези, царине, таксе, накнаде и доприноси), сваки од њих је посебно 
третиран са свим специфичностима. Ове специфичности су посебно 
наглашене, а посебно онда када третирају однос пореског обвезника и 
државе.

У посебном делу је обрађено поступање пореске администрације у 
поступку наплате јавних прихода. Да би пореска администрација могла да 
извршава послове утврђивања и наплате јавних прихода, она користи 
разноврсне обрасце, који су овде дати у прилогу.

У Београду, септембра 2011. Аутори
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УВОД
Би та  н пр  е ду сло в е фи ка  сне  и  у спе шне  фи ска  лне  по ли ти ке  је  по р е д др у-

ги х фа кто р а  и  у твр ђи ва ње  (р а зр е з) и  на пла та  ја вни х пр и хо да . У твр ђи ва ње  и  
на пла ту  ја вни х пр и хо да  чи ни  ни з по сло ва , р а дњи  и  пр а ви ла  ко је  се  пр е ду зи-
ма ју  р а ди  пр и ме не  по р е ски х и  др у ги х пр о пи са . У  фи ска лно ј те р ми но ло ги ји  
су  на ве де ни  ка о  ску п по сло ва , р а дњи  и  пр а ви ла , што  се  на зи ва  по р е ски  по сту-
па к, а  че сто  је  у  у по тр е би  и  на зи в по р е ска , о дно сно  фи ска лна  пр о це ду р а . 
О ту да  и  по сто је  ми шље ња , па  ча к и  до ка зи  да  у  по р е ски  си сте м, о дно сно  у  
е ле ме нте  по р е за , ка о  са ста вни  де о  тр е ба  у кљу чи ти  и  по р е ски  по сту па к, по р-
е д пр е дме та  о по р е зи ва ња , по р е ско г о бве зни ка , по р е ске  о сно ви це , по р е ске  
сто пе  и  по р е ски х о сло бо ђе ња  и  о ла кши ца . По р е д о во га , ка о  де о  по р е ско г по-
сту пка , мно ги  а у то р и  сма тр а ју  и  по сло ве  ко нтр о ле  и  на пла те  ја вни х пр и хо да .

У  по сту пку  у твр ђи ва ња  и  на пла те  ја вни х пр и хо да , по тр е бно  је  да  бу ду  
пр и ме ње не  но р ме  пр и  у твр ђи ва њу , ко нтр о ли  и  на пла ти  ја вни х пр и хо да . О ве  
но р ме  се  мо р а ју  по што ва ти  пр и  у твр ђи ва њу , ко нтр о ли  и  на пла ти  ја вни х пр и-
хо да . О ве  но р ме  мо р а ју  би ти  по што ва не  ка ко  о д по р е ски х о бве зни ка , та ко  и  
о д  др жа вни х о р га на , ко ји  су  у кљу че ни  у  по сту пке  у твр ђи ва ња , ко нтр о ле  и  
на пла те  ја вни х пр и хо да .

Ја вни  пр и хо ди  су  у твр ђе ни  за ко ни ма , ко ји ма  се  у р е ђу ју  сви  е ле ме нти  
по р е ско -пр а вни х о дно са  (по р е ско  за ко но да вства ). У  сва ко м о д по р е ски х за-
ко на  ко ји м се  у р е ђу је  ја вни  пр и хо д, о др е ђе н је  и  сва ки  е ле ме нт то г ја вно г пр-
и хо да , по ла зе ћи  о д пр е дме та  о по р е зи ва ња , по р е ско г о бве зни ка , по р е ске  
о сно ви це , по р е ске  сто пе , ка о  и  о сло бо ђе ња  и  о ла кши ца .

По р е ско  за ко но да вство  о бу хва та  та ко ђе  и  но р ме  ко је  се  о дно се  на  ме ре  
ко је  пр е дста вља ју  о вла шће ња  по р е ске  а дми ни стр а ци је  пр и  у твр ђи ва њу , ко-
нтр о ли  и  на пла ти  ја вни х пр и хо да . По р е д о ви х ме р а  ма те р и ја лно г по р е ско г 
пр а ва , о во  пореско за ко но да вство  са др жи  и  о др е дбе  фо р ма лно г по р е ско г 
пра ва , ко ји ма  се  у р е ђу ју  по сту пци  ко нкр е тне  пр и ме не  ма те р и ја лно г пр а ва . 
О вде  се  р а ди  и  о  о ба ве шта ва њу  по р е ски х о бве зни ка  о  ви си ни  по р е ске  о ба ве-
зе , ка да  и  ка ко  тр е ба  да  и спу не  сво ју  по р е ску  о ба ве зу , ка ко  и  ко ју  е ви де нци ју  
тр е ба  да  во де , шта  тр е ба  да  пр е да ју  на дле жно м по р е ско м о р га ну  пр е  не го  
што  по р е ски  о р га н и зда  р е ше ње  о  ви си ни  по р е за . У  по р е ско м за ко но да вству  
су  о др е ђе ни  и  на чи н пла ћа ња  по р е ски х о ба ве за  (а ко нта ци о но , по  о дби тку  о д 
сва ко г пр и хо да  ко ји  се  о по р е зу је , по  р е ше њу  по р е ско г о р га на ), вр сти  на пла те  
ко ја  мо же  би ти  р е до вна  и  пр и ну дна , и  р е ша ва ње  по  жа лба ма  по р е ски х 
о бвезни ка , во ђе ње  у пр а вно г спо р а  ка ко  би  се  о бе збе ди ла  су дска  за шти та  у че-
сни ка  у  по р е ско м по сту пку .

Ко д у твр ђи ва ња  и  на пла те  ја вни х пр и хо да , на јпр е  је  би тно  ка ко  су  пр и-
хо ди  у р е ђе ни , по че в о д си сте ма  ја вни х пр и хо да , о дно са  ја вни х пр и хо да  пр е-
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ма  ја вни м р а схо ди ма  и  и зда шно сти  ја вни х пр и хо да  за  фи на нси р а ње  др жав-
ни х фу нкци ја . По р е ски  по сту па к и  по р е ска  а дми ни стр а ци ја  су  о сно вне  
прет по ста вке  за  у твр ђи ва ње  и  на кна ду  ја вни х пр и хо да . О вде  је  сва ка ко  би-
та н и  по р е ски  о бве зни к, ко ји  је  о др е ђе н за ко ни ма , а  мо р а  би ти  р е ги стр о ва н 
ко д по р е ско г о р га на .

По р е ска  а дми ни стр а ци ја  – По р е ска  у пр а ва  и  ло ка лна  са мо у пр а ва  су  
на дле жне  да  у твр ђу ју  и  на пла ћу ју  ја вне  пр и хо де . Да  би  се  о ва ј по са о  и звр-
шио , не о пхо дна  је  о дго ва р а ју ћа  о га ни за ци ја  По р е ске  у пр а ве , ка о  и  
организације на дле жни х о р га на  у  ло ка лно ј са мо у пр а ви . По р е д о во га , за  у твр-
ђи ва ње  и  на пла ту  ја вни х пр и хо да , би тно  је  и  по р е ско  књи го во дство , по р е-
ско -и нфо р ма ци о ни  си сте м, ка о  и  е ду ка ци ја  по р е ски х о бве зни ка .

У твр ђи ва ње  и  на пла та  ја вни х пр и хо да  по др а зу ме ва  све  по сту пке  и  пр-
о це ду р е  ко је  се  мо р а ју  спр о ве сти  за  сва ки  по је ди на чни  о бли к ја вно г пр и хо да , 
што  је  у твр ђе но  у  фи ска лно м си сте му . По што  фи ска лни  си сте м у  Ср би ји  чи-
ни  пе т о сно вни х о бли ка  ја вни х пр и хо да  (по р е зи , ца р и не , та ксе , на кна де  и  
до пр и но си ), не о пхо дно  је  за  сва ки  о д о ви х о бли ка  ја вни х пр и хо да  дати о снов-
не  е ле ме нте  у твр ђи ва ња  и  на пла те  ја вни х пр и хо да .

Да  би  по р е ска  а дми ни стр а ци ја  мо гла  да  по сту па  на  је ди нстве н на чи н на  
чи та во ј те р и то р и ји  Р е пу бли ка  Ср би је , по тр е бно  је  у  по дза ко нски м а кти ма  
(у р е дбе , пр а ви лни ци , р е ше ња , о длу ке  и  др .) у твр ди ти  по р е ску  до ку ме нта ци ју , 
ка о  о сно в за  у твр ђи ва ње  о ба ве за  по  о сно ву  у твр ђи ва ња  и  на пла те  ја вни х пр и-
хо да . Би тни  де о  по р е ско г по сту пка  пр е дста вља  и  по р е ски  ка ле нда р , ко ји  у р е-
ђу је  р о ко ве  за  по дно ше ње  по р е ске  до ку ме нта ци је , ка о  и  р о ко ве  за  пла ћа ње  
сва ко г по је ди на чно г пр и хо да . За  во ђе ње  је ди нстве не  е ви де нци је , пр о пи са ни  
су  и  о дго ва р а ју ћи  о бр а сци  за  сва ки  о д о бли ка  ја вни х пр и хо да , ко је  су  ду жни  
да  по пу ња ва ју  и  до ста вља ју  порески о бве зни ци . И сто  та ко , су  пр о пи са ни  и  
о бр а сци , о дно сно  р е ше ња  ко је  во ди , о дно сно  и спо ста вља  по р е ски  и ли  др у ги  
надлежни о р га н.
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П Р  В И   Д Е  О 

ЈА ВНИ  ПР И ХО ДИ 

1. О сно ви  си сте ма  ја вни х пр и хо да  

1.1. По ја м и  зна ча ј ја вни х пр и хо да  

Ја вни  пр и хо ди  су  ср е дства  ко ја  др жа ва  пр и ку пља  о д пр и вр е де , за по сле-
ни х и  ста но вни штва  да  би  фи на нси р а ла  р а зли чи те  вр сте  ја вни х по тр е ба , 
о дно сно  др жа вне  р а схо де . О ви  пр и хо ди  су  де о  но во ство р е не  вр е дно сти , 
о дно сно  де о  бр у то  др у штве но г пр о и зво да  и  на јче шће  се  у би р а ју  и з и зво р а  
ко ји  се  о бна вља ју  и  у ве ћа ва ју  (до би т, до хо да к гр а ђа на  и  др .). Ско р о  сви  ја вни  
пр и хо ди  у  са вр е ме ни м др жа ва ма  се  пр и ку пља ју  у  но вцу  и  слу же  за  по кр и ће  
др жа вни х р а схо да , о дно сно  за  и звр ша ва ње  др жа вни х фу нкци ја .

За  фи на нси р а ње  др жа вни х и  др у ги х фу нкци ја , др жа ва  мо р а  да  о бе збе-
ди  до во ља н о би м ја вни х пр и хо да , ка ко  би  и звр ши ла  ја вне  р а схо де  ко ји  о бе-
збе ђу ју  и звр ша ва ње  о ба ве за  др жа ве  по  о сно ву  и звр ша ва ња  др жа вни х и  др у-
ги х фу нкци ја . Др жа ва  ка о  фо р ма лна  и  пр и ну дна  за је дни ца , сна го м а у то р и те-
та , о дно сно  пр и ну до м (си ло м) пр и ку пља  ја вне  пр и хо де , ко је  на  о сно ву  фо р-
ма лни х до ку ме на та  др жа ве  (бу џе т, фи на нси јски  пла н, фо нд и  сл.), тр а нсфо р-
ми ше  у  ја вне  р а схо де , ко ји ма  се  о бе збе ђу је  фи на нси р а ње  джа вни х и  др у ги х 
фу нкци ја . О ту да  све  са вр е ме не  др жа ве , ко је  се  фи на нси р а ју  на  о сно ву  бу џе-
тско г си сте ма , на сто је  да  у р а вно те же  ја вне  пр и хо де  и  ја вне  р а схо де , а  да  и сто-
вр е ме но  ја вни  пр и хо ди  бу ду  што  ни жи , о дно сно  да  у ку пно  за хва та ње  бу де  
што  ни же , ка да  се  та ј о дно с ме р и  пр е ма  др у штве но м бр у то  пр о и зво ду .

По што  се  у ку пни  ја вни  пр и хо д, ка о  си но ни м у ку пне  ја вне  по тр о шње , 
у  са вр е ме ни м у сло ви ма , ста вља  у  о дно с пр е ма  бр у то  др у штве но м пр о и зво ду , 
у зи ма  се  и сто вр е ме но  и  ка о  ме р а  за  ви со ку , но р ма лну  и  ни ску  ја вну  по тр о-
шњу  у  је дно ј др жа ви . Пр е ма  и ску стве ни м ста нда р ди ма , ко ји  са да  ва же , сма-
тра  се  да  ја вна  по тр о шња  не  би  сме ла  да  пр е ђе  35% бр у то  др у штве но г пр о и-
зво да . Ме ђу ти м, у  мно ги м др жа ва ма , па  и  р а зви је ни ји м, о ва  по тр о шња  пр е ла-
зи  о ву  гр а ни цу , па  ча к до сти же  и  по ло ви ну  бр у то  др у штве но г пр о и зво да , 
чи ме  се  у гр о жа ва  ма кр о -р а спо де ла  но во ство р е не  вр е дно сти , што  сма њу је  
мо гу ћно сти  за  пр о ши р е ну  р е пр о ду кци ју . И  Р е пу бли ка  Ср би ја  је  ме ђу  др жа ва-
ма  ко је  и ма ју  не по во љне  о дно се  у  р а спо де ли  бр у то  др у штве но г пр о и зво да , 
је р  je   ја вна  по тр о шња  у  2007. го ди ни  у че ствoва ла  са  38,3% у  бр у то  др у штве-
но м пр о и зво ду , што  у  на р е дно м пе р и о ду  тр е ба  да  се  по бо љша .
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О сно вни  и зво р и  ја вни х пр и хо да  су  у гла вно м: по р е зи , ца р и не , та ксе , 
на кна де , до пр и но си  и  др у ги  ја вни  пр и хо ди . По р е д о ви х ја вни х пр и хо да , по-
сто је  и  ло ка лни  пр и хо ди , ко ји  пр и па да ју  те р и то р и ја лно ј а у то но ми ји  (по кр а-
ји не ), о дно сно  ло ка лно ј са мо у пр а ви  (гр а до ви  и  о пшти не ).

Сва ки  о д о бли ка  ја вни х пр и хо да  пр е дста вља  це ли ну , о дно сно  си сте м 
ко ји  је  у р е ђе н но р ма ти вни м а кти ма  (за ко ни  и  по дза ко нска  а кта ), чи ја  р е гу ла-
ци ја  је  пр о пи са на , по че в о д у твр ђи ва ња , на пла те , до  ко нтр о ле . И сто  та ко  и  
ло ка лни  пр и хо ди  и ма ју  сво ју  но р ма ти ву  и  ко нтр о ли са ни  су  и ли  са  др жа вно г 
ни во а , и ли  ни во а  ло ка лне  вла сти .

Да  би  др жа ва  мо гла  да  и звр ша ва  сво је  о ба ве зе  у  о бла сти  др жа вни х и  
др у ги х о ба ве за , не о пхо дни  су  јо ј ја вни  пр и хо ди . На  о сно ву  де фи ни са но г си-
сте ма  ја вни х пр и хо да , где  су  по р е зи  на ји зда шни ји , др жа ва  на пла ћу је  све  пр и-
хо де  и  у сме р а ва  и х пр е ко  сво ји х фо р ма лни х но р ма ти вни х до ку ме на та  у  бу-
џе т, фи на нси јске  пла но ве  о р га ни за ци ја  о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња  и  
фо ндо ве , ка ко  би  и звр ши ла  о ба ве зе  пр е ма  ко р и сни ци ма . Ско р о  на  и сти  на-
чи н, ло ка лне  пр и хо де  ло ка лна  са мо у пр а ва  у сме р а ва  у  бу џе те , ка ко  би  и звр ши-
ли  о ба ве зе  по  о сно ву  ло ка лни х о ба ве за . 

1.2. Вр сте  ја вни х пр и хо да  

Вр сте  фи ска лни х пр и хо да  

По р е зи 

По р е зи  су  на јзна ча јни ји  и нстр у ме нт ја вни х пр и хо да , а  др жа ва  пр е ко  
по р е за , сна го м пр и ну де , „у зи ма ” но вча на  ср е дства  о д по р е ски х о бве зни ка . 
Та ко  по р е зе  сма тр а ју  др жа вни м пр и хо до м у  ви ду  на ме тну те  о ба ве зе , ко ју  др-
жа ва  о др е ђу је  и  сна го м а у то р и те та  у зи ма  о д сви х ли ца  ко ја  јо ј сто је  по д по р-
е ско м вла шћу  (ста но вни штво , пр и вр е да  и  др .). Пр и хо д о д по р е за  слу жи  за  
по кр и ће  др жа вни х по тр е ба  (ја вни  р а схо ди ), а  ви си на  по р е за  се  о др е ђу је  пр е-
ма  по р е ско ј сна зи  сва ко г по р е ско г о бве зни ка .

У  те о р и ји  ја вни х фи на нси ја , по р е зи ма  се  да је  по се ба н зна ча ј је р  су  о ни  
би тни  ка о  гла вни  и зво р  ја вни х пр и хо да , а  и сто вр е ме но  пр е дста вља ју  на јсло-
же ни ју  и нсти ту ци ју  ја вни х фи на нси ја . За  по р е зе  се  ве зу ју  пр о бле ми  по ли тич-
ке , е ко но мске , со ци ја лне  и  пр а вне  пр и р о де  је р  се  пр е ко  по р е за  „сви ма  о ду зи-
ма ”, а  „мно ги  о д по р е за  жи ве ”.

По што  су  по р е зи  на јва жни ји  о бли к пр и ку пља ња  ја вни х пр и хо да , а  и сто-
вр е ме но  су  и  на јва жни ји  фи ска лни  о бли к, њи хо ве  о сно вне  ка р а кте р и сти ке  су :
 Пр и ну да  је  је дна  о д о сно вни х ка р а кте р и сти ка  по р е за , је р  по р е з ни је  

до бр о во љно  да ва ње  др жа ве , ве ћ по р е ски  о бве зни ци  пла ћа ју  збо г пр и ну де  
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др жа ве  и  са нкци ја  ко је  др жа ва  пр и ме њу је  на  о не  по р е ске  о бве зни ке  ко ји  
не  пла ћа ју  по р е ске  о ба ве зе ;

 За  пла ће ни  по р е з, по р е ски  о бве зни к не  до би ја  пр о ти ву слу гу  о д ја вно пр а-
вни х о р га на . Зна чи , да  ко д по р е за , но вча но  да ва ње  по сто ји  бе з до би ја ња  
пр о ти ву слу ге ;

 По р е зи  су  по  пр а ви лу  на ме ње ни  ја вни м р а схо ди ма  о д о пште г и нте р е са . 
Та  ве за  и зме ђу  по р е за  и  по сти за ња  ко ле кти вне  ко р и сти  је  пр и нци п ко-
ји  је  о сно в по р е ски х за ко на , па  се  ча к у но си  и  у  у ста в;

 У  сви м мо де р ни м др жа ва ма , по р е з се  и ска зу је  и  пла ћа  у  но вча но м и зр а зу .
Би тно  о др е ђе ње  ко д по р е за  је  ма ни фе ста ци ја  по р е ске  спо со бно сти , 

што  у  о сно ви  пр е дста вља  по р е ски  о дно с и зме ђу  по р е ске  вла сти  и  по р е ско г 
о бве зни ка , ко ји  је  ду жа н да  сво ји м фи на нси јски м ср е дстви ма  до пр и не се  фи-
на нси р а њу  ја вни х по тр е ба . Ме ђу ти м, по р е ска  спо со бно ст је  ко мпле кса н р е зу-
лта т сви х ди р е ктни х и  и нди р е ктни х ко р и сти  ко је  по р е ски  о бве зни ци  до би ја-
ју  и з сво ји х е ко но мски х, со ци ја лни х и  по ли ти чки х ве за  са  др жа во м. У ко ли ко  
по је ди на ц – по р е ски  о бве зни к и ма  ве ћу  ко р и ст о д др жа ве  и  ње ни х а кти вно-
сти  у  р а зни м о бла сти ма , у то ли ко  је  по р е ска  спо со бно ст ве ћа .

Сви  су бје кти  у  др жа ви , а  по се бно  по р е ски  о бве зни ци , у ве к по ста вља ју  
пи та ње  о пр а вда ња  по р е за . О во м пи та њу  по се бну  па жњу  по све ћу је  и  те о р и ја  
ја вни х фи на нси ја . Пр а во  пи та ње , ко је  се  по ста вља  је  „за што  се  пла ћа  по р е з”? 
У  те о р и ји  о пр а вда ња  по р е за  се  по ла зи  о д и нте р е са , о си гу р а ња  и  е кви ва ле-
нци је , где  су  по р е зи  це на  ко ју  ста но вни ци  је дне  др жа ве  пр и хва та ју  да  пла те , 
а  да  за  у звр а т до би ју  ко р и сти  и  у слу ге  о д др жа ве . У  са вр е ме ни м др жа ва ма , 
по р е зи  су  о ба ве за  ста но вни ка  ко ји  су  чла но ви  те  по ли ти чке  за је дни це , па  су  
ду жни  да  јо ј пр у же  но вча ну  по др шку . И звр ша ва ње  на ци о на лне  ду жно сти  
и ма  сва ки  по је ди на ц у  гр а ни ца ма  сво ји х мо гу ћно сти  (ср е дста ва ), што  би  би о  
у де о  у  р а схо ди ма  др жа ве , је дно  је  о д о пр а вда ња  по р е за .

По р е ска  спо со бно ст је  у  ди р е ктно ј ве зи  са  гр а ни ца ма  по р е за , о дно сно  
гр а ни ца ма  о по р е зи ва ња . Гр а ни ца  о по р е зи ва ња  је  о др е ђе на  о но м ви си но м по-
р е за , ко ја  тр е ба  (кр о з ја вне  р а схо де ) да  о бе збе ди  ма кси ма лни  р а ст на ци о на-
лно г до хо тка . А ко  ви си на  по р е ско г о пте р е ће ња , ко ју  је  пр о пи са ло  пр е дста-
вни чко  те ло , не  до ве де  до  по ве ћа ња , не го  до ђе  до  сма ње ња  на ци о на лно г до хо-
тка , та да  се  р а ди  о  по р е ско м о пте р е ће њу  ко је  ни је  у  ср а зме р и  са  ја вни м и  пр-
и ва тни м и нте р е си ма . Та да  су  по р е зи  пр е шли  до зво ље ну  гр а ни цу  и  та да  се  
мо р а ју  пр е ду зе ти  о дго ва р а ју ће  ме р е , ка ко  би  се  о ва ј пр о бле м р е ши о . У  о сно-
ви , по р е з пр е дста вља  и нстр у ме нт се ку нда р не  р а спо де ле , о дно сно  пр е р а спо де-
ле  на ци о на лно г до хо тка , где  у ку пна  ја вна  по тр о шња  чи ни  о д 30% до  50% на-
ци о на лно г до хо тка  у  че му  по р е зи  чи не  на јве ћи  де о  ја вни х пр и хо да . 
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Ца р и не 

У  те о р и ји  ја вни х фи на нси ја , ца р и не  су  фи ска лни  ја вни  пр и хо д и  тр е ти-
р а ју  се  ка о  „по р е зи  и з р а схо да ”. Та ко  су  ца р и не  но вча на  да ва ња  о бве зни ка  
(су бје кта ) бе з по се бне  на кна де , а  за сно ва на  су  на  о сно ву  фи ска лно г а у то р и те-
та  др жа ве . А ко  би  ца р и не  свр ста ва ли  у  по р е зе , о нда  би  ца р и не  пр и па да ле  
гр у пи  по ср е дни х, р е а лни х и  а на ли ти чки х по р е за , је р  су  то  по р е зи  на  по тр о-
шњу , ко ји  су  на пла ће ни  на  др жа вно ј гр а ни ци .

Ца р и не  су  да жби на  ко ја  се  на пла ћу је  ка да  р о ба  у ла зи  на  те р и то р и ју  др-
жа ве , о дно сно  ка да  и зла зи  са  те р и то р и је  др жа ве , и ли  ка да  се  р о ба  пр е во зи  
пр е ко  те р и то р и је  др жа ве . Та ко  по сто је  тр и  ви да  ца р и на , чи ја  на пла та  за ви си  
о д на чи на  по сту па ња  са  р о бо м. По сто је , у во зне , и зво зне  и  тр а нзи тне  ца р и не .

У  ца р и нско м си сте му  су  на јва жни је  у во зне  ца р и не  и  др жа ва  и х ко р и сти  
да  би  за шти ти ла  сво је  тр жи ште , а  и сто вр е ме но  да  би  на пла ти ла  ја вни  пр и хо д, 
ко ји м мо же  да  сти му ли ше  до ма ћу  пр о и зво дњу . У  о сно ви  по сто је  два  о сно вна  
ти па  ца р и на , фи на нси јске  и  е ко но мске . О ва  по де ла  ца р и на  је  ве за на  за  ци ље ве  
ко је  др жа ва  же ли  да  по сти гне  са  ца р и на ма . Пр и хо д бу џе та  је  је ди ни  ци љ ко д 
фи на нси јски х ца р и на , до к је  ко д е ко но мски х ца р и на  о сно вни  ци љ за шти та , 
о дно сно  у на пр е ђе ње  о др е ђе не  пр и вр е дне  гр а не  (по љо пр и вр е да , и нду стр и ја  и  
др ). По што  др жа ва  у во ди  ца р и не  за  р о бу  стр а но г по р е кла , на  та ј на чи н др жа-
ва  ко нтр о ли ше  у во з, а  и сто вр е ме но  шти ти  до ма ћу  пр о и зводњу .

И  ко д ца р и на  по сто ји  те р ми но ло ги ја  ко ја  о зна ча ва  ца р и нско г о бве зни-
ка , ца р и нску  о сно ви цу , ца р и нску  сто пу  и  ца р и нске  по вла сти це .

Ца р и нски  о бве зни к је  ли це  (фи зи чко  и ли  пр а во ), ко је  је  вла сни к р о бе  
ко ја  се  ца р и ни . О бве зни к пла ћа ња  ца р и не  мо же  по ста ти  и  не ко  др у го  ли це  у  
то ку  ца р и ње ња  р о бе  (ли це  на  ко је  се  пр е но си  пр а во  и з пр е во зне  и спр а ве , во-
за ч и  др .).

Ца р и нска  о сно ви ца  је  вр е дно ст р о бе  ко ја  чи ни  о сно в за  о бр а чу н ца р и-
не . На  о сно ви цу  се  пр и ме њу је  ца р и нска  сто па  и з ца р и нске  та р и фе . Вр е дно ст 
ца р и нске  р о бе  (са  до зво ље ни м о дби ци ма ), чи ни  ца р и нску  о сно ви цу . Је дно  о д 
би тни х о бе ле жја  ца р и нске  р о бе  је  ца р и нска  вр е дно ст. Ца р и нска  вр е дно ст р о-
бе  мо р а  да  бу де  у твр ђе на  пр е ма  што  је дно ста вни ји м кр и те р и ју ми ма , ко ји  не  
мо гу  би ти  у  су пр о тно сти  са  тр го ва чко м пр а ксо м.

Ца р и нска  сто па  је  са ста вни  де о  ца р и нске  та р и фе  и  по  пр а ви лу  се  и ска-
зу је  у  пр о це нти ма . Ка да  се  ца р и нска  сто па  пр и ме ни  на  ца р и нску  о сно ви цу , 
до би ја  се  и зно с ца р и не , ко ји  тр е ба  да  пла ти  по р е ски  о бве зни к. По сто ји  ви ше  
вр ста  ца р и нски х сто па , ко је  се  ве зу ју  за  вр е ме  и ли  др жа ву , та ко  да  су  у  прак-
си  по зна те  ка о  је ди нстве не  ца р и нске  сто пе , се зо нске  ца р и нске  сто пе  и  пр е фе-
р е нци ја лне  ца р и нске  сто пе .
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Ца р и нска  та р и фа  је  си сте ма ти зо ва ни  пр е гле д р о ба  на  ко је  се  пла ћа  ца-
р и на  и  о дго ва р а ју ћи х ца р и нски х сто па . У  ца р и нско ј та р и фи  су  р о бе  ср е ђе не  
по  ца р и нско ј но ме нкла ту р и , та ко  да  за и нте р е со ва ни  у  спо љно тр го ви нско м 
пр о ме ту  мо гу  у на пр е д да  до би ју  и нфо р ма ци је  о  ца р и нски м сто па ма  и  ви си-
ни  ца р и не . По  пр а ви лу , ца р и нска  та р и фа  са др жи  та р и фни  бр о ј, та р и фну  
о зна ку , и ме но ва ње  р о бе  и  ца р и нску  сто пу .

Ца р и нска  по вла сти ца  је  по се бна  вр ста  о ла кши це  ко д пла ћа ња  ца р и не . 
О ва  по вла сти ца  ва жи  за  о др е ђе ну  р о бу  и  ње ну  на ме ну  – у по тр е бу , и ли  па к за  
о др е ђе на  ли ца  (ше фо ви  и  чла но ви  стр а ни х ди пло ма тски х и  ко нзу ла р ни х 
предста вни шта ва  и  др .). 

Та ксе 

По д та кса ма  се  у  те о р и ји  ја вни х фи на нси ја  по др а зу ме ва ју  о ни  ја вни  
пр и хо ди , ко ји  су  у  о сно ви  пр о ти вна кна да  др жа ви  за  у чи ње не  у слу ге  др жа-
вни х о р га на  и  о р га ни за ци ја . Та кса  се  пла ћа  за  по је ди не  вр сте  у слу га  ко је  пр у-
жа ју  др жа вни  о р га ни . О ту да  се  пла ћа ње  та ксе  о дно си  са мо  на  тзв. „не ма те р-
и ја лне  у слу ге ”, до к у слу ге  и з о бла сти  пр и вр е де  не  мо гу  би ти  пр е дме т пла ћа ња  
та ксе . Та ко  се  та ксе  на  у слу ге  о дно се  на  а дми ни стр а ти вне , су дске , ца р и нске  и  
др . о р га не .

И  по р е д то га  што  та ксе  у  о сно ви  и ма ју  о др е ђе ну  пр о ти ву слу гу , мо же  се  
и па к по ста ви ти  пи та ње , за што  се  на пла ћу је  та кса , а  не  по р е з. Ка да  се  го во р и  
о  ја вни м у слу га ма , њи х тр е ба  р а зли ко ва ти  по  то ме  да  ли  и ма ју  о пшти  ка р а-
кте р , о дно сно  да  ли  ја вни  и нте р е с до ми ни р а . У  др у го м слу ча ју , ко д по је ди ни х 
у слу га  по ја вљу је  се  по се бна  за и нте р е со ва но ст, ко р и ст по је ди нца , ко ји  за хте-
ва  о др е ђе ну  р а дњу , о дно сно  чи ње ње  ја вно пр а вно г о р га на . Та ко  ће  це ну  пр а ве  
ја вне  у слу ге  ко ја  и ма  о пшти  ка р а кте р , пла ти ти  чи та ва  за је дни ца , пр е ко  по р е-
за , до к ће  це ну  др у ге  ја вне  у слу ге  пла ти ти  у  це ли ни  и ли  де ли ми чно  ко р и сни к 
те  спе ци ја лне  у слу ге . „Зна чи , та ксе  би смо  мо гли  де фи ни са ти  ка о  но ва чну  на-
кна ду  по је ди нца  за  спе ци ја лну  (де љи ву ) у слу гу  ко ју  му  на  ње го в за хте в чи-
ни  др жа вни  о р га н и ли  за ко но м о др е ђе на  у ста но ва . Др у ги м р е чи ма , та ксе  се  
на пла ћу ју  не  да  по кр и ју  о пште  р а схо де  др у штве но -по ли ти чке  за је дни це , не го  
да  слу же  и зми р е њу  тр о шко ва  и ли  де ла  тр о шко ва  пр о у зр о ко ва ни х р а дњо м 
ја вни х о р га на  пр и ли ко м пр у жа ња  ко нкр е тни х у слу га  за и нте р е со ва но ј стр а-
ни , о дно сно  по је ди нцу ”.1)

Та ксе  су  у  те о р и ји  и  пр а кси  ме ња ле  сво ј зна ча ј у  фи на нси р а њу  ја вни х 
р а схо да . Та ко  су  та ксе  у  ср е дње м ве ку  за је дно  са  др жа вно м и мо ви но м и ма ле  
зна ча ју  у ло гу  у  фи на нси р а њу  др жа ве . Мо де р не  др жа ве  све  ви ше  на пу шта ју  

1) Јо ва н Ло вче ви ћ: И нсти ту ци је  ја вни х фи на нси ја  – пе то  и зда ње , и зда ва ч, НИ У  „Слу жбе ни  ли ст СР Ј”, 
Бе о гр а д, 1993., стр . 63.
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та ксе  и  ко р и сте  р а зно вр сне  вр сте  по р е за  за  фи на нси р а ње  др жа вни х р а схо да . 
О сно вни  р а зло зи  за  о ва ка в ста в и  пр и сту п су :
 та ксе  ни су  е ла сти чне , је р  се  не  мо гу  по  по тр е би  по ве ћа ва ти , и ли  сма-

њи ва ти ;
 та ксе  не ма ју  за  о сно ву  е ко но мску  о сно ву  пр и вр е де  и  ста но вни штва ;
 та ксе  ни су  ни  та ко  и зда шне , ка о  по р е зи , па  се  и  ма ње  ко р и сте  у  фи на-

нси р а њу  ја вни х р а схо да .
Ка о  и  ко д по р е за , та ко  и  ко д та кса  по сто је  та ксе на  на че ла . Та ксе  се  та-

ко ђе  у стр о ја ва ју  по  о др е ђе ни м пр а ви ли ма  це ли схо дно сти , где  сво ј ци љ, 
о правда ње  и  и нте р е с на ла зе  о ни  ко ји  и х пла ћа ју , ка о  и  о ни  ко ји  и х на пла ћу ју . 
О сно вна  та ксе на  на че ла  по ла зе  о д сле де ћи х по ста вки , и  то :
 та ксе на  та р и фа  тр е ба  да  бу де  ге не р а лно  у твр ђе на  и  да  је ди но  за ви си  

о д вр сте  и  ве ли чи не  у слу ге ;
 за  и сту  у слу гу , та ксе на  та р и фа  тр е ба  да  бу де  и ста  за  сва ко г по је ди-

нца , бе з о бзи р а  на  ње го ве  е ко но мске  мо гу ћно сти ;
 пр е ма  ви си ни , та кса  мо р а  да  у кљу чи  и  со ци ја лни  о кви р , та ко  да  се  

та кса  мо же  сма њи ва ти , и ли  да  се  пр и ме ни  о сло ба ђа ње  о д пла ћа ња  
та ксе ;

 та кса  се  мо же  на пла ћи ва ти  пр е ма  ве ли чи ни  и  ква ли те ту  у слу га , па  
та р и фни  ста во ви  мо гу  би ти  фи ксни , пр о по р ци о на лни  и  пр о гр е си вни ;

 та кса  не  сме  да  бу де  ко мпли ко ва на  и  да  о мо гу ћа ва  а р би тр и р а ње  о р га на  
(су дска  та кса  не  би  сме ла  да  бу де  да та  са мо  у  је дно м та р и фно м ста ву  
– ви си на  та ксе  мо же  да  за ви си  о д вр е дно сти  и мо ви не , и ли  да  то  бу де  
р е ше но  на  др у ги  на чи н).
У твр ђи ва ње  ви си не  та ксе  је  би та н те о р и јски  и  пр а кти чни  пр о бле м. У  

о др е ђи ва њу  ви си не  та ксе  се  мо р а  по ћи  о д кр и те р и ју ма  ко р и сно сти  и  по де ле  
та ксе . По што  је  др жа ва  мо но по ли ста  ко д у твр ђи ва ња  ви си не  та кса , мо р а  се  
до ви ти  р а чу на  да  та кса  бу де  о дме р е на  и  у ме р е на . Ви си на  та ксе  ће  ко д по је ди-
ни х о бли ка  та ксе  и ма ти  би та н у ти ца ј на  о би м ко р и шће ња  ја вни х у слу га , та ко  
да  се  ко д о др е ђи ва ња  ви си не  та ксе  мо р а  у зе ти  у  о бзи р  сле де ће :
 у  слу ча ју  да  је  та ксе на  та р и фа  су ви ше  ни ска , тр а жња  ја вне  у слу ге  би ће  

у ве ћа на , а  фи на нси јски  е фе кти  не ће  по кр и ти  це ну  у слу ге , та ко  да  ће  
о ста ли  чла но ви  ко ле кти ви те та  сно си ти  ве ћи  те р е т;

 о бр ну то , а ко  је  та ксе на  та р и фа  ви ша , тр а жња  ће  би ти  сма ње на , па  ће  
о пе т де о  р а схо да  би ти  пр е ба че н на  о ста ле  чла но ве  ко ле кти ви те та ;

 по што  се  та кса  пла ћа  за  ко нкр е тну  у слу гу , то  о на  не  сме  да  пр е ђе  је да н 
ма кси му м, што  пр е дста вља  у ку па н и зно с р а схо да  за  слу жбу  ко ја  о бе збе-
ђу је  у слу гу .
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У  за ви сно сти  о д вр сте , и зво р а  и  на ме не , мо же  се  и звр ши ти  кла си фи ка-
ци ја  та кса . Кла си фи ка ци ја  та кса  се  мо же  и звр ши ти  на  ви ше  на чи на , а  у  на у ци  
је  на јпр и хва тљи ви ја  де о ба  та кса  на :
 о пште  и  спе ци ја лне ;
 по је ди на чне  и  па у ша лне ;
 чи но вни чке  и  фи ска лне ;
 ста лне  и  пр о ме нљи ве .

О пште  и  спе ци ја лне  та ксе  се  де ле  на  о не  та ксе  ко је  и ма ју  о пшти  ка р а-
кте р  и  ве  зу  ју  се  за  и сту  у слу гу , бе з о бзи р а  на  о р га н ко ји  и х на пла ћу је  (та кса  
на  р е ше ње ). Спе  ци  ја лне  та ксе  су  ве за не  за  о дго ва р а ју ћи  о р га н ко ји  и х на пла-
ћу је  (су дске , ко му на лне  и  др .).

По је ди на чне  и  па у ша лне  – По је ди на чне  та ксе  се  на пла ћу ју  за  по је ди на-
чни  а кт ја вно г о р га на , до к се  па у ша лне  та ксе  на пла ћу ју  за  чи та в ни з у слу га .

Чи но вни чке  и  фи ска лне  – Чи но вни чке  та ксе  о ста ју  по тпу но  и ли  де ли-
ми чно  чи но вни ци ма  ка о  на гр а да  за  њи хо в р а д. Фи ска лне  та ксе  су  пр и хо д 
др жа вно г бу џе та  и  не ма ју  на ме нски  ка р а кте р , ве ћ ка о  и  сви  др у ги  ја вни  пр и-
хо ди  у ла зе  у  бу џе т.

Ста лне  и  пр о ме нљи ве  – Ста лне  та ксе  се  не  ме ња ју , ве ћ о ста ју  у ве к у  
и сто м и зно  су , бе з о бзи р а  на  вр е дно ст и ли  о би м по сла . Та ксе  ко је  се  кр е ћу  у  
у на пр е д у твр ђе но м о кви  р у  пр е ма  вр е дно сти  по сла  су  пр о ме нљи ве  та ксе  (ме-
ни чна  та кса , та кса  за  о ве р у  у го во р а  о  пр о ме ту  не по кр е тно сти , ви си на  та ксе  
се  ве зу је  за  вр е дно ст не по кр е тно сти  и  др .).

Си сте м та кса  за ви си  и  о д о р га на  ко ји  и х у твр ђу је , та ко  да  се  та ксе  мо гу  
кла си фи ко ва ти  на :
 а дми ни стр а ти вне  та ксе ;
 су дске  та ксе ;
 ко му на лне  та ксе ;
 по се бне  та ксе  о р га на .

А ко  се  за  кр и те р и ју м у зме  вр ста  вла сти  ко ја  у во ди  та ксу , о дно сно  ко ме  
пр и па да ју  пр и хо ди , та ксе  се  мо гу  кла си фи ко ва ти  на :
 са ве зне  та ксе ;
 р е пу бли чке  та ксе ;
 по кр а ји нске  (пр о ви нци јске ) та ксе ;
 ло ка лне  та ксе .

У  скла ду  са  те о р и јски м по ста вка ма  и  по тр е ба ма  Р е пу бли ке  Ср би је  у твр-
ђе н је  си сте м та кса , ко ји  о дго ва р а  о сно вни м по ста вка ма  и з фи ска лне  р е фо р ме . 
На  о сно ву  о во га  у  Р е пу бли ци  Ср би ји , ка о  др жа вне  та ксе  су  у твр ђе не :
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 а дми ни стр а ти вне  та ксе ;
 су дске  та ксе ;
 бо р а ви шне  та ксе ;
 ко му на лне  та ксе .

По р е д та кса  ко је  пр о пи су је  др жа ва  – Р е пу бли ка  Ср би ја , за ко но м је  до-
зво ље но  и  у во ђе ње  ло ка лне  ко му на лне  та ксе  и  о пшти нске  а дми ни стр а ти вне  
та ксе . Ло ка лне  ко му на лне  та ксе  мо гу  у во ди ти  гр а до ви  и  о пшти не  за :
 ко р и шће ње  пр о сто р а  на  ја вни м по вр ши на ма ;
 др жа ње  ср е дста ва  за  и гр у  (би ли ја р , то мбо ла  и  сл.);
 пр и р е ђи ва ње  му зи чко г пр о гр а ма  у  у го сти те љски м о бје кти ма ;
 и сти ца ње  фи р ме ;
 ко р и шће ње  ви тр и на  р а ди  и зла га ња  р о бе  ва н по сло вне  пр о сто р и је ;
 ко р и шће ње  р е кла мни х па но а ;
 ко р и шће ње  пр о сто р а  за  па р ки р а ње ;
 ко р и шће ње  сло бо дни х пр о сто р а  за  ка мпо ва ње ;
 о др жа ва ње  и  ко р и шће ње  пло вни х по стр о је ња  и  пло вни х на пр а ва  на  во ди ;
 др жа ње  и  ко р и шће ње  ча ма ца  и  спла во ва  на  во ди ;
 др жа ње  р е сто р а на  и  др у ги х у го сти те љски х и  за ба вни х о бје ка та  на  во ди ;
 ко р и шће ње  о ба ле  у  по сло вне  свр хе ;
 др жа ње  мо то р ни х, о си м по љо пр и вр е дни х во зи ла  и  ма ши на ;
 др жа ње  ку ћни х жи во ти ња ;
 и згр а дњу  гр а ђе ви нски х о бје ка та .

Ску пшти на  гр а да , о дно сно  о пшти на  мо же  у твр ђи ва ти  ло ка лне  ко му-
на лне  та ксе  у  р а зли чи то ј ви си ни  по  де ло ви ма  сво га  по др у чја . У  за ви сно сти  
о д вр сте , та ксе  се  у твр ђу ју  у  го ди шње м и ли  дне вно м и зно су , о дно сно  ср аз-
ме р но  вр е ме ну  ко р и шће ња  пр а ва , пр е дме та  и ли  у слу га . Ви си на , о ла кши це , 
р о ко ви  и  на чи н пла ћа ња  ло ка лне  ко му на лне  та ксе  у твр ђу ју  се  а кто м о  у во-
ђе њу  та ксе . 

На кна де 

Пр и хо ди  о д на кна да  су  у  о сно ви  но ва  вр ста  ја вни х пр и хо да , чи је  у во ђе-
ње  тр е ба  да  р е ши  о др е ђе не  е ко но мске , а  не  фи ска лне  ци ље ве . О ту да  су  пр и хо-
ди  о д на кна да  кла си чна  вр ста  па р а фи ска лни х пр и хо да , је р  ни су  у  р е жи му  
фи ска лни х пр и хо да , та ко  да  по  пр а ви лу , ни су  ни  пр и хо д др жа вно г бу џе та . 
Та ко  су  на кна де  ка о  па р а фи ска лни  пр и хо д, пр а кти чно  да жби нски  пр и хо д са  
по се бни м ка р а кте р и сти ка ма .
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И а ко  су  на кна де , по  пр а ви лу , ва нбу џе тски  ја вни  пр и хо д, о не  су  у ства ри  
фи ска ли те т је р  је  пла ћа ње  о ба ве зно , за је мче но  пр и ну до м, ка о  ко д сва ке  јав не  
да жби не  (ја вни х пр и хо да ). „То  је  спо р е дни  фи ска ли те т – па р а фи ска ли те т” 
ко ји  по сто ји  у з фи ска ли те т др жа ве , ко ји  цр пи  ср е дства  и з и сти х е ко ном ски х 
сна га  и  о ста вља  и сте  е ко но мске  е фе кте  у  др у штву  ка о  и  др жа вни  по р е ски  си-
сте м. Мо же  му  би ти  ча к у  и зве сно м сми слу  и  ко нку р е нта н; зна чи  мо же  му  и  
сме та ти .2)

И  по р е д то га  што  се  па р а фи ска лни  пр и хо ди  ко р и сте  ка о  ја вни  пр и хо-
ди , о ви  пр и хо ди  ни су  јо ш до во љно  си сте ма ти зо ва ни , та ко  да  ни су  пр и ми ли  
де фи ни ти вне  фо р ме , па  ни  ја вно  р е гу ли са ње . У гла вно м, пр и хо ди  о д на кна де  
ка о  па р а фи ска лни  пр и хо ди , те же  да  бу ду  фи ска лни  пр и хо ди , па  се  по не ка д 
та ко  и  и де нти фи ку ју .

На кна да  ка о  ја вни  пр и хо д се  у  на ши м у сло ви ма  пла ћа  за  ко р и шће ње  
до ба р а  о д о пште г и нте р е са . О ва  на кна да  се  мо же  у во ди ти  на  два  ни во а , р е пу-
бли чка  и  ло ка лна  на кна да . За  ко р и шће ње  не ко г до бр а  о д о пште г и нте р е са  
у твр ђу је  се  тзв. „це на ” ка о  на кна да  ко ју  пла ћа  ко р и сни к. О вде  се  не  р а ди  о  
це ни  ко ја  се  не  о др е ђу је  на  тр жи шту , ве ћ о  а дми ни стр а ти вно ј це ни  ко ју  сна-
го м а у то р и те та  о др е ђу је  др жа ва , др жа вни  о р га н, о р га н ло ка лне  са мо у пр а ве  
и ли  о р га ни за ци ја  ко јо ј су  по ве р е на  ја вна  о вла шће ња . У  за ви сно сти  о д вр сте  
на кна де  и  ни во а , на кна да  се  де ли  на :

I. На кна ду  за  ко р и шће ње  до ба р а  о д о пште г и нте р е са  (р е пу бли чки  ни во )
1. На кна да  за  ко р и шће ње  во да ;
2. На кна да  за  ко р и шће ње  шу ма ;
3. На кна да  за  ко р и шће ње  по љо пр и вр е дно г зе мљи шта ;
4. На кна да  за  ко р и шће ње  пу те ва ;
5. На кна да  за  ко р и шће ње  р у дно г бла га ;
6. На кна да  за  ко р и шће ње  ле ко ви то г фа кто р а .

1. На кна да  за  ко р и шће ње  во да 
По се бни м за ко но м о  во да ма  је  пр о пи са но  да  се  пла ћа :

 на кна да  за  на во дња ва ње ;
 на кна да  за  о дво дња ва ње ;
 на кна да  за  ко р и шће ње  во де ;
 на кна да  за  за шти ту  во да ;
 на кна да  за  и зва ђе ни  ма те р и ја л и з во до то ка ;

2) Јо ва н Ло вче ви ћ: И нсти ту ци је  ја вни х фи на нси ја  – пе то  и зда ње , и зда ва ч, НИ У  „Слу жбе ни  ли ст СР Ј”, 
Бе о гр а д, 1993., стр . 69.
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 на кна да  за  ко р и шће ње  во до пр и вр е дни х во до то ка  и  за  вр ше ње  др у ги х 
у слу га .
2. На кна да  за  ко р и шће ње  шу ма 
На кна де  за  ко р и шће ње  шу ма  су  пр о пи са не  за ко но м и  пла ћа ју  се :

 на кна де  за  по се че но  др во ;
 на кна да  за  ко р и шће ње  шу мске  и спа ше ;
 на кна да  за  ко р и шће ње  шу ма  и  шу мско г зе мљи шта  и зда то г у  за ку п.

3. На кна да  за  ко р и шће ње  по љо пр и вр е дно г зе мљи шта 
На кна ду  за  по љо пр и вр е дно  зе мљи ште  пла ћа  и нве сти то р  (је дно кр а-

тно ), ко ји  тр а јно  и ли  пр и вр е ме но  по љо пр и вр е дно  зе мљи ште  пр и во ди  др у го ј 
на ме ни . На кна да  се  у твр ђу је  за :
 зе мљи ште  о д I до  IV кла се ;
 пе то стр у ки  ка та ста р ски  пр и хо д и  зе мљи ште  о д V до  VIII кла се ;
 сто стр у ки  ка та ста р ски  пр и хо д.

У  та чно  о др е ђе ни м слу ча је ви ма , вр ши  се  о сло ба ђа ње  о д пла ћа ња  о ве  
на кна де .

4. На кна да  за  ко р и шће ње  пу те ва 
За  ко р и шће ње  пу те ва  је  пр о пи са н ве ћи  бр о ј на кна да . Не ке  о д о ви х на-

кна да  се  пла ћа ју  ка о  го ди шња  на кна да  за  др у мска  мо то р на  во зи ла , тр а кто р е  
и  пр и кљу чна  во зи ла  (на кна да  се  пла ћа  ка да  се  во зи ло  р е ги стр у је , о дно сно  
ка да  се  р е ги стр а ци ја  пр о ду жа ва ). По р е д о ве , о ста ле  на кна де  су :
 на кна да  за  ко р и шће ње  пу та  –а у то пу та ;
 на кна да  за  ва нр е дни  пр е во з те р е та ;
 на кна да  за  по ста вља ње  на тпи са  у  га ба р и ту  пу та ;
 по се бна  на кна да  за  у по тр е бу  пу та , ње го во г де ла  и ли  пу тно г о бје кта ;
 на кна да  за  за ку п о др е ђе ни х де ло ва  зе мљи шно г по ја са  и  др у го г зе мљи-

шта  ко је  пр и па да  ја вно м пу ту ;
 на кна да  за  ко р и шће ње  по љо пр и вр е дно г и ли  др у го г зе мљи шта  ко је  пр и-

па да  ја вно м пу ту ;
 на кна да  за  и згр а дњу  и  ко р и шће ње  ко ме р ци ја лни х о бје ка та  на  ко је  је  

о мо гу ће н пр и сту п са  пу та  ва н на се ље но г ме ста .
5. На кна да  за  ко р и шће ње  р у дно г бла га 
На кна ду  за  ко р и шће ње  ми не р а лни х си р о ви на  пла ћа ју  пр а вна  ли ца  ко-

ја  ко р и сте  р у дно  бла го . Ви си на  на кна де  за  ко р и шће ње  ми не р а лни х си р о ви на  
за ви си  о д:
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 вр сте  ми не р а лни х си р о ви на ;
 ква ли те та  ми не р а лни х си р о ви на ;
 ко ли чи не  е кспло а та ци о ни х р е зе р ви ;
 тр жи шне  це не  ко р и сни х ко мпо не нти  са др жа ни х у  ми не р а лно ј си р о ви ни ;
 о че ки ва не  до би ти  о д е кспр о пр и ја ци је ;
 на ме не  ко р и шће ња  ми не р а лне  си р о ви не .

Ср е дства  о д на кна де  за  ко р и шће ње  ми не р а лни х си р о ви на , де ле  се  у  ср-
а зме р и  80:20 и зме ђу  Р е пу бли ке  и  о пшти не  на  чи јо ј те р и то р и ји  се  вр ши  
е кспло а та ци ја , о дно сно  на кна да  пр и па да  о пшти ни  ко ја  је  пр е тр пе ла  ште ту  
о д по сле ди ца  е кспло а та ци је  си р о ви на .

6. На кна да  за  ко р и шће ње  пр и р о дно г ле ко ви то г фа кто р а 
Ко р и сни к пр и р о дно г ле ко ви то г фа кто р а  у  ба ња ма  пла ћа  на кна ду  за  

ко р и шће ње  пр и р о дно г ле ко ви то г фа кто р а . 

Допр и но си 

За  фи на нси р а ње  ја вни х р а схо да , до пр и но си  су  по р е д по р е за , та кса  и  
на кна да  ва жа н и нстр у ме нт за  пр и ку пља ње  ја вни х пр и хо да . И  по р е д то га  што  
се , по  пр а ви лу , до пр и но си  свр ста ва ју  у  фи ска лне  пр и хо де , ко је  др жа ва  о др е-
ђу је  и  у сме р а ва  и х, о ни  су  сли чни  па  и  р а зли чи ти  о д по р е за  и  та кса . А ко  би  
тр е ба ло  да  се  на пр а ви  гр у ба  р а зли ка , о нда  би  о ви  фи ска лни  и нстр у ме нти  
и ма ли  сле де ће  сли чно сти  – р а зли ке :
 по р е зи  се  за сни ва ју  на  по р е ско ј спо со бно сти  и  о пшто сти ;
 та ксе  по чи ва ју  на  пр и нци пу  гр а ни чне  ко р и сно сти ;
 до пр и но си  се  за сни ва ју  на  е ко но мско ј ко р и сти  о бве зни ка .

Та ко  ко д до пр и но са  и  та кса  по сто ји  ли чни  о дно с и  е ко но мски  и нте р е с 
о бве зни ка , че га  не ма  ко д по р е за . По што  се  до пр и но си , по  пр а ви лу , свр ста ва-
ју  у  фи ска лне  пр и хо де , то  о ни  пр е дста вља ју  о ба ве зно  да ва ње . „У кр а тко , до-
при  но си  се  на сла ња ју  на  по р е зе  о ви м ка р а кте р и сти ка ма : пр и ну да , о пшто ст 
у слу ге , не тр а же ње  у слу ге  о д ко р и сни ка . Њи хо ва  сло же но ст са  та ка ма  је  у  лич-
но ј ко р и сти  о д у слу ге  и  ње но ј ме р љи во сти , на  о сно ву  ко је  ја вна  пр а вна  те ла  
о др е ђу ју  ви си ну  до пр и но са  ка о  па р ти ци па ци ју  у  тр о шко ви ма ”.3)

И  по р е д то га  што  су  до пр и но си , по  пр а ви лу , фи ска лни  пр и хо д, у  те о р-
и ји  се  до пр и но си  тр е ти р а ју  и  ка о  па р а фи ска лни  пр и хо д. Па р а фи ска лно ст је  
у  о сно ви  „спо р е дни  фи ска ли те т”, ко ји  по сто ји  у з фи ска ли те т др жа ве , та ко  
да , по  пр а ви лу , ни је  бу џе тски  пр и хо д, а  пла ћа ње  је  о ба ве зно , за је мче но  пр и-

3) Јо ва н Ло вче ви ћ: И нсти ту ци је  ја вни х фи на нси ја  – пе то  и зда ње , и зда ва ч, НИ У  „Слу жбе ни  ли ст СР Ј”, 
Бе о гр а д, 1993., стр . 67.
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ну до м. О ту да  па р а фи ска лни  пр и хо ди  ни су  до  са да  по тпу но  де фи ни са ни , ни-
ти  си сте ма ти зо ва ни , а ли  њи х ка р а кте р и ше  сле де ће :
 па р а фи ска лни  пр и хо ди  ни су  пр и хо д др жа ве ;
 о бве зни ци  пла ћа ња  ни су  сви  по је ди нци , ве ћ са мо  др у штве не  гр у пе  по ве-

за не  за је дни чки м е ко но мски м и ли  со ци ја лни м и нте р е со м;
 па р а фи ска лни  пр и хо ди  су  у ве к де сти ни р а ни  пр и хо ди , ко ји  су  на ме ње ни  

за  фи на нси р а ње  пр о гр а ма  со ци ја лно г и ли  е ко но мско г ка р а кте р а ;
 па р а фи ска лни  пр и хо ди , по  пр а ви лу , ни су  у  ди р е ктно ј на дле жно сти  

др жа вно г фи ска лно г о р га на .
Свр ста ва ње  до пр и но са  у  фи ска лне  и ли  па р а фи ска лне  пр и хо де , по ста је  

би тно  о нда  ка да  фи ска лни  о р га н тр е ба  да  пр е дло жи  у во ђе ње  о др е ђе но г јав-
но г пр и хо да  (до пр и но са ), и ли  да  то  пр е пу сти  др у го м о р га ну  (о р га ну  ко ји  не-
ма  фи ска лне  на дле жно сти ). Та ко  по сто ји  чи та ва  ле пе за  до пр и но са , чи ја  на ме-
на  је  р а зли чи та , а  ме ђу  њи ма  је  си гу р но  на јзна ча јни ји  до пр и но с за  со ци ја лно  
о си гу р а ње  (о ба ве зни  и  до бр о во љни ). До пр и но с за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу-
р а ње  је  у ве де н у  Р е пу бли ци  Ср би ји  1992. го ди не , по сле  фи ска лне  р е фо р ме . 
О ва ј до пр и но с о бу хва та  пе нзи јско  и  и нва ли дско  о си гу р а ње , здр а встве но  о си-
гу р а ње  и  о си гу р а ње  за  слу ча ј не за по сле но сти .

О си гу р а ње  ка о  и нсти ту ци ја , па  и  со ци ја лно  о си гу р а ње  је  у сло вље но  
по сто ја ње м р и зи ка  ко ле кти ви те та  и  со ли да р но сти . О ве  о сно вне  ка р а кте р и-
сти ке  со ци ја лно г о си гу р а ња  мо гу  се  пр и ме ни ти  и  ко д др у ги х вр ста  о си гу р а-
ња  (о си гу р а ња  и мо ви не , о си гу р а ње  во зи ла , о си гу р а ње  жи во та  и  др .). Да  би  
се  о бја сни о  о ва ј си сте м со ци ја лно г о си гу р а ња , мо р а  се  по ћи  о д сле де ће г:
 си сте ма  о ба ве зно сти  сви х у че сни ка  (о ба ве за  је  сва ко г за по сле но г, не за-

по сле но г, по сло да вца  и  зе мљо р а дни ка  да  бу де  со ци ја лно  о си гу р а н);
 ви си на  на кна де  и  пр а ва  за ви се  о д пла ће но г до пр и но са  ко р и сни ка , а ли  је  

о вде  у кљу че н и  си сте м со ли да р но сти  ко д о ба ве зно г о си гу р а ња ;
 на кна да  и ли  пр а ва  се  о ства р у ју  и сте ко м о др е ђе но г р о ка  (пе нзи о ни са-

ње ), и ли  у сло вље ни м до га ђа је м (и нва ли дно ст, бо ле ст, не за по сле но ст 
и  др .);

 на кна де  по  о сно ву  со ци ја лно г о си гу р а ња  се  о ства р у ју  а у то ма тски  у  за-
ви сно сти  о д мо гу ћи х пр а ва  и  а псо лу тно  не  за ви се  о д и мо ви нско г ста ња  
ко р и сни ка .
За  р а зли ку  о д си сте ма  о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња , по сто ји  и нсти-

ту ци ја  до бр о во љно г со ци ја лно г о си гу р а ња , ко ја  по чи ва  на  тр жи шни м о сно-
ва ма , ко ја  мо р а  да  по шту је  све  не ми ло ср дне  пр и нци пе  тр жи шне  е ко но ми је . 
Ме ђу ти м, и  у  о ва кви м у сло ви ма  не о пхо дно  је  у кљу чи ва ње  и  и нте р ве нци ја  
др жа ве , ка ко  би  се  о ткло ни ли  не до ста ци  тр жи шта  у  по ну ди  о дго ва р а ју ће г 
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со ци ја лно г о си гу р а ња . За  о ва ка в ста в и  о дно с по сто ји  не ко ли ко  о сно вни х 
р а зло га , и  то :
 по сто ја ње  о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња , ка о  си сте ма  со ли да р но сти  

и  ко ле кти ви те та  ве ћи не  у че сни ка ;
 се ле кци ја  у че сни ка  на  о не  ко ји  мо гу  да  пла те  сва ки  р и зи к и  о ни х ко је  

мо р а  да  шти ти  др жа ва  пр е ко  о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња ;
 мо р а лно  де гр а ди р а ње  си сте ма  со ли да р но сти  (ко  мо же  да  пла ти  о ства-

р и ће  на кна ду , о дно сно  пр а во );
 е ко но ми ја  о длу чи ва ња  о  пр а ви ма  ко ја  „жи во т зна че ”, што  је  у  ди р ект-

но ј су пр о тно сти  са  по и ма ње м со ли да р но сти  у  ви та лни м пр а ви ма  у че-
сни ка  о си гу р а ња ;

 на  о ва ј на чи н се  вр ши  пр е р а спо де ла  на ци о на лно г до хо тка  у  ко р и ст 
по вла шће ни х у че сни ка ;

 о ва ј си сте м со ци ја лно г о си гу р а ња  мо же  да  бу де  о сно в за  пр и ба вља ње  
до да тни х ја вни х пр и хо да .
Си сте м о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња  ко ји  се  пр и ме њу је  у  Р е пу бли-

ци  Ср би ји  не  и скљу чу је  мо гу ћно ст и  до бр о во љно г со ци ја лно г о си гу р а ња . 
Ме ђу ти м, да  би  се  у ве о  и  си сте м до бр о во љно г со ци ја лно г о си гу р а ња , не о пхо-
дни  су  о др е ђе ни  у сло ви , ко ји  би  са да  зна чи ли  по де лу  по сто је ће г си сте ма  на  
два  не за ви сна  по дси сте ма . Да  би  се  о во  и  спр о ве ло  не о пхо дне  су  о др е ђе не  
пр и пр е ме , ко је  би  се  спр о во ди ле  ко нтр о ли са но , ка ко  би  се  га р а нто ва ла  си гу-
р но ст у че сни ка  и  ко р и сни ка  до бр о во љно г со ци ја лно г о си гу р а ња . Пр ви  р е зу-
лта ти  до бр о во љно г о си гу р а ња  у  о бла сти  здр а встве но г о си гу р а ња  би  се  мо гли  
са гле да ти  на  о сно ву  и ску ства  о во г о си гу р а ња  у  пр е тхо дни х не ко ли ко  го ди на  
у  о бла сти  пр и ва тно г о си гу р а ња .

До пр и но си  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње 4)

Си сте м о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња  ко ји  се  пр и ме њу је  у  Р е пу бли-
ци  Ср би ји , р е гу ли са н је  пр о пи си ма  та ко  да  по сто ји  о ба ве за  пла ћа ња  до пр и-
но са  и спла ти о ца  за р а да , о дно сно  пла та  и  на кна да , ко д сва ке  и спла те . До пр и-
но с за  со ци ја лно  о си гу р а ње  о бр а чу на ва  и  у пла ћу је  по сло да ва ц, а  фи зи чка  
ли ца  ко ја  у  скла ду  са  за ко но м са мо ста лно  о ба вља ју  де ла тно ст, ка о  и  зе мљо ра-
д ни ци , до пр и но се  пла ћа ју  на  о сно ву  р е ше ња  на дле жно г по р е ско г о р га на . За  
о бве зни ке  до пр и но са  ко ји  до пр и но се  пла ћа ју  по  р е ше  њу , на дле жни  по р е ски  
о р га н у твр ђу је  а ко нта ци ју  до пр и но са  по  по сту пку  и  у  р о ко ви ма  ко ји  се  пр и-
ме њу ју  ко д у твр ђи ва ња  а ко нта ци о но г по р е за .

4) За ко н о  до пр и но си ма  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 
84/2004, 61/2005, 62/2006.
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Си сте м до пр и но са  за  о ба ве зно  о си гу р а ње  је  та ко  ко нсти ту и са н да  до-
при но с пла ћа  и  о си гу р а ни к и  по сло да ва ц, па  су  та ко  и  сто пе  о др е ђе не . На  
о сно ву  о во га  по сто је  тр и  ка те го р и је  о бве зни ка  до пр и но са , и  то :
– о си гу р а ни ци ;
– по сло да вци ;
– др у ги  о бве зни ци  до пр и но са .

О си гу р а ни ци  су  за по сле ни  и  др у га  ли ца , ко ја  у  скла ду  са  пр о пи си ма  о  
р а дни м о дно си ма , о ства р у ју  за р а ду , о дно сно  пла ту , о дно сно  на кна ду . И сто вр-
е ме но  су  о си гу р а ни ци  и  фи зи чка  ли ца , ко ја  у  скла ду  са  за ко но м о ба вља ју  
о др е ђе ну  де ла тно ст ка о  о сно вно  за ни ма ње  (пр е ду зе тни ци ). У  о си гу р а ни ке  се  
свр ста ва ју  пр а вна  и  фи зи чка  ли ца  ко ја  и ма ју  за по сле не  (по сло да вци ).

О сно ви цу  до пр и но са  на  со ци ја лно  о си гу р а ње  за  за по сле не  и  по сло да-
вце  чи не  за р а де , о дно сно  пла те , др у га  ли чна  пр и ма ња  и  на кна де  ко је  су  свр-
ста не  у  ли чна  пр и  ма ња  у  бр у то  и зно су . Та ко  се  о ве  о сно ви це  до пр и но са  мо гу  
свр ста ти  у  тр и  гр у пе , и  то :
– о сно ви це  до пр и но са  ко је  пла ћа ју  о бве зни ци  до пр и но са ;
– о сно ви це  до пр и но са  ко је  пла ћа ју  др у ги  о бве зни ци .

Сто пе  до пр и но са  су  у твр ђе не  та ко  да  се  до пр и но с пла ћа  за  сва ки  о д 
тр и  о бли ка  о си гу р а ња , а  пла ћа  о бве зни к до пр и но са , та ко  да  зби р на  сто па  
и зно си  35,8%.

Сто пе  до пр и но са  ко је  пла ћа ју  др у ги  о бве зни ци  (пр е ду зе тни ци , зе мљо-
р а дни ци , не за по сле ни , за по сле ни  на  не пла ће но м о дсу ству , за по сле ни  до  тр е-
ћи не  р а дно г вр е ме на , за по сле ни  са  бе не фи ци р а ни м ста жо м, пе нзи о не р и  и  
пр и ма о ци  на кна да , а у то р и  и  др .), та ко ђе  су  р е гу ли са не  пр о пи си ма .

У твр ђи ва ње  и  на пла та  до пр и но са  за  со ци ја лно  о си гу р а ње  је  р е гу ли-
са на  та ко  да  се  пр и ме њу ју  о др е дбе  За ко на  ко ји м се  у р е ђу је  о по р е зи ва ње  до хо-
тка  гр а ђа на . У  пр и ме ни  о ви х о др е дби  и зу зе те  су  о др е дбе  ко је  се  о дно се  на  
по р е ска  о сло бо ђе ња  и  о ла кши це . То  пр а кти чно  зна чи  да  до пр и но се  за  со ци-
ја лно  о си гу р а ње  пла ћа ју  сви  и спла ти о ци  и  о бве зни ци  на  све  о бли ке  ли чни х 
пр и ма ња  и  на кна да  у  тр е ну тку  и спла те . 

Па р а фи ска лни  пр и хо ди 

У  те о р и ји  се  р е до вни  ја вни  пр и хо ди  де ле  на  фи ска лне  и  не фи ска лне  
пр и хо де . У  фи ска лне  пр и хо де  се  у бр а ја ју  и  па р а фи ска лни  пр и хо ди . Па р а фи-
ска ли те т се  у  фи на нси јско ј на у ци  по ја ви о  те к пр е д Др у ги  све тски  р а т, и а ко  је  
о ва  ка те го р и ја  пр и хо да  би ла  јо ш р а ни је  у  фи на нси јско ј пр а кси  мно ги х са вр е-
ме ни х др жа ва . Р а чу на  се  да  о ви  пр и хо ди  све  ви ше  у че ству ју  у  у ку пни м јав-
ни м пр и хо ди ма  мно ги х др жа ва .
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Па р а фи ска лни  пр и хо ди  се  у бр а ја ју  у  да жби нске  пр и хо де , ко ји  и ма ју  
по се бне  ка р а кте р и сти ке . И  до к се  по р е з по сма тр а  ка о  по ли ти чки  а кт, па р а фи-
ска ли те т пр е дста вља  е ко но мски  фе но ме н. На  о сно ву  о во га  пр о и сти че  и  ту ма-
че ње  да  ко д по р е за  по сто ји  «пр и ти са к» на  о бве зни ке  по р е за , до к то г пр и ти-
ска  ко д па р а фи ска лни х пла ћа ња , не ма . И  по р е д о во га , мно ги  а у то р и  не  о два-
ја ју  па р а фи ска лне  о д фи ска лни х да ва ња .

О ва ко  де фи ни са ни  па р а фи ска лни  пр и хо ди  су  у  о сно ви  ва нбу џе тски  
ја вни  пр и хо ди  ко ји  до би ја ју  р а зли чи те  кла си фи ка ци је : до пр и но си , до да тни  
по р е зи , ко ти за ци је , та ксе  и  сл. Све  о во  у пу ћу је  на  то  да  се  и  ко д о ви х ја вни х 
пр и хо да  р а ди  о  спе ци фи чно ј вр сти  по р е за  ко ји  се  на пла ћу је  у  фо р ми  пр и р е-
за . И  о нда , ка да  се  о ва ј пр и хо д на пла ћу је  у  ви ду  до пр и но са  за  со ци ја лно  о си-
гу р а ње , и па к се  р а ди  о  по р е ско м пр и хо ду , је р  је  пла ћа ње  о ба ве зно , за је мче но  
пр и ну до м др жа ве , ка о  ко д сва ке  да жби не .

Са сви м о пр а вда но  се  мо же  по ста ви ти  пи та ње , за што  се  ко р и сте  р а зли-
чи ти  о бли ци  па р а фи ска ли те та , ка да  и  те о р и ја  и  пр а кса  по зна је  и  ко р и сти  ве-
ли ки  бр о ј фи ска лни х пр и хо да ? О ва ј фе но ме н се  о бја шња ва  чи ње ни цо м да  су  
са вр е ме не  др жа ве  р а зви ле  сво ј др жа вни  а па р а т, ко ме  у сту па ју  о гр а ни че но  
пр а во  фи ска ли те та . То  је  у  о сно ви  спо р е дни  фи ска ли те т „па р а фи ска ли те т”, 
ко ји  по сто ји  у з фи ска ли те т др жа ве , ко ји  ко р и сти  и сту  е ко но мску  сна гу  и  
о ста вља  и сте  е ко но мске  е фе кте , ка о  и  по р е ски  си сте м. О ва ј па р а фи ска лни  
си сте м мо же  у  и зве сно м сми слу  би ти  и  ко нку р е нта н фи ска лно м си сте му , ча к 
до тле  да  га  у гр о жа ва , о дно сно  мо же  да  му  сме та .

И  по р е д то га  што  па р а фи ска лни  пр и хо ди  ни су  до во љно  си сте ма ти зо-
ва ни , је р  ни су  пр и ми ли  де фи ни ти вне  фо р ме , њи хо ве  о сно вне  ка р а кте р и-
сти ке  су :
– па р а фи ска лни  пр и хо ди  су  у ве к де сти ни р а ни  пр и хо ди , је р  се  њи ма  фи на-

нси р а ју  о др е ђе ни  за да ци , а  на пла та  мо же  да  се  вр ши  пр е ко  др жа вне  
по р е ске  слу жбе , и ли  пр е ко  со пстве не  слу жбе ;

– пр и хо ди  по ти чу  о д сви х су бје ка та  ко ји  р а спо ла жу  о дго ва р а ју ћо м е ко-
ном ско м сна го м;

– пр и хо ди  не  у ла зе  у  др жа вни  бу џе т, ни ти  у  бу џе те  ло ка лне  са мо у пр а ве ;
– па р а фи ска лни  пр и хо ди  ни су  у  и нге р е нци ји  др жа вно г по р е ско г о р га на , 

та ко  да  пр е дста вни чко  те ло , по  пр а ви лу , не ма  стр о гу  ко нтр о лу  на д 
о ви м ср е дстви ма .
Пр е ма  фи на нси јско ј кла си фи ка ци ји , па р а фи ска лни  пр и хо ди  се  де ле  на  

е ко но мске  и  со ци ја лне  па р а фи ска ли те те . У  е ко но мске  па р а фи ска ли те те  се  
у бр а ја ју  та ксе  и  до пр и но си , а  у  со ци ја лне  се  у бр а ја ју  ко ти за ци је  и  до пр и но си , 
ко ји ма  се  фи на нси р а  со ци ја лно  о си гу р а ње . 
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Не фи ска лни  пр и хо ди  
По  са мо ј сво јо ј пр и р о ди  не фи ска лни  пр и хо ди  су  о на  вр ста  др жа вни х 

пр и хо да  ко ји  не ма ју  пр е тхо дни  а тр и бу т „пр и ну де ”, ка ка в је  слу ча ј ко д фи скал-
ни х и  па р а фи ска лни х пр и хо да . Не фи ска лни  пр и хо ди  су  о на  вр ста  др жа вни х 
пр и хо да , ко ја  на ста је  са ми м фу нкци о ни са ње м др жа ве  и  ње но г о кр у же ња , 
о дно сно  за ду жи ва ње м др жа ве .

По р е д др у ги х кла си фи ка ци ја  не фи ска лни х пр и хо да , ко ји  се  мо гу  на ћи  
у  те о р и ји  и  пр а кси , сва ка ко  је  на јпр и хва тљи ви ја  о на , ко ја  о ве  пр и хо де  свр ста-
ва  у  не ко ли ко  о сно вни х гр у па :
– пр и хо ди  о д пр о да је  др жа вне  и мо ви не ;
– пр и хо ди  о д и зда ва ња  др жа вне  и мо ви не ;
– пр и хо ди  о д др жа вни х мо но по ла ;
– пр и хо ди  о д др жа вни х (ја вни х) пр е ду зе ћа ;
– ја вни  за јмо ви ;
– до пу нска  е ми си ја  но вца , ка о  и зво р  ја вни х пр и хо да .

Пр о да ја  др жа вне  и мо ви не  за  сти ца ње  пр и хо да  у  са вр е ме ни м у сло ви ма  
се  ско р о  не  ко р и сти , са мо  а ко  се  пр о да ја  вр ши  та да  је  пр и хо д о д пр о да је  и мо-
ви не , др жа вни  пр и хо д. Др жа ва  мо же  да  о ту ђи  згр а де , зе мљи ште , шу ме , др жа-
вна  пр е ду зе ћа , ха р ти је  о д вр е дно сти  и  др . По р е д о во га , др жа ва  мо же  да  вр ши  
и  пр о да ју  сво ји х по кр е тни х до ба р а  чи ји  р о к у по тр е бе  је  на  и зма ку  (р а тне  и  
р о бне  р е зе р ве ), ка о  и  пр о да ју  ср е дста ва  (о сно вна  ср е дства ). По сто је  пр е по р у-
ке  и  у  те о р и ји  и  у  пр а кси  да  се  но ва ц до би је н о ту ђе ње м не по кр е тно сти , по но-
во  у ло жи  у  о бје кте . Та ко ђе  се  те о р и јски  мо же  до зво ли ти  пр о да ја  не по кр е тно-
сти  за  вр а ћа ње  ду го ва , ко ји  су  у зе ти  по д не по во љни м у сло ви ма . И сти  слу ча ј 
је  и  са  ха р ти ја ма  о д вр е дно сти , о дно сно , а ко  се  о не  о ту ђе , тр е ба ло  би  пр и ба-
ви ти  но ве , вр е дни је  ха р ти је  о д вр е дно сти .

Пр и хо ди  о д и зда ва ња  др жа вне  и мо ви не  су  о ни  не да жби нски  пр и хо ди , 
ко ји  на ста ју  и з у го во р е но г о дно са  др жа ве  и  до ма ће г и ли  и но стр а но г су бје-
кта , ко ји  ко р и сти  и мо ви ну  и ли  пр а во  ко је  му  је  др жа ва  ста ви ла  на  р а спо ла га-
ње  (за ку п, па те нти , ли це нце  и  др .). О ве  пр и хо де  би  др жа ва  тр е ба ла  да  ко р и-
сти  за  о др жа ва ње , о бна вља ње  и  и згр а дњу  о ни х о бје ка та  и  пр а ва , ко ја  су  јо ј 
до не ла  о ва ј пр и хо д.

Др жа вни  мо но по ли  су  спе ци фи чни  о бли к у ти ца ја  др жа ве  на  о др е ђе ни  
де о  пр и вр е де  (др жа вна  пр и вр е да ), ко ја  пр о и зво ди  и ли  тр гу је  о др е ђе ни м пр о-
и зво ди ма , о дно сно  р о ба ма . Фи ска лни  мо но по ли , о дно сно  по р е ски  мо но по ли  
су  си но ни м за  др жа вне  мо но по ле . У  те о р и ји  не  по сто ји  је ди нстве н ста в о  мо-
но по ли ма , а ли  по сто ји  ста в да  о ни  „пр е дста вља ју  пр и вр е дне  пр и хо де  о ства-
ре не  пр е ко  др жа вни х пр е ду зе ћа , а ли , у  ства р и , то  су  по ср е дни  по р е зи  на  по-
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тро шњу , чи ји  је  са мо  ме то д на пла те  спе ци фи ча н, а  о н се  са сто ји  у  пр а ву  др жа-
ве  да , и скљу чу ју ћи  сва ко г др у го г, бу де  је ди ни  пр о и зво ђа ч и ли  пр о да ва ц не ко г 
а р ти кла  ши р о ке  по тр о шње ”.5) На  о сно ву  о во г, др жа ва  ка о  је ди ни  пр о и зво ђа ч 
и ли  по ну ђа ч, сти че  мо но по лски  пр и хо д, ко ји  је  у  су шти ни  не фи ска лни  пр и-
хо д др жа ве .

Др жа вна  (ја вна ) пр е ду зе ћа  су  де о  др жа вно г, ја вно г се кто р а . О ва  пр е ду-
зе ћа  о сни ва  др жа ва  сво ји м и ли  ме шо ви ти м ка пи та ло м, а ли  та ко  да  је  ве ћин-
ски  вла сни к др жа ва . По што  др жа ва  и ма  по тпу ни  у ти ца ј на  ја вна  пр е ду зе ћа , 
је р  ства р а  у сло ве  и  ко нтр о ли ше  њи хо во  по сло ва ње , о на  је  и  вла сни к о ства р е-
не  до би ти . О ства р е ну  до би т ја вно г пр е ду зе ћа , др жа ва  мо же  да  о ста ви  пр е ду-
зе ћу  и  да  у сло ви  да  та  ср е дства  слу же  р а зво ју , и ли  да  до би т по ста не  ја вни  
пр и хо д, о дно сно  да  се  у пла ти  у  др жа вни  бу џе т.

Ја вни  за јмо ви  су  не фи ска лни  пр и хо ди , ко је  др жа ва  ко р и сти  у  не до ста-
тку  р е до вни х ја вни х пр и хо да . Ка да  до ђе  до  вр а ћа ња , ја вни  за јмо ви  се  ка о  
р ас хо д мо р а ју  на ћи  у  др жа вно м бу џе ту .

Збо г не до ста тка  р е до вни х ја вни х пр и хо да , др жа ва  мо же  ко р и сти ти  и  
до пу нску  е ми си ју  но вца , ка ко  би  и зми р и ла  сво је  о ба ве зе . То  су , по  пр а ви лу , 
кр а тко р о чна  за ду жи ва ња  др жа ве  ко д це нтр а лне  ба нке . По што  се  до пу нска  
е ми си ја  но вца  ко р и сти  за  по кр и ће  те ку ће г бу џе тско г де фи ци та , др жа ва  у  то-
ку  бу џе тске  го ди не  тр е ба  да  вр а ти  о ва  ср е дства  це нтр а лно ј ба нци . 

1.3. Си сте м ја вни х пр и хо да  у  Ср би ји 

По р е ски  си сте м је  по дси сте м фи ска лно г си сте ма  у  Р е пу бли ци  Ср би ји  
о д 1992. го ди не , ко ји  у  о сно ви  пр е дста влја  и  си сте м ја ви х пр и хо да . О ва ј си-
сте м је  у спо ста вље н у  скла ду  са  о сно ва ма  фи ска лне  р е фо р ме  и  тр е ба о  је  са мо  
да  се  да ље  у са вр ша ва . Си сте м се  за сни ва  на  не ко ли ко  о сно вни х по ста вки  ко је  
га  ка р а кте р и шу  ка о  са вр е ме ни  си сте м, о д че га  је  на јва жни је  и ста ћи  сле де ће :
• ја вни  р а схо ди  се  фи на нси р а ју  и з ја вни х пр и хо да , где  су  на јва жни ји  по-

р е зи , та ксе  и  на кна де ;
• по р е ски  си сте м је  у скла ђе н са  си сте ми ма  р а зви је ни х зе ма ља ;
• и звр ше на  је  р е ди стр и бу ци ја  по р е ско г о пте р е ће ња , пр е но ше ње м по р е-

ско г те р е та  са  пр и вр е де  на  гр а ђа не ;
• на пу ште н је  си сте м „це ду ла р ни х по р е за ” (по р е зи  и з по је ди ни х и зво р а ), 

да  би  се  у спо ста ви о  си сте м о д де ве т вр ста  по р е ски х те р е та ;
• сва ко  ко  о ства р и  пр и хо д је  по р е ски  о бве зни к;
• о ста о  је  не до вр ше ни  де о  си сте ма  – по р е з на  до да ту  вр е дно ст.

5) Јо ва н Ло вче ви ћ: И нсти ту ци је  ја вни х фи на нси ја , и зда ва ч, „Слу жбе ни  ли ст СР Ј”, Бе о гр а д, 1993, стр . 147.
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Си сте м фи на нси р а ња  ја вне  по тр о шње  у  Р е пу бли ци  Ср би ји  ка о  је дин-
стве н, у р а вно те же н си сте м ја вни х пр и хо да  и  си сте м ја вни х р а схо да , по че о  је  
да  се  пр и ме њу је  о д 1992. го ди не . О сно вна  пр е тпо ста вка  си сте ма  фи на нси р а-
ња  ја вне  по тр о шње  у  Р е пу бли ци  Ср би ји  би ла  је  „Ко нце пци ја  фи ска лне  р е фо-
р ме  у  СР  Ср би ји ”, ко ја  је  ве р и фи ко ва на  по че тко м 1991. го ди не . Та да  је  де фи-
ни са на  и  р е фо р ма  у ку пно г фи ска лно г си сте ма , што  је  о мо гу ћи ло  до но ше ње  
за ко на  ко ји ма  се  де фи ни шу  ди р е ктни  по р е зи  и  др у ги  ја вни  пр и хо ди , ка о  и  
за ко ни  ко ји ма  се  о бе збе ђу је  ко нтр о ла  на пла те  ја вни х пр и хо да .

На  о сно ву  о ва ко  у р е ђе но г си сте ма  фи на нси р а ња  ја вне  по тр о шње , у спо-
ста вље н је  и  фи ска лни  си сте м. У  де ве то го ди шњо ј пр и ме ни  пр о пи са  и з фи ска-
лне  о бла сти , до шло  је  до  зна тни ји х де фо р ма ци ја  и  о дсту па ња  та ко  да  је  би ло  
не о пхо дно  до не ти  са сви м но ве  пр о пи се  и з о бла сти  фи ска лно г си сте ма . Да  би  
се  о ткло ни ле  све  сла бо сти  и  не до р е че но сти  фи ска лно г си сте ма  ко ји  је  би о  у  
пр и ме ни  о д 1992. до  2000. го ди не , и звр ше не  су  пр о ме не  ка ко  у  са мо м фи ска-
лно м си сте му , та ко  и  у  по је ди ни м за ко ни ма . Та ко  је  о ва ј и но ви р а ни  си сте м 
по че о  да  се  пр и ме њу је  о д 1. а пр и ла , о дно сно  1. ју на  2001. го ди не .

Би тна  ка р а кте р и сти ка  но во г фи ска лно г си сте ма  је сте  ја сна  и де нти фи-
ка ци ја  по дси сте ма  фи ска лно г си сте ма , ко ји  су  о др е ђе ни  на  сле де ћи  на чи н, и  
то :

1. по р е ски  си сте м;
2. ца р и нски  си сте м;
3. си сте м та кса ;
4. си сте м на кна да ;
5. си сте м до пр и но са .
О д 2004. го ди не  у  фи ска лни  си сте м Ср би је  су  у ве де не  и  ца р и не  и  др у ге  

у во зне  да жби не , ко је  су  по ста ле  ја вни  пр и хо д бу џе та  Р е пу бли ке .
О ва ко  у р е ђе н фи ска лни  си сте м о др е ђу је  ни во  и  пр и па дно ст по је ди ни х 

фи ска ли те та  по је ди ни м ви до ви ма  ја вне  по тр о шње , где  су  по  о би му  и  и зда-
шно сти  на јзна ча јни ји  по р е зи  и  до пр и но си . Та ко ђе  су  зна ча јни  и  по је ди ни  
о бли ци  та кса  и  на кна да , што  да је  за о кр у же н фи ска лни  си сте м у  Р е пу бли ци  
Ср би ји .

За  фи на нси р а ње  ја вни х р а схо да , у твр ђе н је  си сте м ја вни х пр и хо да , њи-
хо ви  и зво р и  и  на ме не . Ја вни  пр и хо ди  се  о бе збе ђу ју  за  фи на нси р а ње  др жа-
вни х фу нкци ја , фу нкци ја  ло ка лне  са мо у пр а ве  и  по тр е ба  со ци ја лно г о си гу р а-
ња , и  то :
• пр и хо ди  др жа вно г бу џе та ;
• пр и хо ди  по кр а ји нско г бу џе та ;
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• пр и хо ди  бу џе та  гр а да  и  о пшти не ;
• пр и хо ди  со ци ја лно г о си гу р а ња .

На  о ва ј на чи н си сте ма ти зо ва ни  ја вни  пр и хо ди  и ма ју  сво ју  на ме ну  и  
пр и па дно ст, што  је  у твр ђе но  у  за ко ни ма  ко ји ма  је  р е гу ли са н си сте м пр и хо да  
и  си сте м р а схо да .

Но ви  си сте м фи на нси р а ња  ја вни х р а схо да  се  за сни ва  на  р е фо р ми  у ку-
пно г фи ска лно г си сте ма , где  су  де фи ни са ни  ди р е ктни  по р е зи , та ксе , до пр и но-
си , на кна де  и  др у ги  ја вни  пр и хо ди , ка о  и  пр и па дно ст пр и хо да . И сто вр е ме но  
је  и звр ше на  и  и зме на  си сте ма  фи на нси р а ња  ја вни х р а схо да , та ко  да  је  на  ни-
во у  Р е пу бли ке  о бе збе ђе но  фи на нси р а ње  др жа вни х и  др у ги х фу нкци ја  (др-
жав ни  о р га ни , пр а во су дни  о р га ни , о р га ни  за  и з вр ше ње  кр и ви чни х са нкци ја , 
со ци ја лни  пр о гр а ми , ја вне  слу жбе  и  по дсти ца ји  р а зво ја ). Фи на нси р а ње  пр е-
не ти х др жа вни х фу нкци ја  и  фи на нси р а ње  ло ка лне  са мо у пр а ве , вр ши  се  и з 
бу џе та  о пшти на , гр а до ва  и  по кр а ји не . О ва ко  у твр ђе не  др жа вне  фу нкци је  и  
њи хо во  фи на нси р а ње  у сло ви ло  је  и  но ве  и зво р не  пр и хо де , да  би  се  о бе збе ди-
ло  фи на нси р а ње  ја вни х р а схо да  Р е пу бли ке . Р е ше н је  и  си сте м фи на нси р а ња  
со ци ја лно г о си гу р а ња , пр е ко  по се бни х фо ндо ва .

На  о сно ву  о ва ко  у твр ђе ни х е ле ме на та  си сте ма  ја вни х пр и хо да  и  ја вни х 
р а схо да  у  бу џе ту  Р е пу бли ке  се  о бе збе ђу ју  ср е дства  за  р а д др жа вни х о р га на , 
пр а во су дни х о р га на  и  о р га на  за  и звр ше ње  кр и ви чни х са нкци ја , а  на  о сно ву  
њи хо ви х пр о гр а ма  р а да . И сто вр е ме но  се  у  бу џе ту  о бе збе ђу ју  и  ср е дства  за  
со ци ја лне  пр о гр а ме , ко ји  о бу хва та ју  р а схо де  со ци ја лне  за шти те , де чи ју  за-
шти ту  и  и нва ли дско -бо р а чку  за шти ту . О бр а зо ва ње , на у ка , ку лту р а , фи зи чка  
ку лту р а  и  у че ни чки  и  сту де нтски  ста нда р д се  ско р о  у  по тпу но сти  фи на нси-
ра ју  и з бу џе та  Р е пу бли ке . Пр е ма  но во м си сте му , бу џе т Р е пу бли ке  је  пр е у зе о  
о ба ве зу  по дсти ца ња  р а зво ја  пр и вр е де , пр е ко  бу џе тски х фо ндо ва  (би вши  фо-
ндо ви  ма те р и ја лне  пр о и зво дње : Фо нд за  р а зво ј, Фо нд за  во де , Фо нд за  шу ме , 
Фо нд за  пу те ве , Фо нд за  по љо пр и вр е дно  зе мљи ште  и  Фо нд за  ге о ло шка  и стр-
а жи ва ња ), а  и сто вр е ме но  је  пр е у зе о  и  о ба ве зу  ка да  су  у  пи та њу  пр е ми је , р е гр-
е си  и  сти му ла ци је  у  пр и вр е ди .

Но ви  си сте м фи на нси р а ња  ја вни х р а схо да  у  Р е пу бли ци , по др а зу ме ва  
до но ше ње  о дго ва р а ју ћи х до ку ме на та  (за ко ни , у р е дбе , о длу ке  и  др .), ко ји ма  се  
у твр ђу је  го ди шњи  о би м пр и хо да  и  о би м р а схо да . Та ко  је  За ко но м о  бу џе тско м 
си сте му , у твр ђе но  да  се  ја вни  р а схо ди  фи на нси р а ју  и з бу џе та  Р е пу бли ке . Бу-
џе т Р е пу бли ке  се  до но си  за  је дну  ка ле нда р ску  го ди ну , а  а ко  се  бу џе т не  до не се , 
о нда  се  до но си  а кт о  пр и вр е ме но м фи на нси р а њу  Р е пу бли ке  за  тр и  ме се ца , а  
пр и вр е ме но  фи на нси р а ње  се  мо же  пр о ду жи ти  и  у  на р е дно м пе р и о ду .

Фи на нси р а ње  др жа вни х и  др у ги х фу нкци ја  Р е пу бли ке , вр ши  се  и з 
и зво р ни х и  др у ги х пр и хо да  ко ји  у гла вно м пр е дста вља ју  по р е зе , та ксе , на кна-
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де  и  др . Фи на нси р а ње  о пшти на  и  гр а до ва  се  вр ши  и з и зво р ни х пр и хо да , пр и-
хо да  ко је  Р е пу бли ка  у сту па  и  до пу нски х ср е дста ва , ко ја  се  о бе збе ђу ју  о ни м 
о пшти на ма  ко је  о д и зво р ни х и  у сту пље ни х пр и хо да  не  мо гу  да  о бе збе де  до-
зво ље ни  ни во  р а схо да . За ко но м је  пр е дви ђе но  да  Р е пу бли ка  мо же  да ва ти  пр-
и вр е ме не  по за јми це  о пшти на ма  и  гр а до ви ма , збо г не р а вно ме р но г о ства р и ва-
ња  пр и хо да . Фи на нси р а ње  по кр а ји на  вр ши  се  и з пр е не ти х ср е дста ва  и з бу џе-
та  Р е пу бли ке , де ла  по р е за  на  до хо да к гр а ђа на , де ла  по р е за  на  до би т пр е ду зе-
ћа , по кр а ји нске  а дми ни стр а ти вне  та ксе  и  др у ги х пр и хо да .

За ко но м о  ло ка лно ј са мо у пр а ви , у твр ђе н је  на чи н фи на нси р а ња  пр е не-
ти х др жа вни х и  др у ги х фи на нси ја , ко је  се  вр ше  у  о пшти на ма  и  гр а до ви ма .

Си сте м ја вни х пр и хо да  и  си сте м ја вни х р а схо да  у  Р е пу бли ци  Ср би ји  
ко ји  је  у  пр и ме ни  о д 1992. го ди не  пр е тр пе о  је  зна ча јне  и зме не  ве ћ на  са мо м 
по че тку  (збо г са нкци ја  ме ђу на р о дни х о р га ни за ци ја ), а  пр о ме не  су  вр ше не  и  
у  ка сни је м пе р и о ду . Све  о ве  и зме не  су  вр ше не  да  би  се  до шло  до  на јпо во љни-
ји х р е ше ња  ко ја  ће  на јви ше  о дго ва р а ти , ка ко  о бве зни ци ма  по р е за , та ко  и  ко-
р и сни ци ма  ср е дста ва  бу џе та . По сле  зна ча јни х пр о ме на  у  си сте му  ја вни х пр и-
хо да  и  ја вни х р а схо да , пр и сту пи ло  се  р е ви зи ји  фи ска лно г си сте ма , ка ко  би  се  
о бе збе ди о  до во ља н ни во  и зво р ни х пр и хо да  за  и звр ше ње  ја вни х р а схо да , а  
и сто вр е ме но  да  се  у  си сте м у гр а де  што  о др е ђе ни ја  р е ше ња , ко ја  у  пр е тход-
но м пе р и о ду  ни су  до во љно  ко р и шће на . На  та ј на чи н тр е ба  да  се  о бе збе ди  
до во ља н ни во  пр и хо да  за  фи на нси р а ње  др жа вни х и  др у ги х фу нкци ја , ка ко  
би  се  е ли ми ни са о  бу џе тски  де фи ци т.

Ско р о  у  сви м е ле ме нти ма  ја вни х пр и хо да , мо гу  се  и де нти фи ко ва ти  и  е ле-
ме нти  си сте ма  фи на нси р а ња  ја вни х пр е ду зе ћа . Чи та в о ва ј си сте м се  ди р е ктно  
пр е но си  на  р а д и  фу нкци о ни са ње  ја вни х пр е ду зе ћа  у  о ни м е ле ме нти ма  си сте-
ма  где  др жа ва  и ли  ло ка лна  са мо у пр а ва  и ма ју  ди р е ктне  на дле жно сти , а  по се-
бно  та мо  где  је  то  р е гу ли са но  р е пу бли чки м, о дно сно  о пшти нски м пр о пи си ма . 
О вде  су  по се бно  зна ча јни  о ни  е ле ме нти  пр и хо да  ко ји  су  ди р е ктно  пр и хо ди  ја-
вни х пр е ду зе ћа , а  у твр ђе ни  су  ка о  ја вни  пр и хо ди , и ли  ло ка лни  пр и хо ди .

Но ви  фи ска лни  си сте м и  но ви  на чи н по де ле  ја вни х пр и хо да  и зме ђу  Р е-
пу бли ке , по кр а ји не , гр а да  и  о пшти не  ко ји  су  у  пр и ме ни  о д 2001. го ди не , о дно-
сно  2002. го ди не  су  у сло ви ли  и  о др е ђе не  пр о ме не  у  са ми м за ко нски м р е ше њи-
ма  по је ди ни х фи ска лни х о бли ка . Би тно  о др е ђе ње  но во г фи ска лно г си сте ма  
су  че ти р и  но ва  по р е ска  о бли ка , и  то :
– По р е з на  у по тр е бу , др жа ње  и  но ше ње  о др е ђе ни х до ба р а ;
– По р е з на  фи на нси јске  тр а нса кци је ;
– По р е з на  фо нд за р а да ;
– По р е з на  е кстр а  до хо да к и  е кстр а  и мо ви ну  сте че ну  и ско  р и ш ћа  ва  ње м 

по се бни х по го дно сти .
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Пр е ма  на јно ви ји м за ко нски м р е ше њи ма , по р е з на  е кстр а  до хо да к и  
е кстр а  и мо ви ну , сте че ну  и ско р и шћа ва ње м по се бни х по го дно сти , би о  је  у  пр-
и ме ни  са мо  ка о  је дно кр а тни  по р е з. По р е з на  фо нд за р а да  је  би о  у  пр и ме ни  
до  30. ју на  2004. го ди не , а  по р е з на  фи на нси јске  тр а нса кци је  је  о р о че н и  пр и-
ме њи ва о  се  до  31. де це мбр а  2004. го ди не .

На  о сно ву  о во га , но ви  си сте м ја вни х пр и хо да  у  Р е пу бли ци  Ср би ји  и  
њи хо ва  пр и па дно ст у ка зу ју  на  зна ча јне  пр о ме не  ко је  у  пр во м р е ду  пр е дста-
вља ју  зна ча јни ју  „са мо ста лно ст” по кр а ји нско г бу џе та  и  ве ће  и зво р не  пр и хо-
де  гр а до ва  и  о пшти на . Све  је  то  у ти ца ло  и  на  ве ћа  за хва та ња , по се бно  о на  
ко ја  о пте р е ћу ју  по сло ва ње  ја вни х пр е ду зе ћа .

О сно вна  ка р а кте р и сти ка  но ви х р е ше ња  је  пр о ши р и ва ње  о сно ви це  за  
о по р е зи ва ње , у је дна ча ва ње  сто па  и  по ве ћа ње  о сло бо ђе ња  и  о ла кши ца .

По сле  до но ше ња  За ко на  о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст и  За ко на  о  по р е зу  
на  пр е ми је  не жи во тни х о си гу р а ња , по р е ски  си сте м у  Ср би ји  и ма  се да м по-
рес ки х о бли ка , и  то :
• По р е з на  до би т пр е ду зе ћа ;
• По р е з на  до хо да к гр а ђа на ;
• По р е зи  на  и мо ви ну ;
• А кци зе ;
• По р е з на  до да ту  вр е дно ст;
• По р е зи  на  у по тр е бу , др жа ње  и  но ше ње  до ба р а ;
• По р е з на  пр е ми је  не жи во тни х о си гу р а ња .

Но во у ве де ни  по р е з на  до да ту  вр е дно ст је  сту пи о  на  сна гу  1. ја ну а р а  
2005. го ди не , ка да  је  пр е ста о  да  ва жи  по р е з на  пр о ме т. По р е з на  фи на нси јске  
тр а нса кци је  је  би о  о р о че н до  31. де це мбр а  2004. го ди не , ка да  је  пр е ста о  да  
ва жи , а  у ве де н је  но ви  по р е з на  пр е ми је  не жи во тни х о си гу р а ња .

О ва ко  де фи ни са н фи ска лни  си сте м о др е ђу је  ни во  и  пр и па дно ст по је ди-
ни х фи ска ли те та  по је ди ни м ви до ви ма  ја вне  по тр о шње , где  су  по  о би му  и  
и зда шно сти  на јзна ча јни ји  по р е зи  и  до пр и но си . Та ко ђе  су  зна ча јни  и  по је ди-
ни  о бли ци  та кса  и  на кна да , што  да је  за о кр у же н фи ска лни  си сте м у  Р е пу бли-
ци  Ср би ји .

За  фи на нси р а ње  ја вни х р а схо да , у твр ђе н је  си сте м ја вни х пр и хо да , њи-
хо ви  и зво р и  и  на ме не . Ја вни  пр и хо ди  се  о бе збе ђу ју  за  фи на нси р а ње  др жа-
вни х фу нкци ја , фу нкци ја  ло ка лне  са мо у пр а ве  и  по тр е ба  со ци ја лно г о си гу р а-
ња , и  то :
– пр и хо ди  др жа вно г бу џе та ;
– пр и хо ди  по кр а ји нско г бу џе та ;



34 У твр ђи ва ње  и  на пла та  ја вни х пр и хо да 

– пр и хо ди  бу џе та  гр а да  и  о пшти не ;
– пр и хо ди  со ци ја лно г о си гу р а ња .

На  о ва ј на чи н си сте ма ти зо ва ни  ја вни  пр и хо ди  и ма ју  сво ју  на ме ну  и  
пр и па дно ст, што  је  у твр ђе но  у  за ко ни ма  ко ји ма  је  р е гу ли са н си сте м пр и хо да  
и  си сте м р а схо да . О ва ко  о др е ђе н си сте м ја вни х пр и хо да  и  њи хо ва  пр и па дно-
ст о мо гу ћа ва  фи на нси р а ње  др жа вни х и  др у ги х фу нкци ја  у  Ср би ји . Та ко  се  
за па жа  по сте пе на  де це нтр а ли за ци ја  у  фи на нси р а њу  по је ди ни х фу нкци ја  и  
зна ча јно  по ве ћа ње  ја вни х пр и хо да  по кр а ји не , гр а до ва  и  о пшти на . 

2. О дно с ја вни х пр и хо да  пр е ма  ја вни м р а схо ди ма  

2.1. Ја вни  р а схо ди  ка о  о сно в за  фи на нси р а ње  др жа вни х фу нкци ја 

Да  би  се  за до во љи ле  по тр е бе  др жа ве  за  по ве р е не  јо ј о др е ђе не  др у штве-
не  фу нкци је , не о пхо дно  је  на јпр е  пр и ку пи ти , а  за ти м тр о ши ти  ма те р и ја лна  
ср е дства  да  би  се  о ства р и ли  о пште ко р и сни  ци ље ви . Тр о ше ње  ма те р и ја лни х 
ср е дста ва  су  у  о сно ви  ја вни  р а схо ди , ко ји  се  и сто р и јски  ве зу ју  за  др жа ву  и  
ње не  фу нкци је . О ту да  су  у  мо де р но ј на у ци  о  фи на нси ја ма , ја вни  р а схо ди  
и сто  та ко  би та н е ле ме нт на у чно г и нте р е со ва ња  ка о  што  су  то  и  по р е зи , о дно-
сно  ја вни  пр и хо ди . 

Пр и ку пља ње  ја вни х пр и хо да  и  њи хо ва  тр о ше ња  на  о пште др у штве не  
по тр е бе , не  мо же  се  по сма тр а ти  и зо ло ва но  о д ја вни х р а схо да . Та ко  су  ја вни  
р а схо ди  ве за ни  за  фу нкци је  др жа ве , ко је  мо р а ју  да  се  за до во ља ва ју  у  за ви сно-
сти  о д на р а сли х по тр е ба  др жа ве . О ве  по тр е бе  др жа ве  за  р а схо ди ма  се  р а зви ја-
ју , та ко  да  су  у  са вр е ме ни м др жа ва ма  до сти гле  ви со к ни во  у  р а спо де ли  на ци о-
на лно г до хо тка , па  се  р а схо ди  мо р а ју  ко нтр о ли са ти , па  ча к и  о гр а ни ча ва ти .

Шта  су  у  о сно ви  ја вни  р а схо ди  и  ка ко  се  о ни  мо гу  де фи ни са ти ? На јпр е  
тр е ба  зна ти  да  у  те о р и ји , па  и  пр а кси  по сто је  те р ми ни , „др жа вни  р а схо ди ”, 
„др у штве ни  р а схо ди ”, „о пшта  по тр о шња ” и  др ., ко ји  чи не  ја вне  р а схо де . 
У  те о р и ји  ја вни х фи на нси ја , мо же  се  на ћи  ви ше  де фи ни ци ја  ја вни х р а схо да , 
а ли  се  све  о не  сво де  на  то  да  су  ја вни  р а схо ди  си сте м за до во ља ва ња  др жав-
ни х по тр е ба  и зр а же н у  но вцу . Ме ђу ти м, и  по р е д о ва ко  пр и хва ће не  де фи ни-
ци је  ја вни х р а схо да , зби р  сви х др жа вни х р а схо да  ни је  је дна к са  у ку пни м 
и зно со м ја вни х по тр е ба , је р  се  де о  о ви х по тр е ба  мо же  на ми р и ти  не  са мо  у  
но вцу , не го  и  на  др у ге  на чи не  (у по тр е ба  др жа вне  и мо ви не , ко р и шће ње  р а дне  
сна ге  и  др .).

Да  би  се  што  бо ље  р а зу ме о  пр о бле м ја вни х р а схо да , не о пхо дно  је  и ста-
ћи  да  су  кла си ци  ја вни х фи на нси ја  твр ди ли  да  су  ја вни  р а схо ди  чи ста  по тро-
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шња  до ба р а , што  је  и су ви ше  је дно стр а но  и  о гр а ни че но . О ва ка в ста в кла си ка  
ја вни х фи на нси ја  се  за сни ва о  на  тр а ди ци о на лно м ту ма че њу  др жа вни х 
функци ја , а  што  се  за сни ва ло  на  чи сто ј а дми ни стр а ти вно ј у ло зи  др жа ве , где  
са мо  до ми ни р а  о дбр а на  зе мље , ја вни  по р е да к, пр а во су ђе , а дми ни стр а ци ја  и  
пр о све та . У  о во м пр и сту пу  ја вни м р а схо ди ма , са сви м су  би ли  и скљу че ни  е ко-
но мски  и  со ци ја лни  за да ци , је р  су  о ни  по сма тр а ни  не за ви сно  ка о  пр и ва тни  
и нте р е си  и  а кти вно сти .

За  р а зли ку  о д кла си чно г ту ма че ња  ја вни х р а схо да , мо де р но  схва та ње  јав-
ни х р а схо да  не  сма тр а  р а схо де  ка о  по тр о шњу , ве ћ ка о  р а ци о на лно  тр о ше ње  
ја вни х пр и хо да . О ва кви м схва та ње м се  др жа ва  не  ста вља  у  у ло гу  „па р а зи та ” 
ко ји  тр о ши  де о  на ци о на лно г до хо тка , ве ћ др жа ва  по ста је  а кти вни  фа кто р  у  пре-
р а спо де ли  до хо тка . „Фи на нси је  да на с и зу ча ва ју  ја вне  р а схо де , не  са мо  и з р а зло-
га  што  су  де јства  њи хо ва  у  пр и вр е ди  и  др у штву  ве о ма  р а зно вр сна , не го  и  сто га  
што  су  о ни  вр ло  е фи ка са н и нстр у ме нт пр и вр е дне  и  со ци ја лне  по ли ти ке  у  мо дер-
ни м др жа ва ма ”.6) По мо ћу  по р е ско г си сте ма  и  за јмо ва , др жа ва  пр и ку пља  ср ед-
ства , за до во ља ва  „кла си чне ” др жа вне  по тр е бе , а  де о  ср е дста ва  вр а ћа  пр и вр е ди  
и  ста но вни штву . Та ко  су  ја вни  р а схо ди  у  о ва кви м у сло ви ма  по ста ли  вр ло  е фи-
ка са н и нстр у ме нт е ко но мске  и  со ци ја лне  по ли ти ке  у  мо де р ни м др жа ва ма .

Та ко  се  у  скла ду  са  мо де р ни м схва та ње м ја вни х р а схо да , све  ви ше  пр о-
у ча ва ју  ја вни  р а схо ди , а  по се бно  се  тр е ти р а ју  о би м, стр у кту р а  и  е ко но мско -
со ци ја лни  фа кто р и . Ја вни  р а схо ди  по дми р у ју  по тр е бе  др жа ве  по  о би му  и  
стр у кту р и  у  за ви сно сти  о д ни во а  р а зви је но сти  др жа ве  и  ње ни х о р га на  и  о р-
га ни за ци ја . О сно вне  по тр е бе  за  ја вни м р а схо ди ма  у  са вр е ме ни м др жа ва ма  
мо гу  се  свр ста ти  у  тр и  о сно вне  гр у пе  и  то : о пште  по тр е бе  (др жа вни  о р га ни  
и  о р га ни за ци је  – во јска , по ли ци ја , ми ни ста р ства  и  др .), за је дни чке  по тр е бе  
(со ци ја лно  о си гу р а ње  – пе нзи о но  о си гу р а ње , здр а встве но  о си гу р а ње  и  о си гу-
р а ње  за  слу ча ј не за по сле но сти ) и  си сте м по дсти ца ја  р а зво ја  – др жа вне  
и нте р ве нци је  у  пр и вр е ди  и  спо љно -е ко но мски м о дно си ма .

У  те о р и ји  ја вни х фи на нси ја  се  о ду ве к по ста вља ло  пи та ње , шта  тр е ба  
пр е  у твр ди ти , да  ли  р а схо де  и ли  пр и хо де , о дно сно  шта  је  ту  пр и ма р но ?. 
Ме ђу ти м, ве ћи на  те о р е ти ча р а  ја вни х фи на нси ја  сма тр а  да  на јпр е  тр е ба  
р азма тр а ти  ја вне  р а схо де , а  за ти м ја вне  пр и хо де . О ва ка в ста в се  за сни ва  на  
спе ци фи чно сти  ја вни х р а схо да , ко ји  у  о сно ви  пр е дста вља ју  ко мпле кса н сис-
те м сви х о ба ве за  ко је  др жа ва  мо р а  да  о бе збе ди  да  би  фу нкци о ни са ли  сви  
се гме нти  др жа вно г си сте ма .

Та ко  се  ча к и  у  пр а кси  по ла зи  о д у твр ђи ва ња  р а схо да , ка о  о сно ве  за  
у твр ђи ва ње  ви си не  ср е дста ва  ко је  тр е ба  о бе збе ди ти  и з пр и хо да  за  по кр и ће  

6) Јо ва н Ло вче ви ћ: И нсти ту ци је  ја вни х фи на нси ја , пе то  и зда ње , НИ У  „Слу жбе ни  ли ст СР Ј”, Бе о гр а д, 
1993, стр . 31. 
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р а схо да . „Ве ћи на  фи на нси јски х пи са ца  да на с сма тр а  да  тр е ба  на јпр е  и зла га-
ти  ја вне , о дно сно  у  на ши м у сло ви ма  др у штве не  р а схо де , а  за ти м ја вне  пр и хо-
де , о дно сно  др у штве не . Р а зло г за  о ва ка в сво ј ста в о ви  пи сци  ви де  у  спе ци фич-
но сти ма  ја вни х, о дно сно  др у штве ни х р а схо да , ко ји  и х р а зли ку ју  о д р а схо да  
у  пр и вр е ди . Збо г то га  тр е ба  пр во  по ћи  о д у твр ђи ва ња  р а схо да  ко ји  су  по тр е-
бни  за  њи хо во  фи на нси р а ње , а  за ти м пр и сту па ти  у твр ђи ва њу  ви си не  ср ед-
ста ва  за  њи хо во  по кр и ће ”.7)

О ва ка в о дно с пр е ма  ја вни м р а схо ди ма , на  пр ви  по гле д се  мо же  ту ма чи-
ти  ка о  си сте м ко ји  са мо  у ва жа ва  ја вне  р а схо де  бе з о бзи р а  на  мо гу ћно сти  пр и-
вр е де  и  ста но вни штва  да  се  пр и хо ди  о бе збе де  о д пр и вр е де  и  ста но вни штва .

У твр ђе ни  о би м ја вни х р а схо да  у  сва ко ј др жа ви , мо р а  би ти  су пр о тста-
вље н мо гу ћно сти ма  фи ска лно г си сте ма , да  се  ср е дства  за  на ми р и ва ње  ја вни х 
р а схо да  о бе збе де . У  слу ча ју  да  је  о би м ја вни х р а схо да  ве ћи  о д мо гу ћно сти  
фи ска лно г ка па ци те та  (зби р  сви х по р е за  та кса , на кна да  и  до пр и но са  ко је  пр-
о пи су је  др жа ва ), о нда  се  мо р а ју  тр а жи ти  но ви  и зво р и  ја вни х пр и хо да , и ли  се  
мо р а ју  сма њи ва ти  ја вни  р а схо ди .

У р а вно те же ње  ја вни х р а схо да  и  ја вни х пр и хо да  се  по сти же  у  по сту пку  
пр и пр е ме , и зр а де  и  до но ше ња  бу џе та , где  се  о ства р у је  на че ло  бу џе тске  р ав-
но те же , та ко  да  у ку па н о би м ја вни х р а схо да  мо р а  би ти  по кр и ве н ја вни м 
пр и хо ди ма .

Ка да  се  р а зма тр а  пр и р о да  др жа вни х, о дно сно  ја вни х р а схо да , у  те о р и ји  
не  по сто ји  је ди нстве н ста в и  све  се  у гла вно м до во ди  у  ве зу  са  ко нце пци ја ма  
о  е ко но мско ј и  со ци ја лно ј у ло зи  др жа ве  и  ја вни м фу нкци ја ма  др жа ве . Пр е ма  
кла си чно ј фи на нси јско ј те о р и ји , др жа ва  је  пр и ка за на  ка о  не пр о ду кти ва н 
фак то р , чи ја  се  е гзи сте нци ја  за сни ва  на  о ду зи ма њу  ср е дста ва  о д пр и вр е де  и  
ста но вни штва . О ва ко  не га ти ва н ста в у  о дно су  на  др жа вне  – ја вне  р а схо де  
до во ди  се  у  ве зу  са  ме ша ње м др жа ве  у  е ко но мске  то ко ве  р е пр о ду кци је , па  је  
о пр а вда ње  тр а же но  у  сво ђе њу  ја вни х р а схо да  на  на јма њу  ме р у .

Пр е ма  кла си чно ј гр а ђа нско ј фи на нси јско ј те о р и ји , ко ја  се  ве зу је  за  
ли бе р а лни  ка пи та ли за м, др жа ва  и  ње ни  о р га ни  су  и скљу чи во  по тр о ша чи  
ма те р и ја лни х до ба р а . О ва ка в ста в пр е ма  др жа ви , слу жи о  је  ка о  о сно вни  
кр и те р и ју м ко д о це њи ва ња  др жа вни х е ко но мски х фу нкци ја . На  о сно ву  о вак-
во г ту ма че ња  др жа вни х фу нкци ја , за кљу чи ва ло  се  да  ја вни  р а схо ди  не ма-
ју  у ти ца ј на  р е пр о ду кци ју , па  и х тр е ба  све сти  на  на јма њу  ме р у . Ме ђу ти м, 
о ва  те о р и ја  ни је  не ги р а ла  по тр е бу  по сто ја ња  др жа ве , а ли  је  и зр и чи то  за хте-
ва ла  да  се  фу нкци је  др жа ве  и  ње на  де ла тно ст ве за но  за  пр и вр е ду , ма кси мал-
но  о гр а ни чи .

7) Др  А ле кса нда р  Пе р и ћ: Фи на нси јска  те о р и ја  и  по ли ти ка , о смо  и зда ње , "„Са вр е ме на  а дми ни стр а ци ја " 
и  И нсти ту т за  е ко но мска  и стр а жи ва ња , Бе о гр а д, 1981, стр . 63.
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Ту ма че ње  др жа ве , ње ни х фу нкци ја  и  ја вни х р а схо да , ка о  не га ти ва н 
о дно с, пр о и зи ла зи о  је  и з те о р и јске  до ктр и не  ли бе р а лно г ка пи та ли зма . И  у пр-
а во , ли бе р а лни  ка пи та ли за м је  о дба ци ва о  др жа вне  и нте р ве нци је  у  пр и вр е ди , 
а  што  је  би ло  ве за но  и  са  ја вни м р а схо ди ма . Та ко  су  ту ма чи  те о р и је  ли бе р а-
лно г ка пи та ли зма , др жа вне  фу нкци је  сво ди ли  на  о др жа ва ње  у ну тр а шње г 
р е да  и  по р е тка  и  на  спо љну  бе збе дно ст. На  та ј на чи н, др жа ва  не  би  мо гла  да  
се  ме ша  у  пр и вр е дне  то ко ве , о си м у  и зу зе тни м о ко лно сти ма . О ва ка в ста в 
пре ма  др жа ви  и  ја вни м р а схо ди ма , пр е ма  те о р и ји  ли бе р а лно г ка пи та ли зма  
за сни ва о  се  на  по ста вци  да  пр и вр е до м у пр а вља ју  а у то но мне  сна ге , што  о мо-
гу ћу је  пр и вр е ди  да  о ства р и  ма кси ма лне  р е зу лта те .

За  р а зли ку  о д кла си чне , са вр е ме на  гр а ђа нска  ко нце пци ја  ја вни х р а схо-
да  се  ве зу је  за  са вр е ме не  пр о це се  ка пи та ли сти чке  р е пр о ду кци је , где  се  та ј 
пр о це с не  мо же  за ми сли ти  бе з и нте р ве нци је  др жа ве . О ту да  и  по сто је  би тне  
р а зли ке  и зме ђу  о ви х ко нце пци ја , па  се  је дно ста вно  мо же  у твр ди ти  да  са вр е-
ме на  гр а ђа нска  ко нце пци ја  ко р и сти  сла бо сти  су пр о тне  стр а не  и  та  пр е дно ст, 
о дно сно  р а зли ка  је  у  сле де ће м:

1. Са вр е ме на  гр а ђа нска  ко нце пци ја , ја вне  р а схо де  сма тр а  је дни м о д фа-
кто р а  р а зво ја  ко ји  ко р и сти  пр и вр е дно м р а зво ју  и 

2. Пр и ва тно ј и ни ци ја ти ви  се  не  да је  а псо лу тна  су пе р и о р но ст, ве ћ се  
до пу шта  да  и  др жа ва  мо же  по сти ћи  по зи ти вне  р е зу лта те  у  о бла сти  р а зво ја  
пр и вр е де .

О ва ка в о дно с пр е ма  фу нкци ји  ја вни х р а схо да  је  пр о и за ша о  и з ту ма че-
ња  у ло ге  др жа ве  ка о  и зр а зи то  ва жно г фа кто р а  у  р а спо де ли , о дно сно  пр е р а спо-
де ли  на ци о на лно г до хо тка . Др жа ва  пр е ко  фи ска лно г ме ха ни зма  на  ди р ек та н, 
и ли  и нди р е кта н на чи н у зи ма  де о  до хо тка  и  је да н де о  у по тр е бља ва  за  и нте р ве-
нци је  у  пр и вр е ди , та ко  да  ја вни  р а схо ди  не ма ју  ви ше  не пр о ду кти ва н ка р а кте-
р . „Фо р ми р а  се , на  та ј на чи н, те о р и ја  о  р е пр о ду кти вни м ја вни м р а схо ди ма . 
Са ми м ти м, на  сце ну  сту па  др жа вна  и нте р ве нци ја , ко ја , пр е ко  фи ска лни х пр-
и хо да  и  бу џе тски х р а схо да , пр е р а спо де љу је  др у штве ни  пр о и зво д у  ко р и ст ли-
чне  по тр о шње  (е ко но мски  и  со ци ја лни  тр а нсфе р и ) и  и нве сти ци о не  по тр о-
шње  (ја вне  и нве сти ци је ), с је дне  стр а не , и  по дсти че  пр и вр е дни  р а ст и  за по сле-
но ст (се ле кти вна  фи ска лна  по ли ти ка  и  по р е ске  бе не фи ци је  с др у ге  стр а не ”)8)

Пр е р а спо де ла  на ци о на лно г до хо тка , ко ја  се  вр ши  пр е ко  ја вни х р а схо да  
је  ва жа н се гме нт у ло ге  др жа ве  у  у пр а вља њу  ја ви м фи на нси ја ма  и  у сме р а ва њу  
пр и вр е дно г р а зво ја . Ка ко  ја вни  р а схо ди  и ма ју  ва жну  у ло гу  у  пр е р а спо де ли  
на ци о на лно г до хо тка , пр а кти чно  се  мо гу  и де нти фи ко ва ти  две  вр сте  пр е р а-
спо де ле  ко је  су  ка р а кте р и сти чне  за  ка пи та ли сти чку  пр и вр е ду  и  то  пр е р а спо-

8) Пу ша р а  др  Ко нста нти н и  Р и сти ћ др  Жа р ко : Ја вне  фи на нси је  – ме на џме нт ја вно г се кто р а , и зда ва ч 
И ГП „На у чна  књи га ”, Бе о гр а д, 1991, стр . 24.
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де ла  у  ци љу  по ве ћа ња  ли чне  по тр о шње  и  пр е р а спо де ла  у  ко р и ст и нве сти-
ци о не  по тр о шње . Пр е ма  ко нце пци ји  о  е ко но мско ј пр и р о ди  ја вни х р а схо да  
у  со ци ја ли зму , по ла зи  се  пр е ма  је дно м те о р и јско м гле ди шту  о д р у ко во де ће  
у ло ге  др жа ве  у  пр и вр е дно м р а зво ју  зе мље  (со вје тска  фи на нси јска  те о р и ја ), 
до к пр е ма  др у го м ту ма че њу  пр и вр е да  тр е ба  да  се  фи на нси р а  на  ва нбу-
џетски м пр и нци пи ма . У  да на шњи м на ши м у сло ви ма , др жа ва  и ма  зна ча јну  
у ло гу  у  пр е р а спо де ли  на ци о на лно г до хо тка  и  сво јо м фи ска лно м по ли ти ко м 
и  по ли ти ко м ја вни х р а схо да  (пр е ко  пр и вр е дни х и нте р ве нци ја ), ди р е ктно  у ти-
че  на  у сме р а ва ње  пр и вр е дно г р а зво ја .

Пр е р а спо де ла  ја вни х р а схо да  у  ци љу  по ве ћа ња  ли чне  по тр о шње , ставља-
на  је  у  по че тку  у  не га ти ва н ко нте кст је р  је  у по р е ђи ва на  са  а ку му ла ци јо м. Та ко  
се  мо гло  за кљу чи ва ти , да  што  је  ве ћа  ли чна  по тр о шња  то  је  ма ња  а ку му ла ци ја , 
о дно сно , што  је  ве ћа  а ку му ла ци ја  то  је  ма ња  ли чна  по тр о шња . Са вр е ме но  ту ма-
че ње  ли чне  по тр о шње , о бу хва та  и  пр о це с пр о ши р е не  ка пи та ли сти чке  р е пр о ду-
кци је , где  ли чна  по тр о шња  тр е ба  да  по кр е не  и  и нве сти ци о ну  по тр о шњу . Др жа-
ва  пр е ко  ме ха ни зма  ја вни х р а схо да  (де о  за  ли чну  по тр ош њу ), мо же  да  по дсти че  
и  и нве сти ци о ну  по тр о шњу  – и згр а дња  шко ла , здр ав стве ни х о бје ка та  и  др .

Да  би  се  и згр а ди ли  о др е ђе ни  и нве сти ци о ни  о бје кти , вр ши  се  пр е р а спо-
де ла  на ци о на лно г до хо тка  пр е ко  ја вни х р а схо да . О сно ва  ту ма че ња  кла си чне  
гр а ђа нске  фи на нси јске  те о р и је  у  о во ј о бла сти  се  сво ди ла  на  о дба ци ва ње  др жа-
вне  и нте р ве нци је  ка о  фа кто р а  у  р а ци о на лно м р а спо ла га њу  ја вни м пр и хо ди-
ма , о дно сно  р а схо ди ма  ко ји  су  на ме ње ни  и нве сти ци о но ј по тр о шњи . За  р а зли-
ку  о д о во г ту ма че ња , са вр е ме на  гр а ђа нска  фи на нси јска  те о р и ја  сма тр а  да  др-
жа вне  и нве сти ци је  мо гу  би ти  е фи ка сне  ка о  и  и нве сти ци је  и з пр и ва тно г се кто-
р а . И сто вр е ме но , о ва  те о р и ја  да је  по се бне  за да тке  и нве сти ци ја ма  пр е ко  ја вни х 
р а схо да , са  на ме р о м да  и па к о чу ва  пр и ва тну  и ни ци ја ти ву  у  пр и вр е ди .

Те о р и ја  а кти вни х ја ви х р а схо да  је  је дна  о д о сно вни х ко нце пци ја  са вр е-
ме не  гр а ђа нске  фи на нси јске  те о р и је , ко ја  ја вне  р а схо де  по сма тр а  кр о з о др е ђе-
не  фу нкци је . За  р а зли ку  о д е ко но мске  до ктр и не  кла си чне  е ко но мске  ми сли , 
ко ја  је  у сво ји ла  те о р и ју  о  а у то ма ти зму  и зме ђу  по ну де  и  тр а жње  Ke  yne  s 
р а зма тр а  тр а жњу , ка о  о сно ву  ка пи та ли сти чко г си сте ма . Та ко  Ке yне с 
тра ж њу  ко нце нтр и ше  на  два  о сно вна  пи та ња : у ло гу  о пште  тр а жње  и  е фи кас-
но ст по ли ти ке  а да пта ци је .

У  на ци о на лно ј пр и вр е ди , Ke  yne  s је  да ва о  пр и ма р ни  зна ча ј, о пшто ј 
тр а жњи . О ва  гло ба лна  тр а жња  је  де ко мпо ва на  на  тр а жњу  за  по тр о шни м 
до бр и ма  и  у слу га ма , тр а жњу  за  и нве сти ци ја ма , тр а жњу  за  по тр о шни м до бри-
ма  и  у слу га ма , ко мпо не нту  и з ја вне  тр а жње  за  и нве сти ци ја ма  и  за  ко мпо нен-
ту  тр а жње  за  по тр о шни м до бр и ма , у слу га ма , и нве сти ци ја ма , у во зу  и  и зво зу . 
Та ко  по р а ст ја вни х и нве сти ци ја  пр е ко  ја вни х р а схо да , тр е ба  да  о чу ва  по ве ћа-
ње  на ци о на лно г до хо тка  и  за по сле но сти .
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На  е фе кти вну  тр а жњу , ја вни  р а схо ди  де лу ју  а кце ли р а ју ће  у  на ци о на-
лно ј пр и вр е ди . О дно с и зме ђу  ни во а  и нве сти ци ја  и  р а ста  др у штве но г пр о из-
во да , ка о  му лти пли ка то р  у ти че  на  по ве ћа ње  на ци о на лно г до хо тка  и  за по сле-
но сти . Та ко  др жа ва  пр е ко  а кти ви р а ња  ме ха ни зма  ја вни х фи на нси ја  а кти вно  
де лу је  на  р а чу н не га ти вни х о сци ла ци ја  пр и ва тни х и нве сти ци ја . „По ли ти ко м 
а кти вни х ја вни х фи на нси ја , сма тр а  Ke  yne  s, др жа ва , у  фо р ми  тзв. е ко но мско г 
и нте р ве нци о ни зма , де лу је  у  пр а вцу  ства р а ња  у сло ва  за  у бр за ни  пр и вр е дни  
р а ст и  за  ста би ла н ни во  це на  за по сле но сти . Бу џе т, у  то м ко нте ксту , по ста је  
а кти вни  и нстр у ме нт е ко но мске  и  фи на нси јске  по ли ти ке  за  о ства р и ва ње  бр ој-
ни х ци ље ва  у  др у штве но ј р е пр о ду кци ји .”9)

Е фи ка сно ст по ли ти ке  а да пта ци је  на  о дно с по тр о шње  и  и нве сти ци ја  се  
мо же  по сти ћи  у сме р а ва ње м це ло ку пне  ште дње  у  и нве сти ци ја ма . По што  
и нве сти ци је  не  мо гу  а у то ма тски  ни ти  ди р е ктно  да  ка на ли шу  ште дњу , то  
и нве сти ци о на  а кти вно ст за ви си  о д пр о фи тне  и  ка ма тне  сто пе . И  у пр а во  за то  
Ke  yne  s ка ма тну  сто пу  ста вља  у  пр ви  пла н, ка о  по дсти ца јни  фа кто р  за  и нве-
сти р а ње . И сто вр е ме но  се  за ла га о  и  за  а кти вно  а нга жо ва ње  др жа ве  за  кр е и ра-
ње  но ве , до да тне  и нве сти ци о не  и  по тр о шне  тр а жње . Да  би  се  по сти га о  о ва-
ка в о дно с пр е ма  и нве сти ци ја мa, би ло  би  не о пхо днo у ме р е ни је  фи ска лно  за-
хва та ти  до хо да к на ме ње н по тр о шњи , а  пр о гр е си вно  о по р е зи ва ње  де ла  до хо-
тка  ко ји  не  и де  у  ште дњу . У  о ва ка в ме ха ни за м, др жа ва  мо р а  да  у кљу чи  и  де-
фи ци та р но  бу џе тско  фи на нси р а ње , чи ме  се  о мо гу ћу је  ши р е ње  ја вно г се кто-
ра , а  мо гу  се  у во ди ти  и  ја вни  р а до ви . Та ко  се  ме р а ма  е кспа нзи вне  по р е ске  
по ли ти ке  и  по ли ти ке  бу џе тске  по тр о шње , пр а кти чно  и нте р ве нци јо м др жа ве  
де лу је  на  о жи вља ва ње  пр и вр е де . 

О сно вне  Ke  yne  sove   пр е по р у ке  се  сво де  на  то  да  др жа ва  мо р а  да  и нте р-
ве ни ше  и  су псти ту и ше  бу џе тски м де фи ци то м и ли  сма ње ње м по р е за , ка да  
о па да ју  пр и ва тни  и зда ци . Та ко  по ве ћа на  по тр о шња  ства р а  р а дна  ме ста  и  
а псо р бу је  не за по сле не , а  по ве ћа на  пр о и зво дња  до но си  но ве  ја вне  пр и хо де  и  
е ли ми ни ше  бу џе тски  де фи ци т. Ме ђу ти м, кр и ти ча р и  Ke  yne  sove   ма кр о е ко ном-
ске  по ли ти ке , о сно вне  у зр о ке  за  по р е ме ћа је  тр а же  у  пр о и зво дњи , а  не  у  по тро-
шњи  и  тр а жњи . „Те о р е ти ча р и  е ко но ми ке  по ну де  за пр а во  пле ди р а ју  за  р е дук-
ци ју  по р е ско г о пте р е ће ња  са  по зи ти вни м по дсти ца јни м и мпу лси ма  на  р а ст 
ште дње , и нве сти ци ја , р а да , пр о ду кти вно сти  и  пр о и зво дње , за по сле но сти  и  
по ну де , а ли  и  за  р е ду ци р а ње  у ло ге  др жа ве  и  р е гу ли са њу  пр и вр е дни х то ко ва  
р а ди  до сле дни је  ва ло р и за ци је  сло бо дно г де ло ва ња  тр жи шни х за ко на ”.10) 

9) Др  Ко нста нти н Пу ша р а  и  Др  Жа р ко  Р и сти ћ: Ја вне  фи на нси је  – ме на џме нт ја вно г се кто р а , и зда ва ч, 
И ГП „На у чна  књи га ”, Бе о гр а д, 1991, стр . 41.

10) Др  Ко нста нти н Пу ша р а  и  Др  Жа р ко  Р и сти ћ: Ја вне  фи на нси је  – ме на џме нт ја вно г се кто р а , и зда ва ч, 
И ГП „На у чна  књи га ”, Бе о гр а д, 1991, стр . 42.
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2.2. Ја вни  пр и хо ди  ка о  о гр а ни ча ва ју ћи  фа кто р  р а ста  ја вни х р а схо да  – 
фи ска лно  о пте р е ће ње  

Ја вни  пр и хо ди , о дно сно  др жа вни  пр и хо ди  су  и сто вр е ме но  и  си но ни м 
за  ја вну  по тр о шњу . О ва ј спе ци фи чни  о бли к по тр о шње  пр е дста вља  на јпр е  
у ку пно  и здва ја ње  и з бр у то  др у штве но г пр о и зво да  (БДП) о но г де ла  до хо тка  
ко ји  тр е ба  да  о бе збе ди  фи на нси р а ње  др жа вни х и  др у ги х фу нкци ја  у  сва ко ј 
др жа ви . И  у ко ли ко  је  ја вна  по тр о шња  ве ћа  о д мо гу ћно сти , пр о бле ми  на ста ју  
у пр а во  у  о но м де лу  р а спо де ле  БДП ко ји  је  на ме ње н пр о ши р е но ј р е пр о ду кци-
ји , је р  у гр о жа ва  пр и вр е дни  и  др у штве ни  р а зво ј.А ко  се  по тр о шња  ка о  и зр а з 
сви х да жби на  ко је  др жа ва  пр а кти чно  „о ду зи ма ” о д пр и вр е де , за по сле ни х и  
ста но вни штва  сна го м а у то р и те та , да  би  о бе збе ди ла  и звр ша ва ње  др жа вни х и  
др у ги х фу нкци ја , о нда  је  по тр е бно  о ву  по тр о шњу  ста ви ти  у  о дно с са  пр и вр е-
до м, ка ко  би  се  што  бо ље  р а зу ме о  у пр а во  о дно с др жа ве  и  пр и вр е де , ка да  је  у  
пи та њу  ја вна  по тр о шња . Др жа ва  и  пр и вр е да  се  не пр е ста но  на ла зе  у  и нте р а-
кци ји , где  др жа ва  на сто ји  да  о бе збе ди  до во ља н ни во  ја вни х пр и хо да , ка ко  би  
и звр ши ла  сво је  о ба ве зе , до к пр и вр е да  на сто ји  да  и здво ји  што  ма ње  ср е дста-
ва , а  да  др жа ва  и па к и звр ши  сво је  о ба ве зе . О ва ка в о дно с др жа ве  и  пр и вр е де  
је  не пр е ста но  до ка зи ва ње  где  др жа ва  тр е ба  о бе збе ди ти  до во љно  ср е дста ва  за  
и звр ша ва ње  о ба ве за , о дно сно  да  пр и вр е да  тр е ба  што  ма ње  да  и здво ји  ср е-
дста ва , је р  су  за  пр и вр е ду  ско р о  у ве к, а  по се бно  у  у сло ви ма  ка да  су  у сло ви  
по сло ва ња  о те жа ни , о ве  о ба ве зе  пр е ви со ке .

Ја вна  по тр о шња  се  у  сви м др жа ва ма  ме р и  о дно со м сви х и здва ја ња  за  
о пште др у штве не  и  за је дни чке  по тр е бе  и  бр у то  др у штве но г пр о и зво да . О ва ј 
о дно с се  на зи ва  и  фи ска лни м о пте р е ће ње м, ко је  се  пр и ка зу је  и  фо р му ло м:

 
 Сд
Фо  =  ––––
 БДп 
Фо  – фи ска лно  о пте р е ће ње 
Сд – су ма  сви х да жби на 
БДп – бр у то  др у штве ни  пр о и зво д 

У ко ли ко  се  ме р а  фи ска лно г о пте р е ће ња  по сма тр а  у  је дно м ду же м пе р и-
о ду  у  р а зви је ни м др жа ва ма , где  је  на ци о на лни  до хо да к по  ста но вни ку  ви со к, 
мо же  се  у твр ди ти  да  је  фи ска лно  о пте р е ће ње  о д 25% до  35%. А ко  се  о во  фи-
ска лно  о пте р е ће ње  пр е ве де  на  Ср би ју , мо же  се  ви де ти  да  је  пр е ма  пр о це ни  то  
о пте р е ће ње  у  2006. го ди ни  43,2%, а  да  ће  у  2009. го ди ни  би ти  38,6%, што  је  
зна тно  и зна д то г „по же љно г фи ска лно г о пте р е ће ња ”. Ме ђу ти м, о пр а вда ње  
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и звр шне  вла сти  (Вла да ) за  о ва ко  р е ла ти вно  ви со ко  за хва та ње  (фи ска лно  
о пте р е ће ње ), са сто ји  се  и  у  то ме  што  је  ни во  на ше г БДП ни жи  не го  у  р а зви је-
ни м др жа ва ма , па  је  о ту да  и  р а спо де ла  не по во љни ја . И  по р е д о ва кво г о пр а-
вда ња  р е ла ти вно г ви со ко г фи ска лно г о пте р е ће ња , о дно сно  ви со ке  ја вне  по-
тро  шње , пр и вр е да  у ве к на сто ји  да  пр е ко  на дле жни х ми ни ста р ста ва , по сла ни-
ка  и  по сла ни чки х клу бо ва  у  На р о дно ј ску пшти ни  о бе збе ди  што  ни жи  ни во  
фи ска лно г о пте р е ће ња .

Да  би  се  у  по тпу но сти  мо га о  са гле да ти  о дно с ја вне  по тр о шње  и  пр и вр-
е де , не о пхо дно  је  на јпр е  са гле да ти  у пр а во  на јзна ча јни ји  де о  фи ска лно г о пте р-
е ће ња  – по р е ски  си сте м пр е ко  ко га  др жа ва  о д пр и вр е де , за по сле ни х и  ста но-
вни штва , „о ду зи ма  де о  до хо тка ”, ка ко  би  о бе збе ди ла  ср е дства  за  фу нкци о ни-
са ње  др жа вни х и  др у ги х фу нкци ја . О ба ве зе  ко је  пр и вр е да  пла ћа  по  о сно ву  
по р е ски х за хва та ња  се  пр е ко  бу џе та  тр а нсфо р ми шу  у  ја вне  р а схо де , о дно сно  
ја вну  по тр о шњу . И  у пр а во  је  би тно  са гле да ти  по ја м и  зна ча ј по р е ско г си сте-
ма  и  ње го в о дно с пр е ма  пр и вр е ди .

По р е ски  си сте м је  у  о сно ви  ску п сви х по р е за  у  је дно ј др жа ви , ко ји  чи не  јед-
ну  це ли ну  и  по мо ћу  ко ји х др жа ва  спр о во ди  по р е ску  по ли ти ку , а  ко ја  би тно  у ти-
че  и  на  по ли ти ку  др у штве но -е ко но мско г р а зво ја . У  те о р и ји  ја вни х фи на нси ја , 
по сто је  о пр е чна  ми шље ња  о  по р е ско м си сте му , да  би  се  и здво ји ла  два  гле ди-
шта , ко ја  по р е ски  си сте м де фи ни шу  ка о  си сте м ко ји  и ма  са мо  је да н по р е ски  
о бли к, о дно сно  ви ше  по р е ски х о бли ка . И  у пр а во  о ва  по де ла  је  по зна та  у  те о р и-
ји  ка о  по де ла  по р е ско г си сте ма  на  „по р е ски  мо ни за м” и  „по р е ски  плу ра ли за м”.

У  и збо р у  и зме ђу  о ва  два  по р е ска  си сте ма , ско р о  све  са вр е ме не  др жа ве  
су  се  о пр е де ли ле  за  си сте м са  ви ше  р а зли чи ти х по р е за , о дно сно  за  по р е ски  
плу р а ли за м. Пр е дно ст о во г по р е ско г си сте ма  је  у пр а во  у  то ме  што  по сто ји  
и збо р  по р е ско г о бје кта , па  у  за ви сно сти  о д ци ље ва  о по р е зи ва ња , вр ши  се  
и збо р  ка ко  по р е ско г о бје кта , та ко  и  и збо р  по р е ски х о бве зни ка , р а ди  о ства ри-
ва ња  о др е ђе не  е ко но мске  и  со ци ја лне  по ли ти ке .

По р е ски  плу р а ли за м о мо гу ћа ва  др жа ви  да  у во ди  р а зли чи те  вр сте  по ре-
за . У во ђе ње  р а зли чи ти х вр ста  по р е за , за ви си  о д др у штве но -е ко но мски х о дно-
са , сте пе на  р а зви је но сти , е ко но мски х и  со ци ја лни х ци ље ва , ко ји  у ти чу  на  де-
јство  о по р е зи ва ња . И  у пр а во , у  за ви сно сти  о д ци ље ва  о по р е зи ва ња , по р е ски  
си сте ми  се  р а зли ку ју  по  бр о ју  о бли ка  по р е за , а  и сто вр е ме но  и  по  р е ла ти вно м 
у че шћу  по је ди ни х по р е ски х о бли ка  у  о бе збе ђе њу  ја вни х пр и хо да .

На  и збо р  по р е ски х о бли ка  у  по р е ско м си сте му , у ти чу  бр о јни  фа кто р и , 
ме ђу  ко ји ма  су  на јзна ча јни ји : др у штве но -е ко но мско  у р е ђе ње ; р а зви је но ст пр-
и вр е де ; стр у кту р а  р а дне  сна ге ; фле кси би лно ст по је ди ни х по р е за ; по ли тич ке  
р е а кци је  на  пр о и сте кле  е фе кте ; о пр е де ље ње  вла сти  и зме ђу  ни ски х по р е за  и  
ви со ке  со ци ја лне  си гу р но сти . Сва ки  о д о ви х фа кто р а  на  спе ци фи ча н на чи н 
у ти че  на  и збо р  сва ко г о д по р е ски х о бли ка  у  по р е ско м си сте му  сва ке  др жа ве .
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Шта  су  у  о сно ви  по р е зи  и  ка ко  су  на ста ли ? Да  би  др жа ва  мо гла  да  фун-
кци о ни ше , не о пхо дни  су  јо ј пр и хо ди  – ја вни  пр и хо ди , ме ђу  ко ји ма  су  на јзна-
ча јни ји  по р е зи . У  по че тку  је  вла да р  и ма о  пр и хо де  о д до ме на  и  р е га ла , па  се  
сма тр а ло  да  вла да р  мо же  у во ди ти  по р е зе , те к о нда , ка да  му  пр и хо ди  о д до ме-
на  и  р е га ла  по ста ну  не до во љни . Та ко  су  вр е ме но м по р е зи  по ста ја ли  све  зна-
ча јни ји  за  др жа вну  бла га јну . Са  по р а сто м зна ча ја  по р е за , и стр а жи ва ни  су  и  
о бли ци  по р е за  ка о  и  ди ле ме  о ко  пр о по р ци о на лно г и  пр о гр е си вно г о по р е зи-
ва ња . У  о во ме  је  пр е ва гу  о дно си ло  пр о по р ци о на лно  у  о дно су  на  пр о гр е си вно  
о по р е зи ва ње .

У ко ли ко  су  по р е зи  по ста ја ли  зна ча јни ји , у то ли ко  су  се  по ста вља ла  и  
но ва  пи та ња , а  ме ђу  пр ви ма , да  ли  са мо  у ве сти  по р е з на  и мо ви ну  и ли  у ве сти  
и  по р е з на  по тр о шњу ? И сто вр е ме но  се  по ста вља ло  и  пи та ње  о  си сте му  о по-
ре зи ва ња , о дно сно , да  ли  све  др жа ве  тр е ба  да  и ма ју  је ди нстве н по р е ски  си-
сте м, и ли  о н тр е ба  да  бу де  р а зли чи т, за ви сно  о д то га  да  ли  је  у  пи та њу  а гр а р-
на  др жа ва , и ли  др жа ва  у  ко јо ј је  р а зви је на  и нду стр и ја . На  не ка  о д о ви х пи та-
ња  су  да ти  о дго во р и , до к је  је да н бр о ј пи та ња  о ста о  о тво р е н и  сва ка  др жа ва  
р е ша ва  о ва  пи та ња  у  сво м по р е ско м си сте му .

По р е д пи та ња , шта  су  по р е зи , би ло  је  не о пхо дно  и  „о пр а вда ти ” по р е-
зе . Је дна  о д на јста р и ји х де фи ни ци ја  о пр а вда ња  по р е за , по ла зи  о д то га  да  је  
„по р е з о на ј де о  и мо ви не  ко ји  гр а ђа ни н да је  др жа ви  да  би  му  са чу ва ла  о ста-
та к” (Мо нте скје , ве ли ки  по ли ти чки  ми сли ла ц). Да на с се  о ва  ми са о  сма тр а  
је дно м о д на јста р и ји х и зр а за  тзв. „те о р и је  це на ” у  о кви р у  пр о бле ма ти ке  
о прав да ња  по р е за .

О сно вни  и зво р и  по р е за  су  ве ћ да вно  гр у пи са ни  пр е ма  о сно вни м и зво-
р и ма  на ци о на лно г до хо тка , и  то : зе мљи ште , ка пи та л и  р а д. Ка сни је  су  у ве де-
ни  и  по ср е дни  по р е зи . Ко д о ви х по р е за  су  би тна  че ти р и  по р е ска  на че ла  (ко ја  
зо ву  и  ка но ни ма ), и  то : о пшто ст и  р а вно пр а вно ст по р е ске  о ба ве зе ; о др е ђе-
ност по р е за ; о бе збе ђе ње  ко мо ди те та  пла ћа ња  по р е за ; по р е ска  а дми ни стр а ци-
ја  тр е ба  да  ко шта  што  ма ње .

Сва ки  по р е ски  си сте м је  по дло жа н пр о ме на ма , што  се  у ве к ве зу је  за  
пр о ме не  др у штве но г и  др жа вно г у р е ђе ња , ка о  и  за  пр о ме не  у  ни во у  др у штве-
но -е ко но мско г р а зво ја . Пр о ме не  у  по р е ско м си сте му  се  вр ше  и  спо р а ди чно  
о д слу ча ја  до  слу ча ја , по не ка д и  у  за ви сно сти  о д те ку ће  по ли ти ке . Пр о ме не  у  
по р е ски м си сте ми ма  у  Ју го сла ви ји  и  Ср би ји  по сле  Др у го г све тско г р а та , вр-
ше не  су  у  ви ше  на вр а та , што  је  би ло  у сло вље но  и  пр о ме на ма  ко је  су  вр ше не  
у  др у штве но -е ко но мско м си сте му . 

По р е ски  си сте м, ка о  ме р а  „о ду зи ма ња ” до хо тка  о д пр и вр е де  и  ста-
нов ни штва  у  сва ко ј др жа ви  је  у ве к по д ко нтр о ло м и звр шне  и  за ко но да вне  
вла сти . И  ко ли ко  го д се  и звр шна  вла ст тр у ди ла  да  о бе збе ди  до во љно  јав-
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ни х пр и хо да  о д по р е за , за  фи на нси р а ње  др жа вни х фу нкци ја  (ја вни  р а схо-
ди ), за ко но да вна  вла ст мо р а  да  ко нтр о ли ше  ства р не  по тр е бе  и  да  во ди  р а-
чу на  о  мо гу ћно сти ма  по р е ски х и зво р а  (пр и вр е да , за по сле ни  и  ста но вни-
штво ) и  пр а ви чно м р а спо р е ду  по р е ско г те р е та . По што  за ко но да вна  вла ст 
(пр е дста вни чко  те ло –ску пшти на , ду ма , ко нгр е с), о длу чу је  о  по р е зи ма  и  
по р е ско м си сте му , пр е дста вни ци  на р о да  (по сла ни ци , де пу та ти , ко нгр е сме-
ни ), мо р а ју  да  во де  р а чу на  о  ви си ни  по р е ско г те р е та , је р  на  кр а ју  ма нда та  
„по ла жу  р а чу н” би р а чи ма , са  на до м да  ће  по но во  би ти  и за бр а ни .

О сно вна  фи ло зо фи ја  по р е ско г си сте ма  у  р а спо де ли  по р е ско г те р е та  се  
у  о сно ви  сво ди  на  то  да  се  по р е ско  о пте р е ће ње  р а спо р е ди  на  пр а ве да н на чи н, 
о дно сно  „пр а ви чни м у зи ма ње м”. По  пр а ви лу , ни  је дно  у зи ма ње  др жа ве  по  
при н ци пу  си ле  (вла сти ), по р е ски  о бве зни ци  не  о до бр а ва ју , је р  др жа ва  њи ма  
о ду зи ма  де о  њи хо во г до хо тка , о дно сно  и мо ви не . За то  др жа ва  по ку ша ва  да  
пр и ла го ђа ва ње м р а спо де ле  на  р а схо дно ј стр а ни , по пр а ви  не га ти вне  по сле ди-
це  о д у зи ма ња  по р е за , та ко  што  пр е ко  тр а нсфе р а  вр а ћа  де о  по р е за  пр и вр е ди  
и  ста но вни штву . И  по р е д о во га , о ста је  су пр о тста вље н о дно с по р е ски х о бве-
зни ка  и  др жа ве , да  др жа ви  пла те  што  ма ње , а  др жа ва  да  на пла ти  о но ли ко  ко-
ли ко  јо ј тр е ба  да  би  и звр ша ва ла  сво је  фу нкци је .

Др жа ва , по  пр а ви лу , и ма  по р е ски  си сте м, ко ји  је  ди на ми ча н и  по дло-
жа н је  пр о ме на ма . Пр о ме не  се  ви ше  де ша ва ју  у  по је ди ни м по р е ски м о бли ци-
ма , не го  што  се  де ша ва ју  у  по р е ско м си сте му . Је да н по р е ски  си сте м мо же  да  
за ме ни  је да н по р е ски  о бли к др у ги м сли чни м по р е ски м о бли ко м, и ли  да  је-
дну  по р е ску  о ба ве зу  по де ли  на  две  о ба ве зе  (р а здва ја ње  а кци зе  о д по р е за  на  
до да ту  вр е дно ст, по р е з на  пр о ме т да  пр е ве де  у  по р е з на  до да ту  вр е дно ст и  
сл.), што  у  о сно ви  пр е дста вља  „по пр а вља ње ” по р е ско г си сте ма . Ме ђу ти м, ка-
да  по р е ски  си сте м до ђе  у  си ту а ци ју , да  мо р а ју  да  се  пр е и спи та ју  сви  по р е ски  
о бли ци  са  сви м ка р а кте р и сти ка ма  (по р е ски  о бве зни к, о сно ви ца , сто па , по р е-
ска  о сло бо ђе ња  и  др .), та да  се  пр и сту па  по р е ско ј р е фо р ми .

Ско р о , по  пр а ви лу , др жа ва  пр и сту па  фи ска лно ј р е фо р ми , та ко  да  р е фор-
ми ше  у ку пни  си сте м пр и ба вља ња  ја вни х пр и хо да  (по р е зи , ца р и не , та ксе , на к-
на де , до пр и но си  и  др .), где  по р е зи  по  о би му  пр е дста вља ју  на јве ћи  де о  јав ни х 
пр и хо да . Р е фо р ми са ње  фи ска лно г си сте ма  о мо гу ћа ва  др жа ви  да  пр а ви чни је  
р а спо р е ди  да жби не  и зме ђу  по р е за , ца р и на , та кса , на кна да  и  до пр и но са . Ка да  
се  на  по че тку  р е фо р ми са ња , и звр ши  гло ба лна  р а спо де ла  да жби на , та да  р е фо р-
ми са ње  по р е ско г си сте ма  по ста је  др у штве но , е ко но мско  и  со ци јал но  пи та ње .

У  мно ги м др жа ва ма  па  и  ко д на с, по р е ска  р е фо р ма  пр е дста вља  гла вно  
по ли ти чко  пи та ње , та ко  да  не ка  о д пи та ња  р е фо р ме  по ста ју  пр е ме т и нте р е со-
ва ња  ве ли ко г де ла  ста но вни штва , по го то во  о ни х, ко ји  ни  до  та да  ни су  мо гли  
да  пла ћа ју  по р е ске  о ба ве зе . Ка да  се  о во ме  до да  пр о бле м по р е ски х о ба ве за  
прив р е де , ко ја  пр е ко  ко мо р е  и  си нди ка та  мо же  да  и звр ши  пр и ти са к на  др жа ву  
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и  р е фо р ма то р е  по р е ско г си сте ма , та да  се  ши р и  кр у г не за до во љни х су бје ка та  
по р е ски м те р е ти ма . И  у пр а во  се  по ка за ло  да  је  те шко  о ства р и ти  р а ди кал но  р е-
фо р ми са ње  по р е ски х си сте ма . Мно го  ла кше  је  о ткр и ти , шта  ни је  у  р е ду  са  по-
сто је ћи м по р е ски м си сте мо м, не го  у ве сти  но ве  по р е зе , и ли  по бо љша ти  ста р е .

У  р е фо р ми са њу  по р е ски х си сте ма , о сно вни  за да та к је  ка ко  по ми р и-
ти  две  су пр о тста вље не  стр а не  – др жа ву  и  по р е ске  о бве зни ке , о дно сно  ка-
ко  др жа ва  да  и звр ша ва  да те  јо ј фу нкци је  у з што  ма ње  ср е дста ва  (ја вни  
пр и хо ди ), а  да  по р е ски  о бве зни ци  пла ћа ју  што  ма ње  да жби на . О вде  се  
и сто вр е ме но  по ста вља  и  пи та ње  пр а ви лно г р а спо р е да  по р е ски х о ба ве за  
и зме ђу  пр и вр е де , за по сле ни х и  ста но вни штва , о дно сно  ко га  ће  по р е ске  
о ба ве зе  ви ше  о пте р е ти ти , пр е ко  по је ди ни х по р е ски х о бли ка  (по р е з на  до-
би т пр е ду зе ћа , по р е з на  до хо да к гр а ђа на , по р е з на  и мо ви ну , по р е з на  по-
тро шњу  – по р е з на  до да ту  вр е дно ст и  а кци зе ).

Збо г све га  о во га , ско р о  да  су  сли чни  пр о бле ми  у  сви м др жа ва ма , ко је  
пр и сту па ју  р е фо р ми  по р е ско г си сте ма , бе з о бзи р а  на  о бли к др жа вно г у р е ђе-
ња . По  пр а ви лу , не до ста ци  по сто је ћи х по р е ски х си сте ма  су  сле де ћи :
• ни је  и звр ше на  пр а ви чна  р а спо де ла  по р е ско г те р е та  и зме ђу  пр и вр е де  и  

ста но вни штва ;
• ни је  и звр ше на  пр а ви чна  р а спо де ла  по р е ско г те р е та  на  до хо да к гр а ђа-

на , је р  по је ди нци  са  сли чни м по р е ски м о сно ви ца ма  пла ћа ју  р а зли чи те  
по р е зе , што  ства р а  о дбо јно ст пр е ма  по р е ско м си сте му  и  по др и ва  по р е-
ски  мо р а л;

• ви со ке  гр а ни чне  по р е ске  сто пе  и скр и вљу ју  е ко но мске  о длу ке , та ко  да  
по р е ски  о бве з ни  ци  мо гу  би ти  сти му ли са ни  да  ма ње  р а де , и ли  да  о ду  у  
„си ву  е ко но ми ју ”;

• ве ли ка  р а зли ка  и зме ђу  по р е ски х сто па  на  до хо да к пр а вни х и  фи зи чки х 
ли ца , мо же  по д сти  ца ти  пр е ду зе ћа  да  се  у др у жу ју , и ли  не  у др у жу ју  и з 
по р е ски х р а зло га ;

• а ко  су  ши р о ке  о ла кши це  ко д до хо тка  о д ка пи та ла , та да  по р е ска  о сно ви-
ца  мо же  да  бу де  ча к и  не  га ти вна ;

• зна ча јне  пр и ме дбе  се  о дно се  и  на  пр е ве ли ко  о сла ња ње  на  ди р е ктне  по-
р е зе , до к се  и нди  р е ктни  по р е зи  за по ста вља ју ;

• по р е ски  си сте ми  су  и су ви ше  сло же ни , ча к ко мпли ко ва ни , да  би  и х 
по р е ски  о бве зни ци  схва  ти  ли  и  р а зу ме ли , а  по р е ске  вла сти  спр о ве-
ле  на  е фи ка са н на чи н и  са  ми ни му мо м тр о шко ва .
По р е ска  о сло бо ђе ња  и  о ла кши це  су  би та н де о  сва ко г по р е ско г си сте ма , 

је р  о ни  о др е ђу ју  „до бр е  на ме р е ” др жа ве  да  за шти ти  и ли  по мо гне  по р е ски м 
о бве зни ци ма . И зме ђу  по р е ско г о сло ба ђа ња  и  по р е ске  о ла кши це  по сто је  бит-
не  р а зли ке , а  о не  се  у  ко на чно м мо гу  све сти  на  то  да  ко д о сло ба ђа ња , по р е ски  
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о бве зни к мо же  би ти  по тпу но  и ли  де ли ми чно  (по д о др е ђе ни м у сло ви ма ), 
о сло бо ђе н пла ћа ња  по р е за , а  ко д о ла кши ца  се  да ју  о др е ђе не  по го дно сти  по ре-
с ко м о бве зни ку . О ту да  се  за  о сло ба ђа ње  и  о ла кши це  мо же  р е ћи  да  су  то  спе-
ци фи чни  у сту пци  ко ји  се  чи не  по р е ско м о бве зни ку  у  по гле ду  по р е ске  о сно-
ви це , по р е ске  сто пе , и ли  и зно са  по р е ски х пр и хо да , ка да  се  све  то  по р е ди  са  
о пшти м р е жи мо м пр а вни х но р ми , ко ји  су  пр о пи са ни  у  за ко ну .

Мо же  по сто ја ти  ви ше  р а зло га  збо г ко ји х др жа ва  мо же  да  у ве де  у  по р е-
ски  за ко н о сло бо ђе ња  и  о ла кши це . Ка о  о сно вни  р а зло зи  за  у во ђе ње  о сло ба-
ђа ња  и  о ла кши ца , мо гу  би ти : со ци ја лно -по ли ти чки  р а зло зи , е ко но мско  ста-
ње  по р е ски х о бве зни ка , у бла жа ва ње  се кто р ски х ди спа р и те та  у  пр и вр е ди , 
у бла жа ва ње  р е ги о на лни х р а зли ка  у  ни во у  пр и вр е дне  р а зви је но сти  и  др .

Ко д о ла кши ца  се  мо гу  р а зли ко ва ти  тр а јне  и  пр и вр е ме не  по р е ске  о ла кши-
це , а  за ти м и  о сло бо ђе ња , ко ја  мо гу  би ти  ве за на  за  вр е ме  (по р е ска  о сло бо ђе ња  
пр и  о тпо чи ња њу  пр е ду зе тни чке  а кти вно сти  и  сл.). О ла кши це  и  о сло бо ђе ња  се  
мо гу  ко мби но ва ти  у  о др е ђе ни м вр е ме нски м пе р и о ди ма , та ко  да  се  по р е з не  
пла ћа  о др е ђе но  вр е ме , а  за ти м се  по р е з пла ћа  о др е ђе но  вр е ме  по  ни жо ј сто пи , 
да  би  по  и сте ку  то г вр е ме на  по р е ски  о бве зни к, пла ћа о  пу ни  и зно с по р е за .

У  по р е ско ј те р ми но ло ги ји , по р е д о сло бо ђе ња  и  о ла кши ца , ко р и сти  се  
и  си но ни м „по р е ски  по дсти ца ји ”. О ва ј те р ми н се  ко р и сти  у пр а во  ко д о ни х 
о бли ка  по р е за  ко ји  за  пр е дме т о по р е зи ва ња  и ма ју  до би т, е кстр а -пр о фи т, р е-
нту  и  сл. О ви  по р е ски  по дсти ца ји  су  у пр а во  ти пи чни  за  о дно с др жа ва  – пр и-
вр е да , где  др жа ва  на  ди р е кта н и ли  и нди р е кта н на чи н по ма же  пр и вр е ди  (де-
ла тно сти ма , гр а на ма , гр у па ци ја ма  и  сл.), ка ко  би  и м по д о др е ђе ни м у сло ви ма  
по дста кла  р а зво ј. 

2.3. Гр а ни ца  р а ста  ја вни х пр и хо да 

Пр о бле м у твр ђи ва ња  ми ни му ма  и  ма кси му ма  јавних р а схо да 
О би м, о дно сно  ве ли чи на  ја вни х р а схо да  је  је дно  о д о сно вни х пи та ња  

ја вни х фи на нси ја . Ве ли чи на  ја вни х р а схо да  се  по се бно  тр е ти р а , ка ко  у  те о р и-
ји , та ко  и  у  пр а кси  и  у ве к се  ве зу је  за  мо гу ћно сти  – и зво р е  пр и хо да . Та ко  у  
о сно ви  о би м пр и хо да  пр е до др е ђу је  о би м р а схо да , чи ме  се  о мо гу ћу је  за до во-
ља ва ње  ја вне  по тр о шње . По што  се  ја вни  р а схо ди  ве зу ју  за  ја вне  пр и хо де , 
о дно сно  мо гу ћно сти  за  и здва ја ње  ср е дста ва  за  по кр и ће  ја вне  по тр о шње , у ве к 
се  по ста вља  пи та ње , да  ли  по сто ји  ми ни му м, о дно сно  ма кси му м ја вни х р ас-
хо да . На  о во  пи та ње  се  не  мо же  о дго во р и ти , до к се  не  о др е де  фу нкци је  и  ни-
во  за до во ље ња  др жа вни х по тр е ба .

Мно ги  а у то р и , о дно сно  шко ле , ко је  су  се  ба ви ле  ја вни м фи на нси ја ма , 
о дно сно  р а схо ди ма , твр ди ли  су  да  р а схо ди  тр е ба  да  бу ду  што  ма њи  и  да  се  
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кр е ћу  у  р а спо ну  о д 16% до  25% на ци о на лно г до хо тка . Ме ђу ти м, о ва ј о дно с у  
р а спо де ли  на ци о на лно г до хо тка  у  ве ћи ни  др жа ва  пр е ва зи ла зи  о ве  пр о це нте  
и  кр е ће  се  и  до  50%. Мо де р не  шко ле  ја вни х фи на нси ја  ја вне  р а схо де  не  схва-
та ју  ка о  чи сту  по тр о шњу  и  да  ни је  ба ш на јбо ље  а ко  су  р а схо ди  ма ли .

По ла зе ћи  о д о ве  по ста вке , ја вни  р а схо ди  су  у  о сно ви  у ве к ко р и сни , ка-
да  су  пр о ду кти вни  и  ка да  по дсти чу  пр о и зво дњу . Та ко  ја вни  р а схо ди  на  не по-
ср е да н и ли  по ср е да н на чи н у ти чу  на  по ве ћа ње  на ци о на лно г до хо тка . „Мо гло  
би  се  р е ћи  да  је  у твр ђи ва ње  до ње  и  го р ње  гр а ни це  ја вни х р а схо да  чи сто  по ли-
ти чко  пи та ње  (ка ко  су  ста р и  те о р е ти ча р и  твр ди ли ), што  ме ђу ти м не  сто ји . У  
са вр е ме но ј фи на нси јско ј на у ци  пр о бле м гр а ни ца  р а схо да  тр е ти р а  се  са  со ци-
ја лно -е ко но мско г и  фи на нси јско г ста но ви шта ”.11)

Ми ни му м ја вни х р а схо да  у  но р ма лни м у сло ви ма  тр е ба  да  бу де  до во-
ља н да  се  за до во ље  о сно вни  др жа вни  р а схо ди  и  ви та лне  по тр е бе  ста но вни-
штва . О ва ко  у твр ђе ни  ми ни му м р а схо да  за до во ља ва  е ко но мско -со ци ја лни  
а спе кт, та ко  да  о мо гу ћа ва  фу нкци о ни са ње  др жа ве , а  и сто вр е ме но  пр у жа  јав-
ну  по мо ћ и  по др шку  не за по сле ни ма , и нва ли ди ма , пе нзи о не р и ма  и  сл. Ка о  
фи на нси јски  а спе кт, ја вни  р а схо ди  мо гу  би ти  са мо  о но ли ки , ко ли ко  то  до зво-
ља ва ју  и нстр у ме нти  пр и хо да . Ме ђу ти м, ту  по сто је  мно га  о гр а ни че ња  да  р а-
схо ди  мо р а ју  би ти  у  о би му  ма кси ма лне  др у штве не  ко р и сти , што  се  ве зу је  за  
по ли ти чку , фи на нси јску , е ко но мску  и  со ци ја лну  сфе р у . 

Го р ња  гр а ни ца  ја вни х р а схо да 
За  р а зли ку  о д ми ни му ма  ја вни х р а схо да  (до ња  гр а ни ца  ја вни х р а схо-

да ), го р ња  гр а ни ца  ја вни х р а схо да  је  сло же ни ја  ка те го р и ја  и  у  о сно ви  р а схо-
ди  мо р а ју  о дго ва р а ти  пр и нци пу  ма кси ма лне  др у штве не  ко р и сти . „То  зна-
чи , ја вни  р а схо ди  мо р а ју  би ти  на  ни во у  на  ко ме  по сти гну та  р а вно те жа  и зме-
ђу  њи хо ве  со ци ја лне  ко р и сти  и  со ци ја лне  не ко р и сти , о дно сно  не га ти вни х 
по сле ди ца  ко је  на ста ју  у  ве зи  са  о пте р е ће ње м др у штве но г пр о и зво да , о днос-
но  на ци о на лно г до хо тка  (по р е зи ма ). Пр и  то ме  тр е ба  и ма ти  на  у му  да  се  о ва ј 
пр и нци п не  о дно си  ли не а р но  на  све  р а схо де , ве ћ њи хо ве  гр а ни це  за ви се  о д 
њи хо ве  по се бне  е ко но мске  пр и р о де ”.12)

И  по р е д то га  што  го р ња  гр а ни ца  ја вни х р а схо да  ни је  за да та  ве ли чи на , 
ни ти  је  та  гр а ни ца  и ста  у  сви м др жа ва ма , и па к се  зна ча јно  р а зли ку ју  два  о сно-
вна  те о р и јска  гле ди шта  о  ви си ни  ја вни х р а схо да . Пр е ма  кла си чно ј гр а ђа нско ј 
те о р и ји , мо р а  да  по сто ји  гр а ни ца  – пла фо н за  ви си ну  ја вни х р а схо да . О во  
ли ми ти р а ње  ја вни х р а схо да  се  о бја шња ва  та ко  да  би  њи хо в пр е ла за к пр е ко  

11) Јо ва н Ло вче ви ћ: И нсти ту ци је  ја вни х фи на нси ја , пе то  и зда ње , НИ У  „Слу жбе ни  ли ст СР Ј”, Бе о гр а д, 
1993., стр . 40.

12) Јо ва н Ло вче ви ћ: И нсти ту ци је  ја вни х фи на нси ја , пе то  и зда ње , НИ У  „Слу жбе ни  ли ст СР Ј”, Бе о гр а д, 
1993., стр . 40.
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о др е ђе не  гр а ни це  до ве о  у  о па сно ст р а зво ј пр и вр е де , па  и  др у штва  у  це ли ни . 
А ли , ка да  је  тр е ба ло  ко нкр е тно  у твр ди ти  ли ми т – го р њу  гр а ни цу  ја вни х р ас-
хо да , о ва  те о р и ја  ни је  ни ка да  би ла  пр е ци зна . Та ко  су  ста во ви  кла си чне  фи на-
нси јске  те о р и је , ка да  је  у  пи та њу  гр а ни ца  ја вни х р а схо да , о ста ли  са мо  у  не од-
ре ђе ни м те о р и јски м за хте ви ма .

За  р а зли ку  о д те о р и јско г ста ва  кла си чне  гр а ђа нске  фи на нси јске  те о р и је , 
са вр е ме на  гр а ђе ви нска  фи на нси јска  те о р и ја  сма тр а  да  ја вни  р а схо ди  и  јав ни  
те р е т ни су  и ста  ка те го р и ја , а  и  не  тр е ба  то  да  бу ду . О ва ј те о р и јски  ста в је  за сно-
ва н у  о кви р у  Ке yне со ве  и нте р ве нци о ни сти чке  ко нце пци је  ја вни х р ас хо да , пр е-
ма  ко ме  се  не  мо же  го во р и ти  ни  о  гло ба лно м ли ми ту  ја вни х р а схо да . О ва  те о-
р и ја  не  о дба цу је  о гр а ни че ње  о др е ђе ни х ја вни х р а схо да , а ли  о дба цу је  гло ба лно  
о гр а ни че ње  ја вни х р а схо да . О вде  се  ве ћа  па жња  по кла ња  е фи кас но ј р а спо де ли  
ја вни х р а схо да , не го  ви си ни  р а схо да , по ла зе ћи  о д ста ва  да  сви  ја вни  р а схо ди  
ни су  и  ја вни  те р е т. „Са вр е ме на  фи на нси јска  те о р и ја  о дба ци ла  је  гло ба лно  ли-
ми ти р а ње  ја вни х р а схо да  ко ји , по  пр а ви лу , ни су  и де нти чни  по р е ски м те р е ти-
ма . Ни во  ја вни х р а схо да  у гла вно м је  за ви си о  о д ни во а  е ко ном ски х и  со ци ја-
лни х фу нкци ја  са вр е ме не  др жа ве . У сле д то га , за  са вр е ме не  фи на нси јске  те о р е-
ти ча р е  пр о бле м е фи ка сне  р а спо де ле  и  р а ци о на лне  а ло ка ци је  ја вни х р а схо да  
би о  је  ва жни ји  о д пр о бле ма  по ста вља ња  гр а ни ца  у  р а сту  ја вни х р а схо да ”.13)

Да  би  се  што  бо ље  у о чи ле  р а зли ке  у  те о р и јски м ста во ви ма  кла си чне  и  
са вр е ме не  фи на нси јске  те о р и је , по ла зи  се  о д ту ма че ња  да  ја вни  р а схо ди  ни су  
је дна ки  ја вно м те р е ту . И сто вр е ме но  се  не  мо гу  гло ба лно  о гр а ни ча ва ти  ја вни  
р а схо ди , во де ћи  р а чу на  о  ко нкр е тни м р а схо ди ма  пр и вр е дно г ка р а кте р а , је р  о ни  
у  ко на чно м о бли ку  по ве ћа ва ју  тр а жњу  и  по зи ти вно  у ти чу  на  р а зво ј прив р е де . 
Ка да  би  се  у  те о р и јско м сми слу  у зе ла  два  бу џе та , где  пр ви  бу џе т и ма  р а схо де  
100, о д че га  су  тр а нсфе р и  15, а  др у ги  бу џе т и ма  р а схо де  125, а  тр анс фе р и  су  55, 
о нда  би  пр е ма  кла си чно ј те о р и ји , пр ви  бу џе т би  би о  по во љни ји  је р  је  ма њи  о д 
др у го г бу џе та . Ме ђу ти м, ка да  се  по сма тр а ју  тр а нсфе р и , о нда  је  фи скал но  о пте-
ре ће ње  у  пр во м бу џе ту  (ко ји  је  ма њи  по  у ку пно м о би му ) 85, а  у  др у го м бу џе ту  
70. Та ко  би  др у ги  бу џе т би о  по во љни ји  за  са вр е ме ну  фи нан си јску  те о р и ју , је р  су  
тр а нсфе р и  ско р о  че ти р и  пу та  ве ћи  не го  што  су  у  пр во м бу џе ту .

Све  о во  у ка зу је  на  р а зли ку  ко ја  по сто ји  ка да  су  у  пи та њу  ко нкр е тни  
р а схо ди  пр и вр е дно г ка р а кте р а , ко ји  да ју  е фе кте  у  је дно ј фа зи  ци клу са  и нвес-
ти р а ња . Пр е ко  ја вни х р а схо да  се  мо же  за у ста ви ти  па д гло ба лне  тр а жње , та ко  
да  ли ми т за  ја вне  р а схо де  мо же  би ти  у  тр е нду  о пште  гло ба лне  тр а жње . Та ко  
зна ча ј сва ке  ка те го р и је  ја вни х р а схо да  ви ше  се  ма ни фе сту је  у  е ко но мски м 
е фе кти ма  не го  у  ви си ни  ја вни х р а схо да . И па к са вр е ме на  гр а ђа нска  те о р и ја  
сма тр а  да  тр е ба  о гр а ни чи ти  о др е ђе не  ја вне  р а схо де  и  то  на  о сно ву  е ко ном-

13) Др  Ко ста ди н Пу ша р а  и  Др  Жа р ко  Р и сти ћ: Ја вне  фи на нси је  – ме на џме нт ја вно г се кто р а , И ДП „На у-
чна  књи га ”, Бе о гр а д, 1991., стр . 69.
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ско г и  фи на нси јско г гле ди шта . На  о сно ву  о во га , пр е дла жу  се  две  гр у пе  јав ни х 
р а схо да  на  ко је  тр е ба  пр и ме ни ти  о гр а ни че ње , о дно сно  ли ми ти р а ње  и  то : 
а дми ни стр а ти вне  р а схо де  и  не пр о ду кти вне  тр а нсфе р е .

Пр ва  гр у па  р а схо да , ко ју  тр е ба  о гр а ни чи ти , за ви си  ви ше  о д по ли ти чке  
ко нце пци је , што  у пу ћу је  на  вр сту  и  бр о ј а дми ни стр а ти вни х у ста но ва . О гр а-
ни че ње  о ви х р а схо да  би  тр е ба ло  у чи ни ти  и ма ју ћи  у  ви ду  њи хо ве  не пр о ду-
ктив не  е фе кте . Др у гу  гр у пу  р а схо да , за  не пр о ду кти вне  тр а нсфе р е  тр е ба  о гр а-
ни чи ти  збо г е ко но мски х е фе ка та . А ко  су  тр а нсфе р и  по гр е шни , о дно сно , а ко  
не  да ју  е фе кте , тр е ба  и х о гр а ни чи ти  и ли  у ки ну ти , је р  и нди р е ктно  у ти чу  на  
а ку му ла ци ју  и  о би м по сло ва ња  пр е ду зе ћа  (пр е ко  по р е ско г си сте ма , пр и вр е-
ди  се  о ду зи ма ју  ср е дства , а  пр е ко  тр а нсфе р а  се  та  ср е дства  пр е р а спо де љу ју  
др у ги м ко р и сни ци ма ).

О гр а ни че ње , о дно сно  го р њу  гр а ни цу  ја вни х р а схо да , збо г сви х о ви х 
р а зло га  је  не мо гу ће  и спо што ва ти , не  са мо  збо г е ко но мски х и  фи на нси јски х 
р а зло га , ве ћ и  збо г со ци ја лни х и  по ли ти чки х мо ме на та . У  о во м слу ча ју , не ке  
су бве нци је  не ма ју  сво је  по тпу но  о пр а вда ње , ве ћ се  о не  о др жа ва ју  и з со ци јал-
ни х р а зло га , о дно сно  по ли ти чки х р а зло га . И  у пр а во  на  пр е се ку  о ви х су пр от-
но сти , тр е ба  тр а жи ти  о гр а ни че ње  ја вни х р а схо да , о дно сно  тр е ба  у твр ђи ва ти  
го р њу  гр а ни цу  ја вни х р а схо да .

У  у сло ви ма  со ци ја ли сти чке  фи на нси јске  те о р и је , гр а ни ца  ја вни х р а схо-
да  и  гр а ни ца  р а ста  ја вни х р а схо да  је  р а зли чи то  р е ша ва на  у  за ви сно сти  о д 
мо де ла  со ци ја ли зма . Ви си на  (па  и  гр а ни ца ) и  стр у кту р а  ја вни х р а схо да  у  зем-
ља ма  СЕ В-а , о др е ђи ва на  је  др у штве ни м пла но ви ма  р а зво ја . О ви м пла но ви ма  
су  у твр ђи ва не  пла нске  пр о по р ци је  у  р а спо де ли  на ци о на лно г до хо тка . И сто-
вр е ме но  је  у твр ђи ва н ни во , ди на ми ка  и  стр у кту р а  ја вни х р а схо да , што  је  би-
ло  ве за но  за  ци ље ве  и  за да тке  е ко но мске  и  фи на нси јске  по ли ти ке . Та ко  су  
це нтр а лни  пла но ви  др жа ве  о др е ђи ва ли  гр а ни це  др жа вни х р а схо да .

У  ју го сло ве нско м со ци ја ли сти чко м си сте му , пр о бле м гр а ни це  ја вни х 
р а схо да  се  ја вља  те к ср е ди но м се да мде се ти х го ди на . Та да  је  тр е ба ло  ја вне  р ас-
хо де  (о пшту  и  за је дни чку  по тр о шњу ), све сти  у  о кви р  р а спо де ле  на  ни во у  о д 
30% на ци о на лно г до хо тка . Ме ђу ти м, о ва  о гр а ни че ња , о дно сно  го р ња  гр а ни-
ца  ја вни х р а схо да  ни је  мо гла  би ти  о ства р е на , та ко  да  су  р а схо ди  у  не ки м го-
ди на ма  до сти за ли  и  49%. И  по р е д то га  што  за да ти  о дно си  у  р а спо де ли  ни су  
мо гли  да  се  о ства р е , тво р ци  и  кр е а то р и  е ко но мске  по ли ти ке  су  се  у ве к за ла-
га ли  за  спо р и ји  р а ст ја вни х р а схо да  о д р а ста  др у штве но г пр о и зво да , 

О сно вни  у зр о ци  по р а ста  р а схо да  и  „за ко н ста лно г 
по р а ста  ја вни х р а схо да ”

У твр ђи ва ње  го р ње  гр а ни це  ја вни х р а схо да  ка о  те о р и јско г мо де ла  у ве к 
се  до во ди  у  ве зу  са  у зр о ци ма  по р а ста  ја вни х р а схо да . И  не  са мо  у  те о р и ји , ве ћ 
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и  у  пр а кси  су  де фи ни са ни  бр о јни  р а зло зи  ста лно г р а ста  ја вни х р а схо да . По-
rаст ја вни х р а схо да  је  по ста о  о пшта  по ја ва  у  сви м др жа ва ма , што  се  у гла вно м 
до во ди  у  ве зу  са  ста лни м пр о ши р е ње м др жа вни х фу нкци ја  „О но  што  је  у твр-
ђе но  у  сви м др жа ва ма , и  то  пр а вно , је сте  да  се  у  бу џе ти ма  би ло  др жа ва  би ло  
у жи х др у штве но -по ли ти чки х за је дни ца  о па жа  р а шће ње  р а схо да , та ко  да  се  
твр ди ло  да  по сто ји  „За ко н” све  ве ћи х др жа вни х р а схо да  (Wagne  r). Мо жда  је  
пр е те р а но  р е ћи  да  по сто ји  За ко н та мо  где  се  у твр ђу ју  са мо  ко нста нте , а ли  
чи ју  вр е дно ст о бе сна жу ју  др у ге  по ја ве  е ко но мско г и  по ли ти чко г жи во та .”14)

Пр е ма  о во ј по ја ви , ко ју  је  Wagne  r на зва о  „За ко н ста лно г по р а ста  ја-
вни х р а схо да ” мо р а  се  и ма ти  кр и ти чки  ста в, је р  у  кр а ће м вр е ме нско м 
пе р и о ду  р а схо ди  мо гу  да  ста гни р а ју  и ли  па да ју . А ко  се  р а схо ди  по сма тр а ју  
у  ду же м вр е ме нско м пе р и о ду , о ва ј „За ко н” се  по твр ђу је  и  у гла вно м се  то  
ве зу је  за  ши р е ње  и  о са вр е ме ња ва ње  по сто је ћи х фу нкци ја  др жа ве  и  р а зви-
ја ње  но ви х фу нкци ја  у  мо де р но ј о р га ни за ци ји  др жа ве . На  о сно ву  о ва  два  
о сно вна  у зр о ка  ста лно г р а ста  ја вни х р а схо да , мо гу  се  на во ди ти  и  др у ги  фак-
то р и  ко ји  у ти чу  на  р а ст р а схо да , а  и сто  та ко  су  ве за ни  за  фу нкци о ни са ње  
др жа ве  (пр о ме на  бр о ја  ста но вни ка  и  ње го ви х стр у кту р а , до сти гну ти  ни во  
др у штве но -е ко но мско г р а зво ја  и  по ве ћа не  по тр е бе  за  со ци ја лни м и  др у ги м 
тр а нсфе р и ма , по р а ст и зда та ка  за  на о р у жа ње  и  др .).

Ста лни  р а ст ја вни х р а схо да  се  мо р а  по сма тр а ти  ка о  фе но ме н у  два  
о сно вна  о бли ка , ко ја  су  о др е ђе на  фа кто р и ма  др у штве но -е ко но мско г и  по ли-
ти чко г жи во та  сва ке  др жа ве . По ла зе ћи  о д о сно вни х у зр о ка  ста лно г р а ста  
јав ни х р а схо да , њи хо ве  ви си не  и  у че шћа  у  на ци о на лно м до хо тку , по р а ст јав-
ни х р а схо да  се  мо же  де фи ни са ти  ка о :
– но ми на лни  р а ст ја вни х р а схо да  и 
– р е ла ти вни  р а ст ја вни х р а схо да . 

3. О бе збе ђи ва ње  ја вни х пр и хо да  за  фи на нси р а ње  др жа вни х 
фу нкци ја  – пр а вни  о сно в 

3.1. О сно вна  за ко нска  р е гу ла ти ва  у  о бла сти  ја вни х пр и хо да  

О бе збе ђи ва ње  ја вни х пр и хо да  за  фи на нси р а ње  др жа вни х фу нкци ја  
пре д ста вља  о ба ве зу  и звр шне  и  за ко но да вне  вла сти , да  то  и  о бе збе де . То  зна-
чи  да  је  вла да  у  о бе ве зи  да  пр е дло жи  пр е дста вни чко м те лу  да  у сво ји  не о пход-
на  пр а вна  а кта  (за ко ни ), на  о сно ву  ко ји х би  се  у тбр ђи ва ли  и  на пла ћи ва ли  

14) Јо ва н Ло вче ви ћ: И нсти ту ци је  ја вни х фи на нси ја , пе то  и зда ње , НИ У  „Слу жбе ни  ли ст СР Ј”, Бе о гр а д, 
1993., стр . 41.
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јав ни  пр и хо ди . О ту да  по сту па к у твр ђи ва ња  и  на пла те  јав ни х пр и хо да  мо р а  
да  бу де  пр о пи са н за ко нски м и  по дза ко нски м а кти ма . У  о ви м а кти ма  мо р а  да  
бу де  р е гу ли са н о пи с по р е ско г чи ње ни чно г ста ња , о дно сно  е ле ме нти  по р е ске  
те р ми но ло ги је  (по р е ски  о бве зни к, по р е ска  о сно ви ца , по р е ске  сто пе , по р е ска  
о сло бо ђе ња  и  о ла кши це  и  др .).

О пи с по р е ско г чи ње ни чно г ста ња  мо р а  да  бу де  р е гу ли са н пр о пи со м 
ко ји  у сва ја  пр е дста вни чко  те ло  (за ко ни ), до к то  не  мо р а  да  бу де  слу ча ј ка да  
су  у  пи та њу  по дза ко нска  а кта  ко ја  до но си  вла да , о дно сно  ми ни ста р  и  о р га ни  
те р и то р и ја лне  са мо у пр а ве  и  ло ка лне  са мо у пр а ве . У  по р е ски м за ко ни ма , 
о дно сно  за ко ни ма  ко ји  о др е ђу ју  ја вне  пр и хо де , да је  се  о сно в за  пр е ци зи р а ње  
си сте мски х а спе ка та  за  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  јав ни х пр и хо да . Р а зр а да  по је-
ди на чни х де ло ва  за ко на  ко ји ма  се  р а зр а ђу ју  и  пр е ци зи р а ју  но р ме  за  у твр ђи-
ва ње  и  на пла ту  јав ни х пр и хо да , вр ши  се  по дза ко нски м а кти ма . У  но р ма тив-
но м р е гу ли са њу  јав ни х пр и хо да , ко р и сти  се  ви ше  вр ста  по дза ко нски х пр о пи-
са , ме ђу  ко ји ма  су  у р е дбе  ко је  до но си  вла да , пр а ви лни ци  ко је  до но си  ми ни-
ста р  и  о длу ке  ко је  до но се  ску пшти не  те р и то р и ја лне  а у то но ми је  и  ло ка лне  
са мо у пр а ве . 

По сту па к у твр ђи ва ња  и  на пла те  јав ни х пр и хо да  у  за ко ни ма  ко ји  пр о пи-
су ју  ја вне  пр и хо де  у  Ср би ји , р е гу ли са н је  за  сва ки  јав ни  пр и хо д, по р е д си сте-
ма тски х а спе ка та  по р е ско г чи ње ни чно г ста ња . У  о ви м за ко ни ма , р е гу ли са ни  
су  и  си сте мски  е ле ме нти  по сту пка  у твр ђи ва ња  и  на пла те  ко нкр е тно г ја вно г 
пр и хо да . Та ко  се  за ко н ко ји м се  у р е ђу је  и  у во ди  о др е ђе ни  јав ни  пр и хо д, са др-
жи  по се бни  де о  о др е дби , ко ји м се  у р е ђу је  по сту па к у твр ђи ва ња  и  на пла те  
то г ја вно г пр и хо да . Ме ђу ти м, у  за ко ни ма  ко ји ма  се  р е гу ли шу  по је ди на чни  
јав ни  пр и хо ди , не  по сто ји  у је дна че ни  на чи н р е гу ли са ња  у твр ђи ва ња  и  на пла-
те  јав ни х пр и хо да . Та ко  је  у  не ки м о д за ко на , у твр ђи ва ње  и  на пла та  јав ни х 
пр и хо да  р е гу ли са на  вр ло  де та љно , до к је  у  др у ги м за ко ни ма  то  у чи ње но  са мо  
у  не ки м о др е дба ма .

У твр ђи ва ње  и  на пла та  јав ни х пр и хо да  о дно сно  ни во  р а зр а де  по је ди-
ни х о др е дби  је  р а зли чи то  р е гу ли са н и  у  по је ди ни м си сте ми ма  јав ни х пр и хо-
да , по че в о д си сте ма  по р е за , а  за ти м ца р и на , та кса  и  до пр и но са  за  о ба ве зно  
со ци ја лно  о си гу р а ње . Сва ки  о д о ви х си сте ма  јав ни х пр и хо да  у  Ср би ји , о дно-
сно  по је ди на чни  за ко ни  су  о др е ди ли  о сно в за  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  јав ни х 
пр и хо да , до к је  ко мпле кса н си сте м, о дно сно  по сту па к у твр ђи ва ња  и  на пла те  
јав ни х пр и хо да , р е гу ли са н у  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни-
стр а ци ји .15) По што  су  у  по се бни м по гла вљи ма  о бр а ђе ни  де та љни је  е ле ме нти  

15) „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 80/2002, 84/2002–и спр а вка , 23/2003–и спр а вка , 70/2003, 
50/2004, 61/2005, 85/2005–др у ги  за ко н, 62/2006–др у ги  за ко н, 63/2006–и спр а вка  др у го г за ко на , 
61/2007.
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у твр ђи ва ња  и  на пла те  јав ни х пр и хо да , о вде  је  не о пхо дно  да ти  са мо  о сно ве  
ко је  су  да те  ко д по је ди ни х за ко на , у зи ма ју ћи  са мо  р е пр е зе нте  по је ди ни х о бли-
ка  јав ни х пр и хо да  (по р е зи , ца р и не , та ксе , на кна де  и  до пр и но си ).

Ко д по р е ско г си сте ма , ка о  р е пр е зе нт, ка ко  је  р е гу ли са но  у твр ђи ва ње  и  
на пла та  по р е за  у зе т је  По р е з на  до хо да к гр а ђа на  (За ко н о  по р е зу  на  до хо да к 
гр а ђа на ), у ка зу је  да  су  у  За ко ну  о ста ли  о ни  чла но ви  ко ји  су  спе ци фи чни  за  
сва ки  по р е ски  о бли к, до к су  о пшти  чла но ви  пр е не ти  у  За ко н о  по р е ско м пос-
ту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји . По дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве  и  у твр ђи ва-
ње  и  на пла та  по р е за  су  о др е ђе ње  но р ми  ко је  о бе збе ђу ју  све  о но  што  о ва ј за-
ко н да  о др е ди  у  де лу  по сту пка  у твр ђи ва ња  и  на пла те  о во г по р е за . По р е ску  
пр и ја ву  је  ду жа н да  по дне се  по р е ски  о бве зни к, ко ји  о ства р у је  до хо да к, а  на-
дле жни  по р е ски  о р га н на јка сни је  до  31. де це мбр а  сва ке  го ди не , о пшти м јав-
ни м по зи во м по зи ва  гр а ђа не  (по р е ске  о бве зни ке ), да  по дне су  по р е ске  пр и ја-
ве . Пр и ја ва  се  по дно си  за : пр и хо де  ко ји  пр е ла за  ли ми т – го ди шњи  по р е з на  
до хо да к гр а ђа на , пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно сти , ка пи та лне  до би тке  и  
о ста ле  пр и хо де  на  ко је  се  по р е з не  пла ћа  по  о дби тку  и  пр и хо де  о бве зни ка  – 
не р е зи де нта .

Ко д по р е за  на  до хо да к гр а ђа на , р е гу ли са н је  на чи н у твр ђи ва ња  и  пла ћа-
ња  по р е за  за  сва ки  о д по р е ски х о бли ка . По се бно  су  р е гу ли са ни  по р е зи  по  
о дби тку  (за р а да , пр и хо ди  о д а у то р ски х и  ср о дни х пр а ва  и  пр а ва  и нду стр и јске  
сво ји не  и  др .), а  по се бно  по р е зи  по  р е ше њу . По р е зи  по  о дби тку  се  о бр а чу на ва-
ју  и  пла ћа ју  за је дно  са  и спла то м о бли ка  до хо тка , до к се  по р е зи  по  р е ше њу  
пла ћа ју  у  р о ко ви ма  ко ји  је  на зна че н у  р е ше њу  на дле жно г по р е ско г о р га на .

Ца р и на  је  вр ста  ја вно г пр и хо да  ко ја  пр е дста вља  по се бну  да жби ну , и  
на пла ћу је  се  пр и  пр е ла ску  р о бе  пр е ко  др жа вне , о дно сно  ца р и нске  гр а ни це . 
За  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  ца р и не  о дго во р на  је  У пр а ва  ца р и на  ка о  о р га н у  сас-
та ву  Ми ни ста р ства  фи на нси ја . У пр а ва  ца р и не , ка о  на дле жни  о р га н по сту па  
по  за ко ни ма  и  по дза ко нски м а кти ма  у  по сту пку  у твр ђи ва ња  и  на пла те  ца р и-
не  и  др у ги х ца р и нски х да жби на . Ца р и на  и  др у ге  ца р и нске  да жби не  (ца р ин-
ски  ду г) на ста ју  у  тр е ну тку  пр и хва та ња  ца р и нске  де кла р а ци је . О ве  ца р и нске  
о ба ве зе , ка о  и  по сту па к у твгр ђи ва ња  и  на пла те  ца р и нско г ду га , р е гу ли са н је  
у  Ца р и нско м За ко ну  и  За ко ну  о  ца р и нско ј та р и фи .

Та ксе  пр е дста вља ју  спе ци фи ча н си сте м јав ни х пр и хо да , а  њи хо во  у твр-
ђи ва ње  и  на пла та  је  та ко ђе  р е гу ли са но  и  у  са ми м по је ди на чни м за ко ни ма  о  
та кса ма . По што  по сто ји  ви ше  о бли ка  та кси , За ко н о  а дми ни стр а ти вни м так-
са ма  о вде  ће  би ти  о сно в за  пр е дста вља ње  но р ми  ко је  р е гу ли шу  у твр ђи ва ње  
и  на пла ту  о ве  вр сте  та ксе . У  о во м за ко ну  је  у твр ђе н на ста на к та ксе не  о ба ве-
зе , на чи н у твр ђи ва ња  вр е дно сти  пр е дме та  р а ди  пла ћа ња  та ксе  и  на чи н пла ћа-
ња  та ксе . У  та р и фи  р е пу бли чки х а дми ни стр а ти вни х та ккси  су  пр о пи са не  
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по р е ске  о ба ве зе  и  пла ћа  се  у  тр е ну тку  на ста нка  по р е ске  о ба ве зе . У ко ли ко  је  
та р и фо м пр о пи са но  да  се  та кса  пла ћа  пр е ма  вр е дно сти  пр е дме та , то  је  о сно ви-
ца  за  о бр а чу н та ксе , вр е дно ст на зна че на  у  пр е дме ту , о дно сно  за хте ву  и ли  под-
не ску  ко ји м се  по кр е ће  по сту па к. А дми ни стр а ти вна  та кса  се  пла ћа  та ксе ни м 
ма р ка ма  је ди нстве не  е ми си је  и ли  у  но вцу . У ко ли ко  се  та кса  пла ћа  у  но вцу , та-
да  је  о бве зни к ду жа н да  пр и ло жи  о дго ва р а ју ћи  до ка з да  је  та ксу  пла тио .

На кна де  ка о  и зво р  јав ни х пр и хо да  о бу хва та ју  ви ше  о бли ка  и зво р а , а  
је да н о д ти пи чни х и зво р а  је  на кна да  за  во де , ко ја  је  пр о пи са на  у  За ко ну  о  во-
да ма  („Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 46/1991, 53/1993, 67/1993, 
48/1994, 54/1996). Ср е дства  за  фи на нси р а ње  во до пр и вр е дне  де ла тно сти  о бе-
збе ђу ју  се  и з на кна де  за  ко р и шће ње  во да  , на кна де  за  за шти ту  во да , на кна де  
за  о дво дња ва ње , на кна де  за  на во дња ва ње , на кна де  за  и зва ђе ни  ма те р и ја л и з 
во до то ка  и  на кна де  за  ко р и шће ње  во до пр и вр е дни х о бје ка та  и  за  вр ше ње  дру-
ги х у слу га , ка о  и  ср е дства  бу џе та  Р е пу бли ке  Ср би је  за  фи на нси р а ње  по сло ва  
о д о пште г и нте р е са . За  о ба вља ње  во до пр и вр е дне  де ла тно сти , о сно ва но  је  јав-
но  во до пр и вр е дно  пр е ду зе ће  „Ср би ја во де ” (р а ни је  „Фо нд за  во де ”), ко је  у пра-
вља  во до пр и вр е дни м о бје кти ма . 

До пр и но си  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  су  јав ни  пр и хо д, што  је  
р е гу ли са но  За ко но м о  до пр и но си ма  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  
(„Служ бе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 61/2005, 62/3006). Ср ед-
ства  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  се  о бе збе ђу ју  за  фи на нси р а ње  пе нзи-
јско г и  и нва ли дско г о си гу р а ња , здр а встве но г о си гу р а ња  и  о си гу р а ња  за  слу-
ча ј не за по сле но сти . О ва  ср е дства  су  на  р а спо ла га њу  и  по д ко нтр о ло м о р га ни-
за ци ја  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње , ко је  су  о сно ва не  за ко ни ма . У  за ко ну  
су  о др е ђе ни  о бве зни ци , о сно ви це  и  сто пе  до пр и но са . 

3.2. По дза ко нска  а кта  ка о  би та н по дси сте м за  у твр ђи ва ње  
и  на пла ту  јав ни х пр и хо да  

По р е д за ко нски х пр о пи са , ко ји  у р е ђу ју  си сте м јав ни х пр и хо да , ка о  
и  е ле ме нте  у твр ђи ва ња  и  на пла те  јав ни х пр и хо да , по дза ко нска  а кта  су  та-
ко ђе  би та н де о  у ку пно г си сте ма  у твр ђи ва ња  и  на пла те  јав ни х пр и хо да . 
Под за кон ска  а кта  су  вр ло  би та н е ле ме нт ве ли ко г бр о ја  пр о пи са  ко ји  чи не  
у р ед бе , пр а ви лни ци  и  о длу ке . Сва ки  о д о ви х по дза ко нски х а ка та  је  у р е-
ђе н та ко  да  о мо гу ћа ва  да  се  у твр ђи ва ње  и  на пла та  јав ни х пр и хо да  и звр ши  
што  е фи ка сни је .

О д по дза ко нски х а ка та  ко ји ма  се  у р е ђу ју  у твр ђи ва ње  и  на пла та  јав ни х 
пр и хо да , у р е дбе  су  а кта  ко је  до но си  Вла да . У р е дба ма  се  у р е ђу ју  на јзна ча јни ји  
е ле ме нти  у твр ђи ва ња  и  на пла те  јав ни х пр и хо да , а ли  о не  ни су  до во љне  ни ти  
о пе р а ти вне  у  по сту пку  у твр ђи ва ња  и  на пла те  јав ни х пр и хо да . О сно в за  до но-
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ше ње  у р е дби  је  за ко н, ко ји  о р е ђју е  јав ни  пр и хо д, о дно сно  у твр ђу је  пр е дме т 
о по р е зи ва ња  по р е ско г о бве зни ка , по р е ску  о сно ви цу , по р е ску  сто пу  и  по р е-
ска  о сло бо ђе ња  и  о ла кши це . И сто вр е ме но , у р е дба ма  се  у р е ђу ју  о ни  де ло ви  
за ко на  ко ји  ни су  мо гли  би ти  де та љно  р а зр а ђе ни , ка ко  збо г са ме  пр и р о де  
о дре дби , та ко  и  збо г са др жа ја , је р  би  пр о ме на  би ло  ко га  де ла , за хте ва ла  и зме-
не  и  до пу не  за ко на , што  пр е дста вља  ду га чку  пр о це ду р у . О ту да  се  о р е дба ма  
о др е ђу ју  о ни  е ле ме нти  ко ји  се  о дно се  на  но р ма ти ве , те р и то р и ју , пр е те жни  
пр о ме т до ба р а  у  и но стр а нство  и  др . У  не ки м о д у р е дби  ка о  по дза ко нски х 
а ка та  у  си сте му  јав ни х пр и хо да , пр о пи са ни  су  и  о бр а сци , ко ји  де та љно  о др е-
ђу ју  е ле ме нте  и з у р е дби .

Пр а ви лни ци , ка о  а кти  ко је  до но се  ми ни стр и , у р е ђу ју  у твр ђи ва ње  и  на-
пла ту  јав ни х пр и хо да , та ко  што  се  у  њи ма  да ље  р а зр а ђу ју  о др е дбе  и з за ко на  
и  у р е дби . Ско р о  сва ки  о д пр а ви лни ка  ко ји  је  пр о пи са н, са др жи  и  о бр а сце , 
ко ји  о пе р а ци о на ли зу ју  на чи н у твр ђи ва ња  и  на пла те  јав ни х пр и хо да . О ви  
о бра сци  ко ји  су  пр о пи са ни  у  пр а ви лни ци ма , ни су  да ти  у  је ди нстве но ј фо р-
ми , ве ћ је  сва ки  о бр а за ц је ди нстве н и  спе ци фи ча н и  не  по на вља  се . О бр а сци  
за  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  јав ни х пр и хо да  би  се  мо гли  свр ста ти  у  не ко ли ко  
гр у па , ка о  што  су : по р е ска  пр и ја ва , по р е ски  би ла нс, по сло вне  књи ге , о бр а чу-
ни , по р е ски  кр е ди т, и зја ве , пр е гле ди , е ви де нци је  и  др .

У  си сте му  у твр ђи ва ња  и  на пла те  јав ни х пр и хо да , по р е д у р е дби  и  пр а ви-
лни ка , ка о  по дза ко нски х а ка та  би тне  су  и  о длу ке  ко је  до но си  те р и то р и ја лна  
а у то но ми ја , а  ко је  се  о дно се  на  ја вне  и  ло ка лне  пр и хо де . Пр е ма  За ко ну  о  фи-
на нси р а њу  ло ка лне  са мо у пр а ве  је  пр е дви ђе но  да  је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а-
ве  на пла ћу ју  и  ко нтр о ли шу  ја вне  пр и хо де , по че в о д 1. ја ну а р а  2007. го ди не .16) 
Пр е ма  о во м за ко ну , је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве  су  би ле  ду жне  да  пр е у зму  
за по сле не  о д Ми ни ста р ства  фи на нси ја -По р е ске  у пр а ве , ко ји  о ба вља ју  о ве  
по сло ве , по че в о д 1. де це мбр а  2006. го ди не . Ме ђу ти м, у ко ли ко  је ди ни ца  ло-
кал не  са мо у пр а ве  ни је  у  мо гу ћно сти  да  о р га ни зу је  о ву  слу жбу , о на  мо же  да  
за кљу чи  у го во р  о  пр у жа њу  те хни чке  и  др у ге  по мо ћи  са  Ми ни ста р ство м фи-
на нси ја -По р е ско м у пр а во м за  о ве  по сло ве , за  чи је  о ба вља ње  ни је  о спо со бље-
на , у з на кна ду  ко ју  у твр ђу је  По р е ска  у пр а ва . О ву  у го во р е ну  по мо ћ ће  По р е-
ска  у пр а ва  пр у жи ти  на јка сни је  до  31. де це мбр а  2008. го ди не . За ко но м је  пр е-
дви ђе но  да  две  и ли  ви ше  о пшти на -је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве , мо гу  спо р а-
зу мно  пр е не ти  о вла шће ња  за  о ба вља ње  о ви х по сло ва  на  је дну  о д је ди ни ца  
ло ка лне  са мо у пр а ве .

Ме ђу  спе ци фи чна  по дза ко нска  а кта  у бр а ја ју  се  и  р е ше ња , ко ја  по  пр а-
ви лу  до но си  по р е ска  у пр а ва ,за  слу ча је ве  ка да  су  у  пи та њу  по је ди на чне  по р е-

16) За ко н о  фи на нси р а њу  ло ка лне  са мо у пр а ве , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 62/2006, 
чла н 60. и  чла н 6.
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ске  о ба ве зе  (го ди шњи  по р е з на  до хо да к гр а ђа на , по р е з на  и мо ви ну , по р е з на  
и мо ви ну  на  зе мљи ште , по р е з на  р е ги стр о ва но  о р у жје  и  др .). Р е ше ња  ка о  по-
је ди на чна  по р е ска  а кта  до но се  и  је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве  за  ја вне  и  ло-
ка лне  пр и хо де , где  су  о не  на дле жне  (на кна да  за  ко р и шће ње  гр а ђе ви нско г зе-
мљи шта , на кна да  за  у р е ђи ва ње  гр а ђе ви нско г зе мљи шта  и  др .). 

3.3. О сно вни  пр е ду сло ви  за  по р е ски  по сту па к 

Пр а вна  о сно ва  за  по р е ски  по сту па к за сни ва  се  на  за ко нски м пр о пи си-
ма  и  по дза ко нски м а кта ма  и  то : 
– За ко н о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји ;
– За ко н о  у пр а вно м по сту пку ;
– по је ди на чни  за ко ни  ко ји  пр о пи су ју  ја вне  пр и хо де  (по р е ски  за ко ни ,ца р и-

нски  за ко ни , за ко ни  о  та кса ма ,за ко ни  о  на кна да ма , За ко н о  до пр и но си-
ма  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  и  др .);

– у р е дбе ;
– пр а ви лни ци ; 
– р е ше ња  По р е ске  у пр а ве  и  ло ка лне  са мо у пр а ве . 

О др е дба ма  по р е ско г по сту пка  у р е ђу је  се  спр о во ђе ње  за хте ва  и з по р е-
ско -пр а вно г о дно са , о дно сно  и звр ша ва ња  пр о пи са  и з ма те р и ја лно г по р е ско г 
пр а ва . У  о сно ви , р а дње  ко ји ма  се  и звр ша ва ју  ма те р и ја лни  пр о пи си  и з о бла-
сти  јав ни х пр и хо да  је су  у твр ђи ва ње  и  на пла та  јав ни х пр и хо да . Та ко  пр о пи си  
ма те р и ја лно г пр а ва  јав ни х пр и хо да  о др е ђу ју  са др жа ј пр а вно г о дно са  до  ко је г 
до ла зи  и зме ђу  ја вно -пр а вно г те ла , о дно сно  др жа ве , с је дне  стр а не  и  фи зи-
чки х и  пр а вни х ли ца , ка о  по р е ски х о бве зни ка , о дно сно  по р е ски х ду жни ка , с 
др у ге  стр а не . 

Ка о  о сно в за  по р е ски  по сту па к су  у  за ко ни ма  и  по је ди на чни м за ко ни-
ма  о  јав ни м пр и хо ди ма , о др е ђе не  чи ње ни це  ко је  мо р а ју  би ти  и спу ње не  да  би  
фи зи чко , о дно сно  пр а вно  ли це  би ло  о бве зни к о др е ђе но г ја вно г пр и хо да . Та-
ко  је  у  За ко ну  о  по р е зу  на  до хо да к гр а ђа на , о дно сно  пр а вни м а кто м ма те р и ја-
лно г по р е ско г пр а ва , о др е ђе но  ко  је  о бве зни к по р е за , што  је  по р е ска  о сно ви-
ца , ко ли ка  је  по р е ска  сто па , о дно сно  ко је  чи ње ни це  и  у сло ви  мо р а ју  би ти  
о ства р е ни  да  ли це  ко је  о ства р у је  до хо да к мо же  ко р и сти ти  по р е ске  о ла кши це  
и  о сло бо ђе ња .

У  ма те р и ја лни м пр о пи си ма , ко ји ма  је  у р е ђе ни  по је ди ни  о бли ци  јав ни х 
пр и хо да , о др е ђе ни  су  и  ме ђу со бни  за хте ви  на  ко је  и ма ју  пр а во  у че сни ци  по р-
е ско -пр а вно г о дно са , о дно сно  по р е ско -ду жни чко г о дно са . И з о ви х пр о пи са  
пр о и зла зи  пр а во  др жа ве  да  о д по р е ско г о бве зни ка  (ду жни ка ) за хте ва  пла ћа-
ње  ја вно г пр и хо да  и  то  на  о др е ђе ни  на чи н и  у  о др е ђе но м р о ку . И сто вр е ме но , 
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и  др у га  стр а на , о дно сно  по р е ски  о бве зни к (ду жни к) и ма  пр а во  на  о др е ђе не  
за хте ве  да  му  др жа ва  вр а ти  пр е пла ће ни  по р е з, по р е з пла ће н бе з пр а вне  о сно ве  
и  да  мо же  да  ко р и сти  по р е ске  по го дно сти  (по р е ска  о сло бо ђе ња  и  о ла кши це ). 

На  о сно ву  ме ђу со бни х о дно са  ко ји  су  пр о пи са ни  у  ма те р и ја лни м пр о-
пи си ма , у твр ђе ни  су  ме ђу со бни  за хте ви  у че сни ка  по р е ско -пр а вно г о дно са , 
пр и ме но м о др е ђе ни х пр а вни х пр а ви ла  и  о ни  се  мо р а ју  о ства р и ва ти . О ту да  је  
о сно вно  пр а ви ло  сва ке  др жа ве  да  се  пр о пи са ни  јав ни  пр и хо ди  мо р а ју  на пла-
ти ти , је р  је  то  о сно в за  и звр ша ва ње  др жа вни х фу нкци ја .

По сто ји  зна ча јна  спе ци фи чно ст и  р а зли чи то ст и зме ђу  по р е ско г и  у пра-
вно г по сту пка , што  се  о гле да  у  то ме  да  је  пр е дме т по р е ско г по сту пка  р е ша ва-
ње  о дно са  ко ји  се  би тно  р а зли ку ју  о д о ста ли х у пр а вно -пр а вни х о дно са . Та ко  
се  по сту па к у твр ђи ва ња  ви си не  по р е ско г ду га  би тно  р а зли ку је  о д по сту пка  
у пи са  у  књи гу  др жа вља на , и а ко  су  о ба  по сту пка , у пр а вни  по сту пци .
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Д Р  У  Г И   Д Е  О 

ПО Р Е СКИ  ПО СТУ ПА К 

1. По р е ски  по сту па к и  по р е ска  а дми ни стр а ци ја  ка о  
пр е тпоста вке  за  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  јав ни х пр и хо да  

1.1. О сно вна  на че ла  по р е ско г по сту пка  

На че ла  по р е ско г по сту пка  су  у  о сно ви  пр и нци пи , ко ји х се  мо р а ју  пр и-
др жа ва ти  о ни  ко ји  спр о во де  ме р е  по р е ске  по ли ти ке , о дно сно  о др е ђи ва ња  
пр а кти чни х ме р а  ко д о по р е зи ва ња . Са др жа ј по р е ски х на че ла  тр е ба  та ко  о дре-
ди ти  да  о ни  бу ду  пр и ме р е ни  ко нкр е тни м у сло ви ма  ко ји  по сто је  у  ко нкр е тно ј 
др жа ви , ка о  што  је  ни во  пр и вр е дно г р а зво ја , др у штве но -по ли ти чко  у р е ђе ње , 
стр у кту р а  ста но вни штва  и  др . За да ци  и  ци ље ви  о по р е зи ва ња  ко ји  се  ста вља-
ју  пр е д по р е ска  на че ла , о дно се  на  чи та в по р е ски  си сте м, а  не  са мо  на  по је ди-
на чне  по р е ске  о бли ке , а  њи хо ва  р е а ли за ци ја  мо р а  би ти  са др жа на  у  ме р а ма  
е ко но мске  и  по р е ске  по ли ти ке .

Да  би  се  и  пр а кти чно  мо гло  пр и сту пи ти  но р ма ти вно м о др е ђи ва њу  ме р-
а  ко д о по р е зи ва ња , а  пр и др жа ва ју ћи  се  ме р а  по р е ске  по ли ти ке  и  е фе ка та  ко је  
о по р е зи ва ње  о ста вља  на  по р е ске  о бве зни ке , у  о кви р у  но р ма ти вно г пр и сту па  
мо р а ју  се  о др е ди ти  пр и нци пи -на че ла  ко ји х се  мо р а ју  пр и др жа ва ти  о ни  ко ји  
о др е ђу ју  ка ко  по р е ски  си сте м, та ко  и  сва ки  по р е ски  о бли к то г си сте ма . И  по-
р е д то га  што  су  се  на  по р е ски м на че ли ма  до  са да  о гле да ли  не  са мо  те о ре ти ча-
р и , ве ћ и  пр а кти ча р и , на у ка  о  по р е зи ма  је  ча к у ста но ви ла  и  о др е ђе не  ста нда р-
де  на  о сно ву  ко ји х се  мо же  вр ши ти  и  о це њи ва ње  по р е ски х си сте ма . Ко д де фи-
ни са ња  по р е ски х на че ла , не о пхо дно  је  и ма ти  у  ви ду  ме сто  и  у ло гу  по р е ско г 
си сте ма  у  е ко но мско м и  фи на нси јско м си сте му  др жа ве . У  ду же м вр е ме нско м 
пе р и о ду , зна ча ј и  у ло га  по је ди на чни х по р е ски х на че ла  се  ме ња о , ба ш о на ко  
ка ко  се  ме ња о  и  е ко но мски  и  фи на нси јски  си сте м, та ко  да  је  р е до сле д зна ча ја  
по је ди ни х по р е ски х на че ла  у ве к у твр ђи ва н у  сва ко м ко нкр е тно м слу ча ју .

На у ка  о  по р е зи ма  је  фо р му ли са ла  ко мпле кса н си сте м по р е ски х на че ла , 
где  по сто ји  са гла сно ст о ко  на јве ће г бр о ја  о ви х пр и нци па , до к се  о ста ли  пр ин-
ци пи  мо р а ју  не пр е ста но  пр о ве р а ва ти  у  пр а кси . О ту да  се  на че ла  о пр е зи ва ња  
не  мо гу  по ста ви ти  а пстр а ктно , ве ћ се  мо р а ју  ста ви ти  у  ко нте кст е ко но мско г и  
фи на нси јско г си сте ма . Да  би  се  о во ме  у до во љи ло , по р е ску  по ли ти ку  је  по тр е-
бно  де фи ни са ти  та ко  да  се  о ства р и  це ли на  по р е ски х на че ла , с ти м да  се  мо р а  
р а чу на ти  на  о дсту па ња  до  ко ји х мо р а  да  до ђе  ко д пр и ме не  по је ди ни х на че ла .
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У  те о р и ји  па  и  пр а кси  по сто је  бр о јне  де фи ни ци је  по р е ски х на че ла , па  
и  на че ла  ко ја  су  не ка да  би ла  а кту е лна , а  са да  се  не  пр и ме њу ју . О пште  пр и хва-
ће ну  кла си фи ка ци ју  по р е ски х на че ла  да о  је  А . Ва гне р  (A. Wagne  r), а  ко ја  о бу-
хва та  че ти р и  гр у пе  о ви х на че ла : фи на нси јска  по р е ска  на че ла , е ко но мска  по ре-
ска  на че ла , со ци ја лно по ли ти чка  на че ла  и  пр а вно -а дми ни стр а ти вна  по р е ска  
на че ла . У  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји  де фи ни са-
на  су  на че ла  о р е ско г по сту пка  ко ја  о бу хва та ју : на че ло  за ко ни то сти , на че ло  
вр е ме нско г ва же ња  по р е ско г пр о пи са , на че ло  о мо гу ћа ва ња  у ви да  у  чи ње ни-
це , на че ло  чу ва ња  слу жбе не  та јне  у  по р е ско м по сту пку , на че ло  по сту па ња  у  
до бр о ј ве р и  и  на че ло  фа кти ци те та .17) 

По р е ска  на че ла  пр е ма  Ва гне р у  

Пр е ма  А . Ва гне р у  по сто ји  не ко ли ко  о сно вни х по р е ски х на че ла , ко ја  се  
да ље  де ко мпо ну ју  у  о др е ђе ња  – пр и нци пе , та ко  да  је  то  и ска за но  на  сле де ћи  
на чи н и  то :
 фи на нси јска  по р е ска  на че ла :

 • и зда шно ст;
 • е ла сти чно ст.
 Е ко но мска  по р е ска  на че ла :

 • е фи ка сно ст;
 • у ме р е но ст по р е ско г о пте р е ће ња ;
 • и збо р  по р е ско г и зво р а ;
 • фле кси би лно ст;
 • ста би лно ст по р е ско г си сте ма ;
 • и де нти те  по р е ско г де сти на те р а  и  но си о ца  по р е ско г те р е та .
 Со ци ја лно по ли ти чка  по р е ска  на че ла :

 • о пшто ст по р е за ;
 • р а вно ме р но ст по р е за .
 Пр а вно -а дми ни стр а ти вна  по р е ска  на че ла :

 • за ко ни то ст по р е за ;
 • ми ни ма ли за ци ја  а дми ни стр а ти вни х тр о шко ва ;
 • ми ни ма ли за ци ја  тр о шко ва  пла ћа ња  по р е за . 

17) „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 80/2002, 84/2002–и спр а вка , 23/2003–и спр а вка , 70/2003, 
55/2004, 61/2005, 85/2005–др у ги  за ко н, 62/2006–др у ги  за ко н, 63/2006–и спр а вка  др у го г за ко на , 
61/2007, чла но ви  4. до  9.
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Фи на нси јско  по р е ско  на че ло  са др жи  два  о сно вна  о др е ђе ња : и зда шност 
и  е ла сти чно ст, ста вља ју ћи  фи на нси јска  по р е ска  на че ла  на  пр во  ме сто , по ла зи  
се  о д чи ње ни це  да  се  јав ни  пр и хо ди  мо р а ју  р а вна ти  пр е ма  јав ни м р а схо ди ма , 
о дно сно  о ни  мо р а ју  да  „по кр и ју ” ја вне  р а схо де . Да  је  о во  по р е ско  на че ло  важ-
но , по ка зу је  и  са ма  стр у кту р а  јав ни х р а схо да , где  се  о д сва ко г по је ди на чно г 
пр и хо да  за хте ва  пла ни р а на  и зда шно ст, а  у  слу ча ју  да  не ка  да ва ња  јав ни х при-
хо да  и з др у ги х и зво р а  (та ксе , на кна де  и  др ), та да  те р е т не до ста ју ћи х пр и хо да  
мо р а  да  по дне се  је да н и ли  ви ше  о д и зво р а  „си гу р ни х” пр и хо да . На  о сно ву  
о ва ко  де фи ни са но г фи на нси јско г по р е ско г на че ла , но си о ци  и  и звр ши о ци  по-
р е ске  по ли ти ке  пр и  до но ше њу  ко нкр е тни х о длу ка , по  пр а ви лу  се  о пр е дељу ју  
за  о не  по р е зе  ко ји  ће  о бе збе ди ти  до во љно  фи на нси јски х ср е дста ва , ко ја  ће  
би ти  до во љна  да  се  и звр ше  јав ни  р а схо ди . У ко ли ко  се  о бе збе ди  до во љно  јав-
ни х пр и хо да  ко ји ма  се  фи на нси р а ју  јав ни  р а схо ди , та да  се  мо гу  ко р и сти ти  и  
др у га  по р е ска  на че ла .

И зда шно ст, ка о  о др е же ње  фи на нси јско г по р е ско г на че ла  о бе збе ђу је  
да  по р е зи  и  др у ги  јав ни  пр и хо ди  (ца р и не , та ксе , на кна де , до пр и но си  и  др ), 
тр е ба  да  о бе збе де  до во љно  фи на нси јски х ср е дста ва  за  по кр и ће  јав ни х р а схо-
да . О др е ђе ње  и зда шно сти  мо р а  би ти  у  по тпу но сти  за до во ље но , ча к и  на  ште-
ту  др у ги х по р е ски х на че ла . Ка о  и  ко д фи на нси јско г по р е ско г на че ла , и здаш-
но ст се  о дно си  на  це о  по р е ски  си сте м, та ко  мо р а ју  по сма тр а ти  сви  по р е ски  
о бли ци  ка о  це ли на , о дно сно  да  ли  су  у  по р е ско м си сте му  за сту пље ни  сви  о ни  
по р е зи  ко ји  мо р а ју  би ти  и зда шни .

Е ла сти чно ст ка о  др у ги  е ле ме нт фи на нси јско г по р е ско г на че ла , по др а-
зу ме ва  да  се  по р е зи  што  бр же  и  по тпу ни је  пр и ла го ђа ва ју  пр о ме на ма  у  ви си-
ни  пла ни р а ни х јав ни х р а схо да . Ка да  јав ни  р а схо ди  па ка жу  те нде нци ју  р а ста , 
та да  се  о д јав ни х пр и хо да  о че ку је  да  бу де  до во љно  ср е дста ва  за  фи на нси р а ње  
по ве ћа ни х јав ни х р а схо да . Та ко  се  о д е ла сти чно сти  о че ку је  да  о бе збе ди  до-
вољ но  јав ни х пр и хо да  за  и звр ша ва ње  јав ни х р а схо да . Е ла сти чно ст за хте ва  да  
це о  по р е ски  си сте м и ма  те  о дли ке , та ко  да  мо же  пр е ма  по тр е би  да  о бе збе ди  
ве ћи  и ли  ма њи  и зно с јав ни х пр и хо да . 

Е ко но мско  по р е ско  на че ло  ко д о по р е зи ва ња  пр о и зво ди  р а зли чи та  де-
јства , ка ко  у  ма кр о е ко но ми ји , та ко  и  у  ми кр о е ко но ми ји , је р  сва ки  јав ни  пр и-
хо д ди р е ктно  у ма њу је  е ко но мску  спо со бно ст сва ко г по р е ско г о бве зни ка , 
што  би тно  у ти че  на  пр и вр е ду  и  ста но вни штво . О во  по р е ско  на че ло  у ти че  на  
по на ша ње  по тр о ша ча , о дно сно  по р е ско г о бве зни ка  ко ји  по р е з пла ћа  у  пр о ме-
ту  пр о и зво да  (по р е з на  до да тну  вр е дно ст и  а кци зе ), та ко  што  ће  та ј по тр о-
ша ч ди р е ктно  р е а го ва ти  на  по ве ћа ње  о ви х по р е за . У ко ли ко  до ђе  до  по ве ћа ња  
о ви х по р е за , би ће  по ве ћа не  и  це не , па  ће  по тр о ша ч р е а го ва ти  спо нта но , та ко  
што  не ће  мо ћи  да  ку пи  и сту  ко ли чи ну  пр о и зво да  ко ју  је  ку по ва о . А ко  би  
потр о ша ч хте о  да  по тр о шњу  за др жи  на  ни во у  на  ко ме  је  би ла  пр е  по ве ћа ња  
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по ре за , мо р а о  би  да  сма њи  сво ју  у ште ђе ви ну , и ли  да  до да тни м р а до м, за р а ди  
до да тни  до хо да к ка ко  не  би  мо р а о  да  сма њи  по тр о шњу . На  о ву  пр о ме ну  – по-
ве ћа ње  по р е за , р е а го ва ће  и  пр о и зво ђа чи  пр о и зво да  чи је  су  це не  по ве ћа не , 
је р  ће  мо р а ти  да  сма ње  о би м пр о и зво дње , а  и сто вр е ме но  да  сма њи  за р а де  
и ли  да  о тпу сти  ви ша к за по сле ни х. Та ко  се  по ве ћа ње  по р е за  ла нча но  пр е но си  
на  чи та в пр и вр е дни  се кто р , зна чи  о д пр о и зво дње  до  по тр о шње . И сто вр е ме-
но , по ве ћа ње  по р е за  и ма  и  ма кр о е ко но мска  де јства , где  је  на јти пи чни ји  у ти-
ца ј на  ве ли чи ну  а гр е га тне  тр а жње .

О др е ђе ње  е ко но мско г по р е ско г на че ла  са др жи  р а зно вр сна  де јства , па  
се  о во  на че ло  кла си фи ку је  у  сле де ће  гр у пе : е фи ка сно ст, у ме р е но ст по р е ско г 
о пте р е ће ња , и збо р  по р е ско г и збо р а , фле кси би лно ст, ста би лно ст по р е ско г 
си сте ма  и  пр и нци п по р е ско г де сти на то р а  и  но си о ца  по р е ско г те р е та . 

Е фи ка сно ст по др а зу ме ва  да  по р е зи  тр е ба  да  бу ду  та ко  р е ше ни  да  што  
ма ње  у ти чу  на  тр жи ште , о дно сна  на  о длу ке  пр и вр е дни х су бје ка та  је р  и м по р-
е зи  сма њу ју  до хо да к. А ко  се  по ђе  о д пр е тпо ста вке  да  је  сва ки  по р е з те р е т за  
о не  ко ји  пла ћа ју , а  пр и хо д за  др жа ву , та да  ско р о  да  се  до во ди  у  пи та ње  е фи-
кас но ст по је ди ни х по р е ски х о бли ка . У ко ли ко  би  се  а на ли зи р а ли  сви  е ле ме-
нти  е фи ка сно сти  за  сва ки  по р е ски  о бли к, та да  би  се  мо р а о  пр и ме ни ти  др у ги  
на јбо љи  о пти му м, ко ји  би  тр е ба о  да  о бе збе ди  да  по р е ски  си сте м бу де  та ко  
и зда ша н да  о бе збе ди  за да ти  ни во  по р е ски х пр и хо да .

У ме р е но ст по р е ско г о пте р е ће ња  за хте ва  да  по р е зи  тр е ба  да  бу ду  у ма-
ње ни  ка да  се  по сма тр а  ви си на  о пте р е ће ња  по р е ски х о бве зни ка . То  и сто вр е ме-
но  по др а зу ме ва  да  у ме р е но ст зна чи  да  по р е зи  не  би  тр е ба ло  да  бу ду  ви со ки , 
ча к и  ка да  се  пла ћа ју  и з пр и хо да , о дно сно  и з до хо тка  ка о  по р е ско г и зво ра . А ко  
се  о ва  у ме р е но ст по сма тр а  у  о кви р у  ма кр о е ко но ми је , то  по др а зу ме ва  у твр ђи-
ва ње  а псо лу тно г по р е ско г ли ми та , ко ји  не  би  тр е ба ло  пр е ћи , је р  би  се  у гр о зи-
ла  р а спо де ла  бр у то  др у штве но г пр о и зво да . О во  по р е ско  о пте р е ће ње  се  ме р и  
пр о це нто м у че шћа  сви х јав ни х пр и хо да  у  бр у то  др у штве но м пр о из во ду .

И збо р  по р е ско г и зво р а 

И збо р  по р е ско г и зво р а  је  би тно  о др е ђе ње , где  је  о сно вни  за хте в да  се  ка о  
ста лни  и зво р  би р а  о на ј и зво р  ко ји  се  о бна вља , а ли  ни  и  и мо ви на  ко ја  је  ство р е-
на  у  р а ни је м пе р и о ду . За хте в да  по р е ски  и зво р  не  бу де  и мо ви на  ни је  а псо лу та н, 
ни ти  је  за у ве к да т. У  о др е ђе ни м слу ча је ви ма , др жа ва  мо же  да  о по р е зу је  и  и мо-
ви ну , а ли  та да  и мо ви на  мо р а  да  се  о по р е зу је  р е а лно . Р е а лни м по р е зи ма  на  и мо-
ви ну , мо гу  се  о бе збе ди ти  не до ста ју ћа  ср е дства  за  пла ћа ње  ве ли ки х ва нр е дни х 
р а схо да  (р а тна  ште та , е ле ме нта р не  не по го де , хи пе р ин фла ци ја  и  др .). 

Фле кси би лно ст, о дно сно  фи на нси јска  е ла сти чно ст је  за хте в да  по р е ски  
пр и хо ди  тр е ба  да  се  пр и ла го де  јав ни м р а схо ди ма . Ка о  фле кси би лни  по р е зи , 
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мо гли  би  се  сма тр а ти  о ни  по р е зи , чи ји  се  пр и хо ди  а у то ма тски  у скла ђу ју  са  
ци кли чни м кр е та њи ма  бр у то  др у штве но г пр о и зво да . За  р а зли ку  о д по р е за  
ко ји  су  фле кси би лни , ко д др у ги х по р е за  ко ји  не ма ју  ту  о со би ну , не о пхо дно  је  
пр о ме ни ти  по р е ску  сто пу  да  би  се  по р е ски  пр и хо ди  у скла ди ли  са  и зме ње ни м 
е ко но мски м у сло ви ма .

Ста би лно ст по р е ско г си сте ма  за хте ва  да  по р е зе  не  тр е ба  ме ња ти  бе з 
по р е ске  ну жде , је р  ста би ла н по р е ски  си сте м о си гу р а ва  ста би лно  пр и вр е ђи ва-
ње . У ко ли ко  се  и  ме ња  по р е ски  си сте м, по р е ске  р е фо р ме  мо гу  би ти  р а ди кал-
не  и  па р ци ја лне . Р а ди ка лне  р е фо р ме  у  о сно ви  ме ња ју  по р е ски  си сте м, у во ђе-
ње м но ви х по р е ски х о бли ка , о дно сно  на пу шта ње  не ки х по сто је ћи х по р е за . 
За  па р ци ја лне  по р е ске  р е фо р ме  је  ка р а кте р и сти чно , да  се  и зме не  пр а кти чно  
сво де  на  и зме не  у  по р е ско ј по ли ти ци , што  се  по сти же  и зме но м по р е ски х сто-
па , о дно сно  и зме но м о сло бо ђе ња  и  о ла кши ца .

И де нти те т по р е ско г де сти на те р а  и  но си о ца  по р е ско г те р е та  пр а кти чно  
о др е ђу је  пр е ва љи ва ње  по р е за , што  мо же  би ти  на ме р а  за ко но да вца  да  по р е-
ски  те р е т по дне се  по р е ски  де сти на те р , а  не  но ми на лни  по р е ски  о бве зни к. 
Је да н о д та кви х по р е за  је  и  по р е з на  до да ту  вр е дно ст, где  је  на ме р а  да  се  сма-
њи  е ко но мска  сна га  по тр о ша ча -ку пца , а  не  за ко нско г о бве зни ка -пр о да вца . 
По р е д на ме р но г пр е ва љи ва ња  по р е за , по сто ји  и  не на ме р но  пр е ва љи ва ње  по-
р е за , ка да  по р е ски  о бве зни к пр е ва љу је  не  на  де сти на те р е р а , ве ћ на  тр е ће  ли-
це , о дно сно  на  ку пце  не ки х др у ги х не о по р е зо ва ни х пр о и зво да , чи ју  ће  це ну  
мо ћи  да  у ве ћа . По сто ји  мо гу ћно ст да  по р е ски  те р е т у о пште  не  бу де  пр е ва-
ље н, је р  пр о да ва ц то  не  мо же  да  у чи ни , па  те р е т па да  на  ње га , та ко  да  ни је  
о ства р е н и де нти те т по р е ско г де сти на то р а .

Со ци ја лно по ли ти чко  по р е ско  на че ло , по др а зу ме ва  да  по р е зи  тр е ба  да  
бу ду  пр а ви чни , што  се  и зр а жа ва  у  о пшто сти  и  р а вно ме р но сти  по р е за . И  по-
р е д то га  што  је  за хте в да  по р е зи  бу ду  пр а ви чни , то  пр а ви ло  се  мо же  ту ма чи-
ти  на  р а зли чи те  на чи не , а ли  је  то  у сло вље но  вр е ме но м, со ци ја лно м стр у кту-
ро м и  о пр а вда ње м по р е за . А ко  би  се  о ва  пр а ви чно ст у о пшти ла , та да  је  пр а ве-
дно  о по р е зи ва ње  о но  ко је  је  о пште  и  ко је  је  р а вно ме р но  р а спо р е ђе но  на  све  
по р е ске  о бве зни ке .

О пшто ст по р е за  зна чи  да  по р е з мо р а ју  да  пла ћа ју  сви  по р е ски  о бве зни-
ци  бе з и зу зе тка . О ба ве за  пла ћа ња  по р е за  на  до хо да к о дно си  се  на  сва  ли ца  
ко ја  су  р е зи де нти , до к се  на  не р е зи де нте  о дно си  о ла ћа ње  по р е за  на  до хо да к 
о ства р е н на  те р и то р и ји  да те  др жа ве , ка о  и  по р е з на  и мо ви ну  ко ју  по се ду ју . 
За хте в да  по р е ска  о ба ве за  бу де  о пшта , у  са вр е ме ни м др жа ва ма  не  зна чи  да  се  
у  по р е ске  си сте ме  не  мо гу  у ба ци ти  по р е ска  о сло бо ђе ња  и  о ла кши це . О сло бо-
ђе ња  и  о ла кши це  су  р е зу лта т по ли ти чки х, е ко но мски х, по р е ско -те хни чки х 
и ли  фи на нси јски х ци ље ва , а  што  је  у  о сно ви  у сту па к те ку ће  по р е ске  по ли ти-
ке  о др е ђе ни м ка те го р и ја ма  по р е ски х о бве зни ка .
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Р а вно ме р но ст по р е за  је  ма те р и ја лна  пр е тпо ста вка  пр а ви чно г о по р е зи-
ва ња , што  у  о сно ви  пр е дста вља  за хте в да  по р е ски  о бве зни ци  по р е з пла ћа ју  
пр е ма  е ко но мско ј сна зи .Да  би  се  р а вно ме р но ст по р е за  и  о ства р и ла , на јпр е  је  
по тр е бно  да  то  бу де  и  за хте в за ко но да вцу  да  то  спр о ве де  у  по р е ско м си сте му . 
Ка о  др у ги  за хте в је  да  се  е ли ми ни ше  дво стр у ко  о по р е зи ва ње , до к је  тр е ћи  
за хте в да  се  по сти гне  р а вно ме р но ст у  р а спо де ли  по р е ско г те р е та . Р а вно ме р-
но ст у  о по р е зи ва њу  је  ве за на  за  пр е р а спо де лу  бр у то  др у штве но г пр о и зво да  
у  ко јо ј се  си р о ма шни ји ма  по пр а вља  по ло жа ј, до к се  бо га ти ји ма  та ј по ло жа ј 
по го р ша ва . 

Пр а вно -а дми ни стр а ти вно  по р е ско  на че ло 

О во  на че ло  тр е ба  да  по твр ди  да  је  о дно с и зме ђу  по р е ско г ду жни ка  и  
др жа ве  пр а вни  о дно с и  то  о дно с ја вно г пр а ва . Та ка в о дно с тр е ба  да  о бе збе ди  
да  по р е ска  о ба ве за  тр е ба  да  се  и спу ни  на  што  е фи ка сни ји  на чи н, што  по др а-
зу ме ва  ми ни му м тр о шко ва , ка ко  са  гле ди шта  по р е ско г о бве зни ка , та ко  и  са  
стр а не  др жа ве  ка о  по ве р и о ца . О во  на че ло  се  за сни ва  на  за ко ни то сти  по р е за , 
ми ни ма ли за ци ји  а дми ни стр а ти вни х тр о шко ва  и  ми ни ма ли за ци ји  тр о шко ва  
пла ћа ња  по р е за .

За ко ни то ст по р е за  по др а зу ме ва  да  се  о по р е зи ва ње  мо же  вр ши ти  са мо  
на  о сно ву  за ко нски х пр о пи са . О во  на че ло  је  ста р о  ви ше  ве ко ва , а  пр о и сте кло  
је  и з на ста ја ња  по р е ски х о бве зни ка  да  се  за шти те  о д са мо во ље  вла да р а , о дно-
сно  да  се  ње го ва  пр а ва  о гр а ни че . У  са вр е ме ни м др жа ва ма  пр о ме на  по р е ски х 
сто па  ко д по сто је ћи х по р е ски х о бли ка , ка о  и  у ве ћа ње  но ви х по р е за  у  по р е-
ски  си сте м, мо же  се  вр ши ти  са мо  за ко но м, та ко  да  се  за ко ни то ст по р е за  у зди-
же  ча к на  ни во  у ста вно г на че ла .

Ми ни ми за ци ја  а дми ни стр а ти вни х тр о шко ва  је  за хте в да  р е жи јски  тр-
о шко ви  др жа вни х о р га на  ко ји  спр о во де  по сту па к у твр ђи ва ња , на пла те  и  кон-
тр о ле  јав ни х пр и хо да , тр е ба  да  бу ду  што  ма њи . А дми ни стр а ти вни  тр ош ко ви  
о по р е зи ва ња  се  не  мо гу  и збе ћи , а ли  се  мо р а ју  све сти  на  на јма њу  мо гу ћу  ме р у , 
је р  по р е ски  по сту па к за хте ва  за по сле не  и  о пр е му  ка ко  би  се  е фи ка сно  и звр ши-
ли  о ви  по сло ви . О ви  тр о шко ви  би  тр е ба ли  да  се  у ве ћа ва ју  са мо  до  о но г ни во а , 
ка да  је  њи хо во  је ди ни чно  по ве ћа ње  је дна ко  по ве ћа њу  ко р и сно сти .

Ми ни ми за ци ја  тр о шко ва  пла ћа ња  по р е за  се  у гла вно м по сма тр а  ка о  
пр о бле м по р е ско г о бве зни ка , где  на пла та  по р е за  тр е ба  да  бу де  што  по во љни-
ја  за  о бве зни ке . Тр о шко ви  пла ћа ња  по р е за  су  зна тно  ве ћи  о д а дми ни ста тив-
ни х тр о шко ва , па  је  о ту да  и  за хте в да  о ни  бу ду  ми ни ма лни . О ви  тр о шко ви  
по р е ско г о бве зни ка  мо гу  би ти  ди р е ктни  и  и нди р е ктни , где  су  зна ча јни ји  о ви  
пр а ви , ди р е ктни  тр о шко ви . Ди р е ктни  тр о шко ви  по р е ско г о бве зни ка  ко д пла-
ћа ња  по р е за  су  о ни  тр о шко ви  ко ји  не по ср е дно  у ма њу ју  ње го ве  пр и хо де  пр и  
пла ћа њу  по р е ске  о ба ве зе . О ви  тр о шко ви  о бу хва та ју  на кна де  ко је  по р е ски  
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о бве зни к пла ћа  р а чу но во ђи , по р е ско м са ве тни ку , ка о  и  ба нка р ске  пр о ви зи је . 
И нди р е ктни  тр о шко ви  по р е ско г о бве зни ка , ка о  тр о шко ви  пла ћа ња  по р е за , 
мо гу  би ти  о ни  тр о шко ви  ко ји  на ста ју  че сти м по зи ва ње м о бве зни ка  да  до ђе  у  
пр о сто р и је  по р е ско г о р га на  (гу би  вр е ме ), о дно сно  пла ћа ње  по р е за  пр е  не го  
што  је  о ства р и о  пр и хо д (по р е з на  пр и хо де  о д по љо пр и вр е де ).

О сно вна  на че ла , пр е ма  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  
и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји 18)

У  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји  су  де фи ни-
са на  на че ла  по р е ско г по сту пка  и  то :
 на че ло  за ко ни то сти ;
 на че ло  вр е ме нско г ва же ња  по р е ски х пр о пи са ;
 на че ло  о мо гу ћа ва ња  у ви да  у  чи ње ни це ;
 на че ло  чу ва ња  слу жбе не  та јне  у  по р е ско м по сту пку ;
 на че ло  по сту па ња  у  до бр о ј ве р и ;
 на че ло  фа кти ци те та .

На че ло  за ко ни то сти  по др а зу ме ва  да  По р е ска  у пр а ва  мо р а  да  о ства ру-
је  сва  пр а ва  и  о ба ве зе  и з по р е ско -пр а вно г о дно са  у  скла ду  са  За ко но м. По-
што  у  За ко ну  по сто је  и  ди скр е ци о на  пр а ва , та да  је  По р е ска  у пр а ва  о вла шће-
на  да  р а ди  у  скла ду  са  ти м о вла шће њи ма , а ли  у  о кви р у  За ко на . По р е ска  
у пра ва  ду жна  да  у твр ђу је  све  чи ње ни це  ко је  су  би тне  за  до но ше ње  за ко ни те  
и  пр а ви лне  о длу ке . И сто вр е ме но , По р е ска  у пр а ва  је  ду жна  да  по све ти  и сту  
па жњу  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји  чи ње ни ца ма  
ко је  и ду  у  пр и ло г и ли  на  ште ту  по р е ско м о бве зни ку .

На че ло  вр е ме нско г ва же ња  по р е ски х пр о пи са  о др е ђу је  да  се  по р е ска  
о ба ве за  у твр ђу је  на  о сно ву  пр о пи са  ко ји  су  би ли  на  сна зи  у  вр е ме  на ста нка  
те  о ба ве зе . Ме ђу ти м, мо гу ћа  су  и  др у га  р е ше ња , а ко  је  то  пр е дви ђе но  у  скла ду  
са  У ста во м и  За ко но м, што  по др а зу ме ва  по вр а тно  де јство . И сто вр е ме но , р ад-
ње  у  по р е ско м по сту пку , р е гу ли са не  су  пр о пи си ма  ко ји  су  на  сна зи  у  вр е ме  
ка да  се  пр е ду зи ма ју .

На че ло  о мо гу ћа ва ња  у ви да  у  чи ње ни це  по др а зу ме ва  да  по р е ски  о бвез-
ни к и ма  пр а во  да  пр е  до но ше ња  а кта  у ви д у  пр а вну  и  чи ње ни чну  о сно ву . 
Зна чи , да  је  по р е ска  у пр а ва  ду жна  да  на  за хте в по р е ско г о бве зни ка , о мо гу ћи  
да  се  о н у по зна  са  до ку ме нти ма  и  чи ње ни ца ма  ко ји  су  би ли  о сно ва  за  до но-
ше ње  по р е ско г а кта .

18) За ко н о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, 
бр о ј 80/2002, 84/2002 – и спр а вка , 23/2003 – и спр а вка , 70/2003., 55/2004, 61/2005, 85/2006-др у ги  за ко н, 
62/2006-др у ги  за ко н, 63/2006-и спр а вка  др у го г за ко на , 61/2007, чла но ви  4. до  9.
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На че ло  чу ва ња  слу жбе не  та јне  у  по р е ско м по сту пку , зна чи  да  се  ка о  
слу жбе на  та јна  чу ва :
 сва ки  до ку ме нт, и нфо р ма ци ја , по да та к и ли  др у га  чи ње ни ца  о  по р е ско м 

о бве зни ку ;
 по да ци  о  те хни чки м пр о на ла сци ма  и ли  па те нти ма , до  ко ји х су  слу жбе-

на  ли ца  до шла .
О ба ве за  чу ва ња  слу жбе не  та јне  за  слу жбе на  ли ца  по сто ји  и  ка да  и м 

пр е ста не  р а дни  о дно с. Слу жбе на  та јна  је  по вр е ђе на  а ко  се  до ку ме нти , чи ње-
ни це , о дно сно  по да ци  не о вла шће но  ко р и сте  и ли  о бја ве .

Ни је  по вр е ђе на  о ба ве за  чу ва ња  слу жбе не  та јне  у  сле де ћи м слу ча је-
ви ма :
 а ко  се  по р е ски  о бве зни к пи сме но  са гла си  са  р а дњо м ко ја  се  о бја вљу је ;
 у  слу ча ју  да  се  до ку ме нт, р а дња , чи ње ни ца , о дно сно  по да та к не  мо гу  

по ве за ти  са  о др е ђе ни м по р е ски м о бве зни ко м;
 у  слу ча ју  по р е ско -пр е кр ша јно г и ли  су дско г по сту пка , а ко  се  и зно се  о др е-

ђе ни  до ку ме нти , чи ње ни це , о дно сно  по да ци ;
 а ко  се  р а ди  о  и де нти фи ка ци о но м бр о ју  по р е ско г о бвзни ка  (ПИ Б);
 у  слу ча ју  да  се  о др е ђе ни  до ку ме нт, чи ње ни ца , о дно сно  по да та к ко р и-

сти  (о д на дле жно г о р га на ) у  по сту пку  о ткр и ва ња  кр и ви чно г де ла  и ли  
пр е кр ша ја :

 у  слу ча ју  ка да  се  до ку ме нт, чи ње ни ца  о дно сно  по да та ка , до ста ви  о вла-
шће но м ли цу  о д стр а не  др жа ве  у  по сту пку  р а зме не  и нфо р ма ци ја  и  пр у-
жа ња  пр а вне  по мо ћи ;

 ка да  се  по р е ско м је мцу  о мо гу ћи  у ви д у  по да тке  о  по р е ско м о бве зни ку ;
 а ко  је  у пи са на  за ло га  ка о  ме р а  о бе збе ђе ња  на пла те  по р е за , та да  се  мо гу  

ста ви ти  на  р а спо ла га ње  о др е ђе ни  до ку ме нти , чи ње ни це , о дно сно  по да-
ци  у  ве зи  по сто ја ња  по р е ско г ду га .
На че ло  по сту па ња  у  до бр о ј ве р и , по др а зу ме ва  да  су  стр а не  у  по р е-

ско м по сту пку  (по р е ски  о бве зни к и  по р е ска  у пр а ва ) ду жне  да  је дни  пр е ма  
др у ги ма  по сту па ју  са  у ва жа ва ње м и  по што ва ње м. У ко ли ко  су  не о пхо дне  ко-
нтр о ле , о не  се  о гр а ни ча ва ју  на  ну жну  ме р у .

На че ло  фа кти ци те та  по др а зу ме ва  да  се  по р е ске  чи ње ни це  у твр ђу ју  
пр е ма  њи хо во ј е ко но мско ј су шти ни . У  слу ча ју  да  се  на  пр о пи си ма  су пр о та н 
на чи н о ства р е ни  о по р е зи ви  пр и хо ди , о дно сно  сте че на  и мо ви на , По р е ска  
у пр а ва  је  ду жна  да  у твр ди  по р е ску  о ба ве зу  у  скла ду  са  за ко но м, ко ји м се  у р е-
ђу је  о дго ва р а ју ћа  вр ста  по р е за .
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1.2. Стр а нке  у  по р е ско м по сту пку 

О ба ве за  по р е ско г о бве зни ка  – ду жни ка  је  да  по р е з пла ти , што  је  о сно-
вна  са др жи на  по р е ско -пр а вно г о дно са . О бе збе ђи ва ње  ср е дста ва  – јав ни х 
пр и хо да  за  и звр ша ва ње  др жа вни х фу нкци ја  је  о сно вни  ци љ збо г че га  је  по-
ре з и  у ве де н. Стр а нке  у  у пр а вно м по сту пку  се  по ја вљу ју  ка о  а кти вни  и  па сив-
ни  по р е ски  су бје кти .

А кти вни  по р е ски  су бје кти  у  у пр а вно м о дно су , и сту па ју  са  по зи ци ја  
др жа вне  вла сти  и  њи хо ва  по зи ци ја  се  и ска зу је  у  о вла шће њи ма  ко ји ма  се  о мо-
гу ћу је  о ства р и ва ње  ја вно г и нте р е са . Па си вни  су бје кти  по р е ско г у пр а вно г 
и зно са  су  ли ца , ко ја  ни су  по р е ски  о бве зни ци , а ли  се  њи ма  на ме ће  по р е ска  
о ба ве за , је р  су  о ни  и спла ти о ци  пр и хо да  (нпр . за р а де , на кна де , ка ма те , ди ви-
де нде  и  др .).

Са др жи на  по р е ско пр а вно г о дно са  у  о сно ви  је  о дно с ја вно г пр а ва . Та ј 
о дно с о бу хва та  пр а ва  и  о ба ве зе  у  по р е ско м по сту пку , с је дне  стр а не  По р е ске  
у пр а ве  и  фи зи чко г, о дно сно  пр а вно г ли ца , ко ји м се  у р е ђу је :19)

„1) о ба ве за  пла ћа ња  по р е за , о ба ве за  о бе збе ђе ња  по р е ске  о ба ве зе  и  о ба-
ве за  пла ћа ња  спо р е дни х по р е ски х да ва ња  о д стр а не  фи зи чко г, о дно сно  пр ав-
но г ли ца  и  пр а во  По р е ске  у пр а ве  да  за хте ва  и спу ње ње  о ви х о ба ве за ;

2) о ба ве за  фи зи чко г, о дно сно  пр а вно г ли ца  да , у  скла ду  са  за ко но м, 
у твр ди  по р е з, о дно сно , по  о дби тку , на пла ти  по р е з у  и ме  по р е ско г о бве зни ка , 
во ди  пр о пи са но  књи го во дство , по дно си  по р е ске  пр и ја ве , до стaвља  По р е ско ј 
у пр а ви  тр а же ну  до ку ме нта ци ју  и  по да тке , не  о ба вља  пла ћа ња  на  на чи н др ук-
чи ји  о д пр о пи са но г, до зво ли  пр е гле д сво г по сло ва ња  слу жбе но м ли цу  По р е-
ске  у пр а ве  и  др у ге  за ко но м у твр ђе не  о ба ве зе  чи ње ња , не чи ње ња  и ли  тр пље-
ња , у  ци љу  бла го р е ме но г и  пр а ви лно г пла ћа ња  по р е за , ка о  и  пр а во  По р е ске  
у пр а ве  да  за хте ва  и спу ње ње  о ви х о ба ве за .”

Фи зи чко , о дно сно  пр а вно  ли це  у  по р е ско -пр а вно м о дно су , и ма  пр а во :
 да  се  и звр ши  по вр а ћа ј ви ше  и ли  по гр е шно  на пла ће но г по р е за , о дно сно  

спо р е дни х по р е ски х да ва ња , што  се  о дно си  и  на  спо р е дно  по р е ска  да ва-
ња . И сто  то  се  о дно си  и  на  по вр а ћа ј по р е за  ка да  је  то  др у ги м по р е ски м 
за ко ни ма  пр е дви ђе но 

 на  по вр а ћа ј по р е за  – р е фа кци ју  по р е за ;
 да  на  о сно ву  по р е ски х пр о пи са , ко р и сти  по р е ски  кр е ди т у  о дно су  на  

по р е ску  о ба ве зу , а  што  је  и сто вр е ме но  о ба взе  по  о сно ву  спо р е дни х по р е-
ски х да ва ња . 

19) За ко н о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, 
бр о ј 80/2002, 84/2002-и спр а вка , 23/2003-и спр а вка , 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005-др у ги  За ко н, 
62/2006-др у ги  за ко н, 63/2006-и спр а вка  др у го г за ко на , 61/2007, чла н 10, ста в 1, та чке  1. и  2.
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У  За ко ну  је  пр е дви ђе но  да  је  по р е ски  кр е ди т и зно с за  ко ји  се  у ма њу је  
по р е ска  о ба ве за .

По р е ска  у пр а ва  у  по р е ско м по сту пку  о ба вља  по сло ве  др жа вне  у пр а ве  
ко ји  се  о дно се  на  во ђе њу  пр во сте пе но г и  др у го сте пе но г по р е ско г по сту пка . 
И сто вр е ме но , по р е ска  у пр а ва  во ди  је ди нстве ни  р е ги ста р  по р е ски х о бве зни-
ка  и  по р е ско  књи го во дство . У пр а ва  во ди  о ткр и ва ње  по р е ски х кр и ви чни х де-
ла  и  пр е кр ша ја  и  њи хо ви х и звр ши ла ца . У пр а ва  са мо ста лно  и звр ша ва  по сло-
ве  ко ји  су  јо ј да ти  у  на дле жно ст на  це ло ј те р и то р и ји  Р е пу бли ке  Ср би је , та ко  
да  се  о р га ни зу је  да  о бе збе ди  фу нкци о ни са ње  је ди нства  у  спр о во ђе њу  по р ес-
ки х пр о пи са .

По р е ски  о бве зни ци  и  др у ги  по р е ски  ду жни ци  су  би тно  о др е ђе ње  по р е-
ско г по сту пка . И сто вр е ме но , По р е ска  у пр а ва  во ди  је ди нстве ни  р е ги ста р  по ре-
ски х о бве зни ка  и  по р е ско  књи го во дство . У пр а ва  во ди  о ткр и ва ње  по р е ски х 
кр и ви чни х де ла  и  пр е кр ша ја  и  њи хо ви х и звр ши о ца . У пр а ва  са мо ста лно  и звр-
ша ва  по сло ве  ко ји  су  јо ј да ти  у  на дле жно ст на  це ло ј те р и то р и ји  Р е пу бли ке  
Ср би је , та ко  да  се  о р га ни зу је  да  о бе збе ди  фу нкци о ни са ње  је ди нства  у  спр о во-
ђе њу  по р е ски х пр о пи са .

По р е ски  о бве зни ци  и  др у ги  по р е ски  ду жни ци  су  би тно  о др е ђе ње  по р е-
ско г по сту пка . У  те о р и ји  и  пр а кси  по р е ско г по сту пка  се  ско р о  р а зли ку ју  по-
р е ски  о бве зни к и  по р е ски  ду жни к. Та ко  се  по р е ски м о бве зни ко м сма тр а  ли-
це  ко је  је  о ба ве зно  да  пла ти  по р е з, о дно сно  спо р е дно  по р е ско  да ва ње . Ка о  
по р е ски  ду жни к се  сма тр а  фи зи чко  и ли  пр а вно  ли це  ко је  је  ду жни к и з по р е-
ско -пр а вно г о дно са .

Ка о  др у ги  по р е ски  ду жни ци  су :20)

 за  слу ча ј да  по р е ски  о бве зни к не  пла ти  ду г о  до спе ло сти , та да  је  по р е-
ски  је ма ц о дго во р а н за  пла ћа ње  о бве зни ко во г по р е ско г ду га ;

 и спла ти ла ц пр и хо да  је  ду жа н да  о бр а чу на  и  по  о дби тку  пла ти  по р е з у  
и ме  и  за  р а чу н по р е ско г о бве зни ка ;

 по р е ски  по ср е дни к ко ји  је  ду жа н да  са  р а чу на  по р е ско г ду жни ка  о бу ста-
ви  и  по  о дби тку  у пла ти  у твр ђе ни  по р е з, у  сво је  и ме  и  за  р а чу н по р е ско г 
о бве зни ка , о дно сно  по р е ско г пла ца ;

 о ста ла  пр а вна  и  фи зи чка  ли ца  ко ја  ду гу ју  ка кву  р а дњу  и з по р е ско -пр ав-
но г о дно са .
По р е ски  о бве зни ци  и  др у ги  по р е ски  ду жни ци  су  стр а нке  у  по р е ско м 

по сту пку , а  по р е ски  о бве зни к мо же  у че ство ва ти  у  по р е ско -пр а вно м о дно су  

20) За ко н о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, 
бр о ј 80/2002, 84/2002-и спр а вка , 23/2003-и спр а вка , 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005-др у ги  За ко н, 
62/2006-др у ги  за ко н, 63/2006-и спр а вка  др у го г за ко на , 61/2007, чла н 12. ста в 3, та чка  1. до  4.
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пр е ко  сво г пу но мо ћни ка  и ли  за ко нско г за сту пни ка . У  слу ча ју  да  по р е си  о бвез-
ни к ли чно  у че ству је  у  по р е ско м пр а вно м о дно су , мо же  да  и ма  и  пу но мо ћни ка .

По р е ски  пу но мо ћни к је  пу но мо ћни к по р е ско г о бве зни ка . Пу но мо ћни к 
је  ли це  ко је  у  гр а ни ца ма  до би је но г пу но мо ћја , и звр ша ва  по сло ве  у  ве зи  са  
по р е ски м о ба ве за ма  о бве зни ка  (у  и ме  и  за  р а чу н по р е ско г о бве зни ка ) та ко  
да  о н пр и ма  по р е ске  а кте , по дно си  по р е ске  пр и ја ве , пла ћа  по р е з и  др . Не р е-
зи дент Р е пу бли ке  – по р е ски  о бве зни к, ко ји  не ма  ста лну  по сло вну  је ди ни цу  
на  те р и то р и ји  Р е пу бли ке , о дно сно  ко ји  о ства р у је  пр и хо де , ча к сти че  и мо ви-
ну  на  те р и то р и ји  Р е пу бли ке  ва н по сло ва ња  ста лне  по сло вне  је ди ни це , ду жа н 
је  да  у  р о ку  о д де се т да на  о д да на  о ства р и ва ња  пр и хо да , о дно сно  сти ца ња  
и мо ви не  (по дло жне  о по р е зи ва њу ), о ба ве сти  По р е ску  у пр а ву , ко  је  ње го в по-
р е ски  пу но мо ћни к. У  слу ча ју  да  не р е зи де нт о ства р у је  пр и хо де  по  о дби тку  (за  
ко је  ни је  о ба ве зно  по дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве ), не  по сто ји  о ба ве за  о др е ђи ва-
ња  пу но мо ћни ка .

За ко нски  за сту пни к, по сло во ђа  о р та чке  р а дње  и  пр и вр е ме ни  ста р а-
ла ц за о ста вшти не , и спу ња ва ју  по р е ске  о ба ве зе  ли ца  ко ја  за сту па ју . О во  
за сту па ње  по др а зу ме ва  да  за ко нски  о бве зни ци  фи зи чки х ли ца  (р о ди те љи  
ма ло ле тно г ли ца , ста р а ла ц по сло вно  не спо со бно г шти ће ни ка  и  др .) и  пр ав-
ни х ли ца , ка о  и  по сло во ђа  о р та чке  р а дње  и  пр и вр е ме ни  ста р а ла ц за о став-
шти не , су  у  о ба ве зи  да  и спу ња ва ју  све  по р е ске  о ба ве зе  ли ца  ко је  за сту па ју . У  
слу ча ју  да  о р та чка  р а дња  не ма  по сло во ђу  и ли  ни је  по ста вље н пр и вр е ме ни  
ста р а ла ц на  за о ста вшти ну , по р е ске  о ба ве зе  и спу ња ва ју  о р та ци , о дно сно  на-
сле дни ци  ка о  со ли да р ни  по р е ски  ду жни ци .

За сту пни ка  по  слу жбе но ј ду жно сти , по ста вља  По р е ска  у пр а ва  и з р е-
да  по р е ски х са ве тни ка  и ли  а дво ка та  и  то :
 по р е ско м о бве зни ку  чи је  се  се ди ште  не  на ла зи  у  ме сту  и  на  а др е си  на ве-

де но ј у  пр и ја ви  за  р е ги стр а ци ју , и ли  у  е ви де нци о но ј пр и ја ви  за  ПДВ;
 не р е зи де нту  ко ји  ни је  у  р о ку  о ба ве сти о  По р е ску  у пр а ву  о  сво м по р е ско м 

пу но мо ћни ку  (чла н 14. ста в 2. За ко на );
 за сту пни к по  слу жбе но ј ду жно сти  се  о др е ђу је  по р е ско м о бве зни ку  ко ји  

и збе га ва  да  у че ству је  у  по р е ско м по сту пку , а ко  је  у че шће  о бве зни ка  у  
по сту пку  о ба ве зно ;

 не по зна то м вла сни ку  и мо ви не  ко ја  је  пр е дме т по р е ско г по сту пка .
По р е ска  у пр а ва  по ста вља  за сту пни ка  по  слу жбе но ј ду жно сти , а ко  је  

по р е ски  о бве зни к фи зи чко  ли це  ко је  ни је  по сло вно  спо со бно  (а  не ма  за кон-
ско г за сту пни ка ) и  о  то ме  о дма х о ба ве шта ва  о р га н ста р а те љства . О  по ста вља-
њу  за сту пни ка  по  слу жбе но ј ду жно сти , По р е ска  у пр а ва  до но си  за кљу ча к и  
до ста вља  га  за сту пни ку  и  о бја вљу је  га  на  сво јо ј о гла сно ј та бли , а  пр о ти в за-
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кљу чка  жа лба  ни је  до зво ље на . Пр е ма  та р и фи  ко ју  пр о пи су је  ми ни ста р  на дле-
жа н за  по сло ве  фи на нси ја , на гр а ду  и  на кна ду  тр о шко ва  за сту пни ка  по  служ-
бе но ј ду жно сти , и спла ћу је  По р е ска  у пр а ва  и  о на  и ма  пр а во  на  по вр а ћа ј 
и спла ће ни х ср е дста ва  о д по р е ско г о бве зни ка .

По р е ски  са ве тни к је  спе ци ја ли зо ва но  ли це  ко је  у з о дго ва р а ју ћу  на кна-
ду  о д по р е ско г о бве зни ка  пр у жа  у слу ге  у  по р е ски м ства р и ма . О сно вни  за да-
та к по р е ско г са ве тни ка  је  да  по р е ско м о бве зни ку  о мо гу ћи  да  у  о кви р у  за кон-
ски х и  др у ги х пр о пи са , у ма њи  и ли  и збе гне  о ба ве зу  пла ћа ња  по р е за .

Ли це  ко је  о ба вља  по сло ве  по р е ско г са ве то ва ња  по р е ско г о бве зни ка  у  
по р е ско м по сту пку  је  по р е ски  са ве тни к. У  слу ча ју  да  по р е ски  са ве тни к на сту-
па  и  ка о  по р е ски  пу но мо ћни к по р е ско г о бве зни ка , та да  са ве тни к мо р а  да  
и ма  пу но мо ћје  за  о ба вља ње  по сло ва , о дно сно  да  мо же  у  и ме  и  за  р а чу н по р е-
ско г о бве зни ка  да  вр ши  по сло ве  у  ве зи  са  по р е ски м о ба ве за ма  о бве зни ка .

1.3. На ста на к по р е ске  о ба ве зе  и  пр о ме не 

На ста на к по р е ске  о ба ве зе  је  ве за н за  за ко нску  ко нкр е ти за ци ју  по р е-
ско г о дно са  и зме ђу  др жа ве  и  по р е ско г о бве зни ка , ко ји м се  у р е ђу је  ко ји  по р е з 
ће  да  се  пла ти  и  у  ко је м и зно су , чи ме  се  о др е ђу је  по р е ска  о ба ве за . По р е ска  
о ба ве за  по р е ско г о бве зни ка  мо р а  би ти  о др е ђе на  та ко  да  се  та чно  зна  на ста-
на к те  о ба ве зе  (вр е ме  на ста нка , ме сто  на ста нка , по р е ска  сто па , по р е ска  о сло-
ба ђа ња  и  о ла кши це  и  др .).

О ба ве за  пла ћа ња  по р е за  је  ду жно ст по р е ско г о бве зни ка  да  пла ти  у твр-
ђе ни  по р е з, по д у сло ви ма  ко ји  су  пр о пи са ни  за ко но м о  по р е ско м по сту пку  и  
по р е ско ј а дми ни стр а ци ји  и  др у ги м по р е ски м за ко ни ма  (за ко ни  ко ји ма  се  
пр о пи су ју  по је ди ни  по р е ски  о бли ци . За  и спу ња ва ње  по р е ске  о ба ве зе , по р е-
ски  о бве зни к о дго ва р а  о д да на  ка да  су  на ста ле  чи ње ни це  за  ко је  је  по р е ски м 
за ко но м пр о пи са но  да  ства р а ју  по р е ску  о ба ве зу . Све  о др е дбе  о  по р е ско ј о ба-
ве зи  се  пр и ме њу ју  и  на  о ба ве зе  пла ћа ња  спо р е дни х по р е ски х да ва ња  (о си м 
а ко  је  о ви м за ко но м – За ко но м о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а-
ци ји , др у кчи је  по р пи са но ).

И спу ње ње  по р е ске  о ба ве зе  се  са сто ји  у  чи ње ни ци  пла ћа ња  у го во р но г 
и зно са  по р е за  о  до спе ло сти . И спу ња ва ње  пла ћа ња  по р е ске  о ба ве зе  вр ши  не-
по ср е дно  по р е ски  о бве зни к, а ли  а ко  је  то  за ко ни ма  пр о пи са но  да  је  др у го  
ли це  о дго во р но  за  и спу ња ва ње  по р е ске  о ба ве зе  по р е ско г о бве зни ка  та да  је  
о дго во р а н и спла ти ла ц, по р е ски  по ср е дни к, по р е ски  је ма ц и  др .

И спу ња ва ње  по р е ске  о ба ве зе  у  слу ча ју  ли кви да ци је  и ли  сте ча ја , су  
пр а кти чно  по р е ске  о ба ве зе  ко је  се  мо р а ју  и звр ши ти , а  о на  се  и звр ша ва  и з 
ср е дста ва  и ли  и мо ви не  пр а вно г ли ца . Ли кви да ци о ни  у пр а вни к и спу ња ва  по-
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р е ску  о ба ве зу  пр а вно г ли ца  у  ли кви да ци ји , и з но вча ни х ср е дста ва  пр а вно г 
ли ца , у кљу чу ју ћи  пр и хо де  о д пр о да је  и мо ви не .

По р е ску  о ба ве зу  по сло вне  је ди ни це  пр а вно г ли ца  у  ли кви да ци ји , не по-
ср е дно  и спу ња ва  пр а вно  ли це  чи ји  је  де о  та  је ди ни ца , а  у  слу ча ју  да  је  и  пр ав-
но  ли це  у  ли кви да ци ји , по р е ску  о ба ве зу  и спу ња ва  ли кви да ци о ни  у пр а вни к. 
У  слу ча ју  да  пр а вно  ли це  у  ли кви да ци ји  не ма  до во љно  но вча ни х ср е дста ва  да  
и спу ни  по р е ску  о ба ве зу  у  це ло сти  (у кљу чу ју ћи  и  пр и хо де  о д и мо ви не ), та да  
ће  пр е о ста ли  по р е ски  ду г пла ти ти  о сни ва чи , о дно сно  чла но ви  пр а вно г ли ца , 
по д у сло во м да  су  по  ста ту ту  и ли  о сни ва чко м а кту  пр а вно г ли ца , со ли да р но  
о дго во р ни  за  о ба ве зе  пр а вно г ли ца .

У  слу ча ју  сте ча ја  по р е ско г о бве зни ка , и спу ње ње  по р е ске  о ба ве зе  је  у ре ђе-
но  за ко но м ко ји м се  у р е ђу је  сте ча ј. У  За ко ну  о  сте ча јно м по сту пку  је  пр е дви ђе-
но  пр и ја вљи ва ње  сви х по тр а жи ва ња , па  и  по тр а жи ва ња  по  о сно ву  по ре за .21)

И спу ње ње  по р е ске  о ба ве зе  у  слу ча ју  ста ту сни х пр о ме на  је  слу ча ј ка-
да  по р е ску  о ба ве зу  и спу ња ва  пр а вни  сле дбе ни к, бе з о бзи р а  да  ли  је  зна о  за  
ту  о ба ве зу . На  те р е т пр а вно г сле дбе ни ка  па да ју  и  спо р е дна  по р е ска  да ва ња , 
ко ја  су  ве за на  за  не и спу ње ње  по р е ски х о ба ве за  пр а вно г ли ца  ко је  пр е ста је  да  
по сто ји . А ко  је  и спу ње ње  по р е ске  о ба ве зе  пр е шло  на  пр а вно г сле дбе ни ка , не  
ме ња  се  р о к за  и спу ње ње  по р е ске  о ба ве зе  пр а вно г ли ца  ко је  пр е ста је  да  по-
сто ји  у  ста ту сно ј пр о ме ни .

По р е ска  о ба ве за  је дно г и ли  ви ше  пр а вни х ли ца  ко ја  пр е ста ју  да  по сто-
је , пр а вни  сле дбе ни к на  ко га  је  пр е шла  по р е ска  о ба ве за  је 
 у  слу ча ју  спа ја ња , по р е ско м о бве зни к је  пр а вно  ли це  ко је  је  на ста ло  спа-

ја ње м два  и ли  ви ше  ли ца , по р е ски х о бве зни ка ;
 а ко  је  и звр ше но  пр и па ја ње , пр а вно  ли це  ко ме  је  је дно  и ли  ви ше  пр а вни х 

ли ца  пр и па ја но , а  да  су  о ни  по р е ски  о бве зни ци ;
 а ко  је  и звр ше на  по де ла , та да  су  по р е ски  о бве зни ци , пр а вна  ли ца  на ста-

ла  де о бо м по р е ско г о бве зни ка .
У ко ли ко  по сто ји  ви ше  пр а вни х сле дбе ни ка , за  по р е ску  о ба ве зу  пр а-

вно г пр е тхо дни ка  о ни  су  сви  не о гр а ни че но  со ли да р но  о дго во р ни . На  и спу ње-
ње  по р е ске  о ба ве зе  пр а вно г ли ца  не  у ти чу  пр о ме не  о р га ни за ци о но г и ли  
сво ји нско г о бли ка .

И спу ње ње  по р е ске  о ба ве зе  у  слу ча ју  смр ти  фи зи чко г ли ца , по сло вне  
не спо со бно сти  и ли  пр о гла ше ња  фи зи чко г ли ца  за  не ста ло , су  слу ча је ви  ка-
да  по р е ску  о ба ве зу  и спу ња ва  др у го  ли це . На сле дни ци  и спу ња ва ју  по р е ску  
о ба ве зу  пр е ми ну ло г ли ца  (у  о кви р у  вр е дно сти  на сле ђе не  и мо ви не ) у  ср а зме-

21) За ко н о  сте ча јно м по сту пку , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004.
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р и  са  у де ло м по је ди но г на сле дни ка  у  тр е ну тку  пр и хва та ња  на сле дства . У  слу-
ча ју  да  не ма  на сле дни ка , и ли  се  ни  је да н о д на сле дни ка  не  пр и хва ти  на сле-
дства , по р е ска  о ба ве за  о ста ви о ца  се  о тпи су је .

По р е ску  о ба ве зу  и спу ња ва  за сту пни к и з и мо ви не  по р ско г о бве зни ка , 
по сло вно  не спо со бно г фи зи чко г ли ца  и ли  о дсу тно г фи зи чко г ли ца , ко ме  се  
не  зна  пр е би ва ли ште . А ко  и мо ви на  по сло вно  не спо со бно г фи зи чко г ли ца  
и ли  о дсу тно г фи зи чко г ли ца , ни је  до во љна  да  се  на ми р и  по р е ска  о ба ве за  и  
спо р е дна  по р е ска  да ва ња , не на ми р е ни  де о  о ба ве зе  се  о тпи су је . А ко  пр е ста ну  
р а зло зи  да  се  фи зи чко м ли цу  о др е ди  за сту пни к, у ки ну ће  се  р е ше ње  о  о тпи су  
по р е ско г ду га  а  ка ма та  се  не  о бр а чу на ва  за  по е р и о д о д да на  ка да  је  не на ми ре-
ни  по р е ски  ду г до спе о  до  да на  ка да  су  р а зло зи  пр е ста ли .

Пр е ста на к по р е ске  о ба ве зе  је  о др е ђе н у  сле де ћи м слу ча је ви ма :
 на пла то м по р е за  – пла ћа ње м, ко мпе нза ци јо м и ли  да ва ње м у ме сто  пла-

ћа ња , у  скла ду  са  За ко но м;
 за ста р е ло шћу  по р е за ;
 о тпи со м по р е за ;
 на  др у ги  За ко но м пр о пи са н на чи н.

2. По р е ски  о бве зни к ка о  и де нти фи ка ци ја  
за  у твр ђи ва ње  по р е ске  о ба ве зе 

2.1. Пр а ва  и  о ба ве зе  по р е ски х о бве зни ка 

Пр а ва  по р е ски х о бве зни ка  су  о др е ђе на  у  За ко ну , та ко  да  о бве зни к и ма  
пр а во  да :
 у  скла ду  са  пр о пи си ма , о д По р е ске  у пр а ве  до би је  и нфо р ма ци је  о  по р е-

ски м пр о пи си ма  на  о сно ву  ко ји х је  у твр ђе на  ње го ва  по р е ска  о ба ве за . 
А ко  је  по р е ски  о бве зни к не у к, та да  мо же  тр а жи ти  и  о сно вну  пр а вну  
по мо ћ, што  би  му  о мо гу ћи ло  да  пр и ја ви  и  пла ти  по р е з и  о бр а чу на  и  
пла ти  спо р е дна  по р е ска  да ва ња ;

 о д По р е ске  у пр а ве  у  пи сме но м о бли ку  до би је  о дго во р  на  пи та ње  ко је  је  
по ста ви о , а  ти че  се  ње го во г по р е ско г ста ња ;

 о д По р е ске  у пр а ве  за хте ва  да  се  ње ни  слу жбе ни ци  о пхо де  пр е ма  ње му  са  
по што ва ње м и  у ва жа ва ње м;

 да  се  у  по р е ско м по сту пку  пр и ку пље ни  по да ци  чу ва ју  ка о  слу жбе на  
та јна :



Други део 71

 По р е ска  у пр а ва  по шту је  пр и ва тно ст по р е ско г о бве зни ка ;
 мо же  да  о ства р и  у ви д у  по да тке  о  у твр ђи ва њу  и  на пла ти  по р е за  и  да  о д 

По р е ске  у пр а ве  за хте ва  и зме не  не по тпу ни х и ли  не та чни х по да та ка ;
 не по ср е дно  и ли  пу те м пу но мо ћни ка  за сту па  вла сти те  и нте р е се  пр е д 

По р е ско м у пр а во м;
 на  пр о пи са н на чи н ко р и сти  по р е ске  о ла кши це ;
 до би је  р е фа кци ју , по вр а ћа ј ви ше  и ли  по гр е шно  на пла ће но г по р е за  у  пр о-

пи са ни м р о ко ви ма  и  на  пр о пи са н на чи н;
 бу де  пр и су та н у  то ку  те р е нске  ко нтр о ле ;
 до би је  о бр а зло же ње  а ка та  до не ти х у  по сту пку  по р е ске  ко нтр о ле ;
 у  по р е ско м по сту пку  да је  о ба ве ште ња  по р е ски м о р га ни ма ;
 у  по р е ско м по сту пку  ко р и сти  пр а вна  ср е дства ;
 ко р и сти  и  др у га  пр а ва  у твр ђе на  За ко но м о  по р е ско м по сту пку  и  по р е-

ско ј а дми ни стр а ци ји  и  др у ги м по р е ски м за ко ни ма .
По р е ски  о бве зни к, чи ја  су  пр а ва  по вр е ђе на  и ма  пр а во  на  су дску  за шти-

ту . У ко ли ко  у твр ди  да  су  пр а ва  по р е ско г о бве зни ка  по вр е ђе на , та да  на кна да  
пр е тр пље не  ште те  и  су дски  тр о шко ви  па да ју  на  те р е т бу џе та  Р е пу бли ке .

О ба ве зе  по р е ско г о бве зни ка , су  у твр ђе не  та ко  да  је  о н о ба ве за н да :
 По р е ско ј у пр а ви  у  пр о пи са но м р о ку  по дне се  пр и ја ву  за  р е ги стр а ци ју  и  

пр и ја ви  све  ка сни је  и зме не  по да та ка  у  пр и ја ви ;
 По р е ско ј у пр а ви  у  р о ку  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  на  пр о пи са но м о бр а-

сцу ;
 у  скла ду  са  по р е ски м пр о пи си ма , по дне се  до ку ме нта ци ју  и  пр у жи  и нфор-

ма ци је  ко је  за хте ва  По р е ска  у пр а ва ;
 р а ди  о по р е зи ва ња  во ди  пр о пи са не  по сло вне  књи ге  и  е ви де нци је ;
 ка да  је  по  За ко ну  ду жа н да  то  са м у чи ни  у  за ко нски м р о ко ви ма  та чно  

о бр а чу на ва  по р е з;
 у  р о ко ви ма  пр о пи са ни м за ко но м пла ћа  по р е з;
 не  спр е ча ва  и  не  о ме та  слу жбе на  ли ца  ко ја  у че ству ју  у  по р е ско м по ступ-

ку  у  о ба вља њу  за ко но м у твр ђе не  ду жно сти ;
 По р е ску  у пр а ву  о ба ве сти  о  о тва р а њу  и ли  за тва р а њу  р а чу на  ко д ба нке , 

др у ге  фи на нси јске  о р га ни за ци је , По шта нске  ште ди о ни це  и ли  др у ге  о р га-
ни за ци је  ко ја  о ба вља  пла тни  пр о ме т у  А ПКМ и ли  у  и но стр а нству  у  
р о ку  о д 15 да на  о д да на  о тва р а ња , о дно сно  за тва р а ња  р а чу на ;

 бу де  пр и су та н у  то ку  по р е ске  ко нтр о ле ;
 и звр ша ва  и  др у ге  о ба ве зе  ко је  су  пр о пи са не  за ко ни ма .
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2.2. О др е ђи ва ње  и  р е ги стр а ци ја  по р е ски х о бве зни ка 

По р е ски  и нде нти фи ка ци о ни  бр о ј (ПИ Б) је  о др е ђи ва ње  по р е ски х 
о бвез ни ка  и  По р е ска  у пр а ва  га  до де љу је  фи зи чки м ли ци ма , пр е ду зе тни ци-
ма , пр а вни м ли ци ма  и  ста лни м по сло вни м је ди ни ца ма  не р е зи де нтно г пр ав-
но г ли ца .

У  За ко ну  је  пр е дви ђе но  ка да  се  не  мо же  до де ли ти  ПИ Б:
 пр а вни м ли ци ма , чи ји  је  о сни ва ч пр а вно  ли це  ко је  и ма  до спе ле , а  не и зми-

р е не  о ба ве зе  по  о сно ву  јав ни х пр и хо да ;
 пр е ду зе тни ци ма , пр а вни м ли ци ма  и  ста лни м по сло вни м је ди ни ца ма  

не р е зи де нтно г пр а вно г ли ца , ко ја  и ма ју  до спе ле , а  не и зми р е не  о ба ве зе  
по  о сно ву  јав ни х пр и хо да . По р е ска  у пр а ва  ће  до де ли ти  ПИ Б, а ко  су  
до спе ле , а  не и зми р е не  о ба ве зе  по  о сно ву  јав ни х пр и хо да  до  100.000 ди на-
р а , а ко  о ве  о ба ве зе  бу ду  и зми р е не  у  р о ку  о д о са м да на  о д да на  по дно ше-
ња  за хте ва  за  до де лу  ПИ Б и ли  да та  не о по зи ва  ба нка р ска  га р а нци ја  и ли  
а во ли р а на  ме ни ца , о д по сло вне  ба нке .
По р е ски  и де нти фи ка ци о ни  бр о ј је  је ди нстве ни  и  је ди ни  бр о ј фи зи чко г 

ли ца , пр е ду зе тни ка  и  пр а вно г ли ца . За  све  ја вне  пр и хо де  и  та ј бр о ј се  за др жа-
ва  до  пр е ста нка  ста ту са  по р е ско г о бве зни ка .

ПИ Б ка о  и де нти фи ка ци о ни  бр о ј се  ко р и сти  у  по р е ско м по сту пку  и  о ба-
ве зно  се  у но си  у :
 а кт ко ји  по р е ски  о ба ве зни к по дно си  По р е ско ј у пр а ви , о р га ни за ци ја ма  

о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња , др у ги м др жа вни м о р га ни ма  и  о р га ни за-
ци ја ма  и  о р га ни ма  те р и то р и ја лне  а у то но ми је  и  ло ка лне  са мо у пр а ве ;

 а кт ко ји  По р е ска  у пр а ва  до ста вља  по р е ско м о бве зни ку ;
 до ку ме нт ко ји м по р е ски  о бве зни к пла ћа  по р е з и  спо р е дна  по р е ска  да ва ња ;
 а кт ко ји  по р е ски  о бве зни к по дно си  о р га ни ма  и  о р га ни за ци ја ма  на дле-

жни м за  во ђе ње  р е ги стр а  и  р а чу на .
У  слу ча ју  да  по р е ски  о ба ве зни к не  пр и ја ви  ка сни је  и зме не  по да та ка  у  

пр и ја ви  за  р е ги стр а ци ју  у  р о ку  о д пе т да на  о д да на  на ста нка  и зме не  по да та ка , 
По р е ска  у пр а ва  р е ше ње м о ду зи ма  по р е ско м о бве зни ку  до де ље ни  ПИ Б до  
и спу ње ња  о ба ве за , а  пр и ме р а к р е ше ња  до ста вља  ба нци  и  о р га ни за ци ји  на дле-
жно ј за  пр и ну дну  на пла ту  и з но вча ни х ср е дста ва  са  р а чу на  о бве зни ка . Ба нка  
је  ду жна  да  о бу ста ви  и звр ше ње  на ло га  по р е ско г о бве зни ка  за  пр е но с ср е дста-
ва  са  р а чу на  о бве зни ка  о д мо ме нта  пр и је ма  р е ше ња  По р е ске  у пр а ве , о си м на-
ло га  за  и зми р е ње  о ба ве за  по  о сно ву  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња .

Р е ги стр а ци ја  по р е ски х о бве зни ка  се  вр ши  ко д По р е ске  у пр а ве . Пр е ма  
За ко ну , ПИ Б су  ду жни  да  и ма ју :
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 р е зи де нтно  пр а вно  ли це ;
 др жа вни  о р га н и  о р га ни за ци ја , о р га н и  о р га ни за ци ја  те р и то р и ја лне  а у-

то но ми је  и  ло ка лне  са мо у пр а ве , бе з сво јства  пр а вно г ли ца ;
 р е зи де нт пр е ду зе тни к;
 р е зи де нтно  фи зи чко  ли це , ко је  о ства р у је  пр и хо де  и ли  по се ду је  и мо ви ну  

ко ја  по дле же  о по р е зи ва њу ;
 ста лна  по сло вна  је ди ни ца  не р е зи де нтно г пр а вно г ли ца ;
 не р е зи де нтно  пр а вно  ли це  ко је  о др е ђу је  пу но мо ћни ка , што  је  о др е ђе но  

За ко но м;
 не р е зи де нтно  фи зи чко  ли це  ко је  о др е ђу је  пу но мо ћни ка , што  је  о др е ђе-

но  За ко но м.
А кто м ми ни стр а  се  у р е ђу је  по сту па к, на чи н и  р о ко ви  о др е ђи ва ња  ПИ Б-

а , са др жа ј и  на чи н во ђе ња  је ди нстве но г р е ги стр а  по р е ски х о бве зни ка , ка о  и  
са др жа ј и  о бли к пр и ја ве  за  р е ги стр а ци ју  и  до ка зе  о  и звр ше но ј р е ги стра ци ји .

О др е ђе но  је  и  ме сто  и  вр е ме  р е ги стр а ци је , та ко  да  р е зи де нтно  пр а вно  
ли це  и  о р га н и ли  о р га ни за ци ја , по дно се  пр и ја ву  за  р е ги стр а ци ју  По р е ско ј 
у пр а ви  пр е ма  ме сту  се ди шта  ста лне  по сло вне  је ди ни це .

О ба ве зе  о р га на  и  о р га ни за ци ја  на дле жни х за  у пи с у  р е ги ста р  су  р е гу ли-
са не  та ко  да :
 А ге нци ја  за  пр и вр е дне  р е ги стр е  до ста ви  о ба ве ште ње  По р е ско ј у пр а ви  

о  и звр ше но м у пи су  у  Р е ги ста р  пр и вр е дни х су бје ка та , ка о  и  о  сва ко м 
др у го м р е ше њу  ко ји м се  вр ше  пр о ме не  о сни ва ча , о бли ка  о р га ни зо ва ња , 
на зи ва  и  др .

 Су д, о р га н ло ка лне  са мо у пр а ве , а дво ка тска  ко мо р а , пр о фе си о на лна  
у др у же ња , ка о  и  др у ги  на дле жни  о р га н и ли  о р га ни за ци ја  на дле жна  за  
у пи с у  о дго ва р а ју ћи  р е ги ста р , По р е ско ј у пр а ви  до ста ве  о ба ве ште ње  о  
у пи су , по ни шта ва њу  у пи са  и  бр и са ња  и з р е ги стр а  и  др .;

 О р га н ко ји  во ди  е ви де нци ју  о  ме сту  пр е би ва ли шта , р о ђе њу  и ли  смр ти  
фи зи чко г ли ца , ду жа н је  да  у  р о ку  о д пе т да на  о д да на  пр и ја ве  и ли  о дја-
ве  пр е би ва ли шта , р о ђе ња  и ли  смр ти , о ба ве сти  По р е ску  у пр а ву  о  по да-
ци ма  о д зна ча ја  за  у твр ђи ва ње  по р е за .
О ба ве зе  ба на ка  пр и  о тва р а њу  р а чу на  су  р е гу ли са не  та ко  да  ба нка  мо же  

о тво р и ти  р а чу н пр а вно м ли цу , пр е ду зе тни ку  и  фи зи чко м ли цу , а ко  се  у з за-
хте в за  о тва р а ње  р а чу на  по дне се  до ка з о  и звр ше но ј р е ги стр а ци ји . До ка з о  
и звр ше но ј р е ги стр а ци ји  се  не  тр а жи  за  о тва р а ње  пр и вр е ме но г р а чу на , ко ји  
се  ко р и сти  у  по сту пку  о сни ва ња  пр а вно г ли ца . Р а ди  по ве зи ва ња  пр и вр е ме-
но г р а чу на  са  ка сни је  о тво р е ни м р а чу но м, ба нка  је  ду жна  да  во ди  е ви де нци ју  
пр и вр е ме ни х р а чу на  у  е ле ктр о нско ј фо р ми , ко ју  пр о пи су је  ми ни ста р .
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2.3. Се ку нда р на  по р е ска  о ба ве за  и  ко нве р зи ја  и з стр а не  ва лу те  у  ди на р 

Се ку нда р на  по р е ска  о ба ве за  је  о на  о ба ве за  ко ја  на ста је  ка да  је  не ко  ли-
це  о дго во р но  за  до спе лу  о ба ве зу  др у го г по р е ско г о бве зни ка , и ли  за  до спе лу  
се ку нда р ну  по р е ску  о ба ве зу  др у го г по р е ско г о бве зни ка .

Се ку нда р на  по р е ска  о ба ве за  се  о дно си  на :
 за ко нске  за сту пни ке  ко ји  су  све сно  и ли  бе з ду жне  па жње  пр о пу сти ли  да  

и спу не  сво ју  о ба ве зу , о дно сно  да  пла те  по р е з за  по р е ско г о бве зни ка ;
 ли ца  о дго во р на  за  о бр а чу на ва ње  и  пла ћа ње  по р е за  по  о дби тку , за  и зно с 

по р е за  по  о дби тку  ко ји  ни је  пла ће н;
 фи зи чко  ли це  ко је  је  о дго во р но  ли це  у  пр а вно м ли цу , ко је  о бр а чу на ва  и  

пла ћа ње  по р е з по  о дби тку , за  и зно с то г по р е за  ко ји  ни је  пла ће н;
 ка ма ту  и  тр о шко ве  пр и ну дне  на пла те , а ко  ни је  др у кчи је  пр о пи са но .

Ка да  се  вр ше  тр а нса кци је  у  стр а но ј ва лу ти  и з ко ји х пр о и зла зи  о по р е зи-
ва ње , ко нве р ту ју  се  у  ди на р :
 по  зва ни чно м ку р су  На р о дне  ба нке  Ср би је , на  да н ка да  је  тр а нса кци ја  

о ба вље на ;
 по  тр жи шно м ку р су  за сно ва но м на  о бја вље ни м по да ци ма  о  о дно су  стр а-

не  ва лу те  и  а ме р и чко г до ла р а , на  да н ка да  је  тр а нса кци ја  о ба вље на , а ко  
На р о дна  ба нка  Ср би је  не  р а спо ла же  ку р со м те  ва лу те  пр е ма  ди на р у ;

 ми ни ста р  бли же  у р е ђу је  на чи н у твр ђи ва ња  тр жи шно г ку р са .

3. О сно ви  по р е ско г по сту пка 

3.1. По р е ски  по сту па к и  по р е ски  а кт

У  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , у р е ђе н је  
по сту па к у твр ђи ва ња  и  на пла те  сви х јав ни х пр и хо да , ка о  и  спо р е дни х по р е-
ски х да ва ња . По р е ски  по сту па к се  спр о во ди  по  на че ли ма  и  у  скла ду  са  о др ед-
ба ма  за ко на  ко ји м се  у р е ђу је  о пшти  у пр а вни  по сту па к, ка д За ко но м о  по р е-
ско м по сту пку  ни је  др у кчи је  о др е ђе но .

По р е ска  у пр а ва  по  слу жбе но ј ду жно сти , а  и зу зе тно  по  за хте ву  стр а-
нке , по кр е ће  по р е ски  по сту па к. Сма тр а  се  да  је  по р е ски  по сту па к по кр е ну т 
ка да  је  По р е ска  у пр а ва  и звр ши ла  ма  ко ју  р а дњу  у  ци љу  во ђе ња  по сту пка .

У  по р е ско м по сту пку  се  до но се  два  а кта , по р е ски  а кт и  у пр а вни  а кт. 
По р е ски  а кт је  по р е ско  р е ше ње , за кљу ча к, на ло г за  по р е ску  ко нтр о лу , за пи-
сни к о  по р е ско ј ко нтр о ли  и  др у ги  а кт ко ји м се  по кр е ће , до пу њу је , ме ња  и ли  
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до вр ша ва  не ка  р а дња  у  по р е ско м по сту пку . И сто вр е ме но , по р е ски  у пр а вни  
а кт је  по р е ско  р е ше ње  и  за кљу ча к, ко ји ма  По р е ска  у пр а ва  р е ша ва  о  по је ди на-
чни м пр а ви ма  и  о ба ве за ма  по р е ско г ду жни ка  и з по р е ско -пр а вно г о дно са . 
До пу ште на  је  жа лба  пр о ти в по р е ско г р е ше ња  до не та  у  пр во сте пе но м по р е-
ско м по сту пку , до к је  пр о ти в за кљу чка  до пу ште на  жа лба , а ко  За ко но м о  по-
ре ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји  ни је  др у кчи је  пр о пи са но .

По р е ски  у пр а вни  а кт се  до но си  у  пи сме но м о бли ку , а  о ста ли  по р е ски  
а кти  се  до но се  у  пи сме но м о бли ку  (ка да  је  то  пр о пи са но  за ко но м), и ли  на  
за хте в по р е ско г о бве зни ка . У ко ли ко  је  у гр о же н по сту па к на пла те  и ли  ко нтр-
о ле , и зу зе тно  о вла шће но  ли це  По р е ске  у пр а ве  мо же  на р е ди ти  ње го во  и звр-
ше ње  бе з о дла га ња , а  о ва ј у сме ни  а кт се  мо р а  и зда ти  у  пи сме но м о бли ку  нај-
ка сни је  у  р о ку  о д тр и  да на  о д да на  ње го во г до но ше ња .

У  За ко ну  је  пр о пи са н на чи н до ста вља ња  по р е ско г а кта . По р е ски  а кт 
сма тр а  се  до ста вље ни м, ка да  се  у р у чи  по р е ско м о ба ве зни ку , ње го во м за ко-
нско м за сту пни ку , по р е ско м пу но мо ћни ку  и ли  за сту пни ку  по  слу жбе но ј 
дуж но сти . По р е ски  а кт сма тр а  се  до ста вље ни м и  ка да  се  у р у чи  пу но ле тно м 
ли цу  до ма ћи нства , а ко  је  по р е ски  о бве зни к фи зи чко  ли це , о дно сно  пр е ду зет-
ни к, и ли  а ко  се  у р у чи  ли цу  за по сле но м ко д пр е ду зе тни ка . А ко  о ва  ли ца  о дби-
ја ју  да  пр и ме  и ли  по тпи шу  по р е ски  а кт, до ста вља ње  се  сма тр а  у р е дни м, а ко  
ли це  ко је  је  вр ши ло  до ста вља ње  о  то ме  са чи ни  слу жбе ну  бе ле шку . У  слу ча ју  
да  до ста вља ње  ни је  мо гло  би ти  и звр ше но  на  пр е тхо дни  на чи н, сма тр а ће  се  
и звр ше ни м ка да  се  по р е ски  а кт по ша ље  пр е по р у че но м по ши љко м пр е ко  
пош те  и ли  е ле ктр о нски м пу те м пр е ко  е -maila, на  а др е су  по р е ско г о бве зни ка  
ко ја  је  у не та  у  пр и ја ву  за  р е ги стр а ци ју , а  та ква  до ста ва  ће  се  сма тр а ти  и звр ше-
но м и сте ко м тр е ће г да на  пр е да је  по ште  и  да но м сла ња  а кта  е ле ктр о нски м 
пу те м.

По сло вне  књи ге  и  е ви де нци је  су  би тна  пр е тпо ста вка  по р е ско г по ступ-
ка , та ко  да  по р е ски  о бве зни ци  – пр а вна  ли ца , ста лне  по сло вне  је ди ни це  не ре-
зи де нтни х пр а вни х ли ца  и  пр е ду зе тни ци  су  ду жни  да  во де  по сло вне  књи ге  и  
е ви де нци је  р а ди  о по р е зи ва ња . А ко  по р е ски  о бве зни к по да тке  о бр а ђу је  ср ед-
стви ма  за  а у то ма тску  о бр а ду  по да та ка , ду жа н је  на  за хте в По р е ске  у пр а ве  да  
о бе збе ди  и зво д по да та ка  на  ме ди ју  ко ји  У пр а ва  на зна чи , ка о  и  у ви д у  р а чу но-
во дстве ни  си сте м.

За  ве ли ке  по р е ске  о бве зни ке  ко ји  вр ше  о бр а ду  и  у но с по да та ка  у  по-
слов не  књи ге  на  р а чу на р у , о ба ве за  је  да  на  за хте в по р е ско г о р га на  о бе збе де : 
и зво д по да та ка  и з сво ји х е ле ктр о нски  во ђе ни х књи га  и  е ви де нци ја , пр и сту п 
и  у ви д у  по да тке  у  сво ји м е ле ктр о нски  во ђе ни м књи га ма  и  е ви де нци ја ма  и  
пр и сту п и  у ви д у  со фтве р ску  и  ха р две р ску  о пр е му , ка о  и  ба зу  по да та ка  и  о мо-
гу ће  те ст пр а ви лно сти  е ле ктр о нски х пр о гр а ма  и  е ле ктр о нске  о бр а де  по да та-
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ка . Не о пхо дно  је  да  по да ци  и  на чи н у ви да  у  по да тке  мо р а  би ти  о бе збе ђе н на  
је да н о д пр о пи са ни х на чи на . По р е ско м о р га ну , ве ли ки  по р е ски  о бве зни к, на  
за хте в мо р а  да ти  на  р а спо ла га ње  до ку ме нта ци ју  и з ко је  се  ви ди  пу н о пи с 
е лек тр о нско г си сте ма  за  во ђе ње  по сло вни х књи га  и  е ви де нци ја .

3.2. По р е ска  пр и ја ва  и  у твр ђи ва ње  чи ње ни ца 

За ко н о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , а  у  скла ду  са  
о др е дба ма  За ко на  о  у пр а вно м по сту пку , о мо гу ћа ва  у твр ђи ва ње  по р е за , на-
пла ту  по р е за , ка о  и  по р е ску  ко нтр о лу . На  та ј на чи н се  чи та в о ва ј по сту па к 
пр и бли жа ва  сва ко м по р е ско м ду жни ку , ко ји  у  ко на чно м тр е ба  да  бу де  по тпу-
но  у пу ће н у  све  но р ме  по р е ско -пр а вно г о дно са , ка ко  би  би ло  што  ма ње  не спо-
р а зу ма  и  ка ко  би  у  о др е ђе ни м р о ко ви ма  и  та чно  у твр ђе ни м и зно си ма  пла ти о  
по р е з, о дно сно  фи ска лну  о ба ве зу .

У  по р е ско м по сту пку  је  по се ба н зна ча ј да т:
 по р е ско ј пр и ја ви ,
 у твр ђи ва њу  по р е за ,
 на пла ти  по р е за ,
 по р е ско ј ко нтр о ли .

По р е ска  пр и ја ва  је  и зве шта ј по р е ско г о бве зни ка  по р е ско м о р га ну  о  
о ства р е ни м пр и хо ди ма , и звр ше ни м р а схо ди ма , до би ти , и мо ви ни , пр о ме ту  
до ба р а  и  у слу га , ка о  и  о  др у ги м тр а нса кци ја ма  о д зна ча ја  за  у твр ђи ва ње  по-
ре за . По  пр а ви лу , по р е ска  пр и ја ва  се  по дно си  на  пр о пи са но м о бр а сцу  (за  
сва ки  по р е ски  о бли к), са  пр и ло зи ма  – пр о пи са ни м до ку ме нти ма . Сва ка  пр и-
ја ва  тр е ба  да  бу де  та чна , пр е гле дна , ја сна  и  ко мпле тна .

По  пр и је му  по р е ске  пр и ја ве  (по д у сло во м да  је  и  пр и хва ће на ), по р е ски  
о р га н у  р о ку  ко ји  је  пр о пи са н, до но си  р е ше ње  ко ји м у твр ђу је  ви си ну  по р е ске  
о ба ве зе . По  пр и је му  по р е ско г р е ше ња , по р е ски  ду жни к је  у  о ба ве зи  да  у твр-
ђе ни  по р е з пла ти , а  мо же  да  у ло жи  и  жа лбу , а ли  о на  не  о дла же  и звр ше ње  
по р е ско г у пр а вно г а кта .

У твр ђи ва ње  чи ње ни ца  ко мпле ксна  а кти вно ст по р е ско г о р га на , по че в 
о д и зда ва ња  у пр а вно г а кта , до  у твр ђи ва ња  по сто ја ња  по р е ске  о ба ве зе . По р е-
ски  о бве зни к, у  по сту пку  у твр ђи ва ња  чи ње ни ца , са р а ђу је  са  по р е ски м о р га-
но м. У  слу ча ју  да  по р е ски  о бве зни к (су пр о тно  За ко ну ) не  пр и ја ви  по р е ску  
о ба ве зу  и ли  је  не та чно  пр и ја ви , по р е ски  о р га н у  по сту пку  ко нтр о ле  мо же  да  
у твр ди  по р е ску  о ба ве зу .

У  по сту пку  у твр ђи ва ња  чи ње ни ца , по р е ско м о р га ну  сто ји  на  р а спо ла-
га њу  сле де ће :
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 и зво ђе ње  и  о це на  до ка за ;
 до ста вља ње  на  у ви д и  пр о ве р а  и спр а ва ;
 да ва ње  и нфо р ма ци ја ;
 у скр а ћи ва ње  и нфо р ма ци ја ;
 у скр а ћи ва ње  да ва ња  стр у чно г ми шље ња  и  пр е до ча ва ње  и спр а ва ;
 ве шта че ње ;
 у ви ђа ј;
 у ла за к на  зе мљи ште  и  у  пр о сто р и је ;
 до ка зи ва ње  у  по р е ско м по сту пку ;
 до ка зи ва ње  да  се  ства р  др жи  у  сво јству  за ло жно г по ве р и о ца ;
 по вр а ћа ј у  пр е ђа шње  ста ње .

Р а ди  у твр ђи ва ња  чи ње ни ца  у  по р е ско м по сту пку , мо р а ју  се  ко р и сти ти  
до ка зи . У  по р е ско м по сту пку , ка о  до ка зи  мо гу  се  у по тр е би ти  по р е ска  пр и ја-
ва , по р е ски  би ла нс, по сло ве  књи ге  и  е ви де нци је , р а чу но во дстве ни  до ка зи , 
по сло вна  до ку ме нта ци ја  и  др у ге  и спр а ве  и  и нфо р ма ци је . У  по сту пку  по р е-
ске  ко нтр о ле , у твр ђи ва ње  чи ње ни ца  се  пр а кти чно  о дно си  на  у твр ђи ва ње  за-
ко ни то сти  и  пр а ви лно сти  и спу ња ва ња  по р е ске  о ба ве зе .

3.3. У твр ђи ва ње  по р е за 

У твр ђи ва ње  по р е за  је  ко мпле ксна  а кти вно ст По р е ске  у пр а ве  и  по р е-
ско г о бве зни ка , чи ји  р е зу лта т тр е ба  да  бу де  и зда ва ње  у пр а вни х а ка та  и  пр е-
ду зи ма њу  за ко но м пр о пи са ни х р а дњи , ка да  се  у твр ђу је  по сто ја ње  по је ди на-
чне  по р е ске  о ба ве зе  и  о др е ђу ју  по р е ски  о бве зни к, по р е ска  о сно ви ца  и  и зно с 
по р е ске  о ба ве зе . По р е з у твр ђу је  са м по р е ски  о бве зни к (са мо о по р е зи ва ње ), 
о дно сно  По р е ска  у пр а ва  до но ше ње м по р е ско г р е ше ња  (ка да  је  за ко но м у твр-
ђе но  да  се  не  вр ши  са мо о по р е зи ва ње , о дно сно  у  по сту пку  по р е ске  ко нтр о ле ). 
Ка да  По р е ска  у пр а ва  до но си  р е ше ње  у  р е до вно м по сту пку , р е ше ње  мо р а  да  
са др жи  и  на ло г по р е ско м о бве зни ку  да  по р е з пла ти  у  пр о пи са но м р о ку  на  
пр о пи са не  у пла тне  р а чу не  јав ни х пр и хо да . По сту па к у твр ђи ва ња  по р е за  се  
пр и ме њу је  и  на  у твр ђи ва ње  спо р е дни х по р е ски х да ва ња .

Ка да  По р е ска  у пр а ва  у  по сту пку  по р е ске  ко нтр о ле  у твр ди  да  по р е ски  
о бве зни к ни је  пр а ви лно  у твр ди о  по р е ску  о ба ве зу , и ли  је  ту  о ба ве зу  и звр ши о  
не та чно  и  не по тпу но , по р е ски  о р га н до но си  р е ше ње  о  у твр ђи ва њу  по р е за  на  
о сно ву  по да та ка  и з по сло вни х књи га  и  е ви де нци ја  по р е ско г о бве зни ка  и  чи-
ње ни чно г ста ња  у твр ђе но г у  по сту пку  ко нтр о ле . У  слу ча ју  да  по р е ски  о бве-
зни к не  по дно си  по р е ску  пр и ја ву , по р е ско  р е ше ње  о  у твр ђи ва њу  по р е за  се  
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до но си  на  о сно ву  по да та ка  и  е ви де нци ја  по р е ско г о бве зни ка , ка о  и  чи ње ни-
ца  у твр ђе ни х у  по сту пку  ко нтр о ле .

У  За ко ну  су  у твр ђе не  две  о сно вне  ме то де  пр о це не  по р е ске  о сно ви це  и  
то :
 ме то до м па р и фи ка ци је ;
 ме то до м у на кр сне  пр о це не .

Пр о це на  по р е ске  о сно ви це  ме то до м па р и фи ка ци је  се  вр ши  на  је да н о д 
сле де ћи х на чи на :
 пр о це но м на  ба зи  у р е дне  по сло вне  до ку ме нта ци је  о  по сло ва њу ;
 пр о це но м на  ба зи  по да та ка  и  чи ње ни ца  о  о ства р е но м пр о ме ту ;
 у по р е ђи ва ње м са  по да ци ма  др у ги х по р е ски х о бве зни ка , ко ји  о ба вља ју  

и сту  и ли  сли чну  де ла тно ст, по д пр и бли жно  је дна ки м у сло ви ма .
У  За ко ну  је  по р е д др у ги х мо гу ћно сти , пр е дви ђе на  и  у на кр сна  пр о це-

на  по р е ске  о сно ви це , где  се  о сно ви ца  по р е за  на  до хо да к гр а ђа на  мо же  
у твр ди ти  пр о це но м и  то  „ка о  р а зли ка  и зме ђу  вр е дно сти  не то  и мо ви не  на  
кр а ју  и  на  по че тку  ка ле нда р ске  го ди не , у ве ћа не  за  пр о це ње не  и зда тке  за  
пр и ва тне  по тр е бе , с је дне  и  пр и ја вље но г до хо тка , с др у ге  стр а не  (у на кр сна  
пр о це на )”. Пр е дви ђе но  је  да  је  по р е ски  о бве зни к, о дно сно  по р е ски  ду жни к 
ду жа н да  по р е ско м о р га ну  пр у жи  о дго ва р а ју ће  до ка зе , у ко ли ко  твр ди  да  су  
о др е ђе на  и мо ви на , о дно сно  ср е дства  сте че на  на сле ђе м, по кло но м и ли  на  
др у ги  за ко ни т бе сте р е тни  на чи н. У ко ли ко  се  по р е ска  о сно ви ца  у твр ди  ка о  
не пр и ја вље ни  пр и хо д, о на  се  о по р е зу је  ка о  др у ги  пр и хо д, бе з пр и зна ва ња  
но р ми р а ни х тр о шко ва . По р е ска  о сно ви ца  ко ја  се  у го ва р а  у на кр сно м пр о-
це но м, о по р е зу је  се  ка о  др у ги  пр и хо д пр е ма  за ко ну , ко јо м се  у р е ђу је  по р е з 
на  до хо да к гр а ђа на , а  пр е ма  Пр а ви лни ку  о  на чи ну  и  по сту пку  у твр ђи ва ња  
по р е ске  о сно ви це  по р е за  на  до хо да к гр а ђа на  на  не пр и ја вље не  пр и хо де  у на-
кр сно м пр о це но м.

По р е ска  у пр а ва  у твр ђу је  по р е ску  о сно ву  у на кр сно м пр о це но м фи-
зич ки м ли ци ма  и  пр е ду зе тни ци ма  ко ји  ни су  по дне ли  по р е ску  пр и ја ву  за  
е ви де нти р а ње  њи хо ве  у ку пне  и мо ви не  у  зе мљи  и  и но стр а нству , са  ста ње м 
и мо ви не  на  да н 1. ја ну а р а  2003. го ди не , и а ко  су  пр е ма  пр о пи си ма  на  то  би-
ли  о ба ве зни .

Фи зи чки м ли ци ма  и  пр е ду зе тни ци ма , По р е ска  у пр а ва  у твр ђу је  је ди-
нстве ну  по р е ску  о сно ви цу  у на кр сно м пр о це но м за  пе р и о д о д 1. ја ну а р а  2003. 
го ди не  до  31. де це мбр а  2005. го ди не . У  на р е дни м го ди на ма , По р е ска  у пр а ва  
ће  по р е ску  о сно ви цу  у на кр сно м пр о це но м у твр ђи ва ти  по сле  и сте ка  р о ка  за  
по дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве  за  у твр ђи ва ње  го ди шње г по р е за  на  до хо да к гр а-
ђа на  за  го ди ну  за  ко ју  се  у твр ђу је  по р е ска  о сно ви ца .
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4. На пла та  по р е за 
На пла та  по р е за  је  чи н пла ћа ња , ко ји  у  о сно ви  пр е дста вља  га ше ње  по р-

е ско г ду га . Пла ћа ње м по р е за , по р е ски  ду жни к и зми р у је  по р е ско  по тр а жи ва-
ње . На пла та  по р е за  мо же  би ти  на  два  о сно вна  на чи на , о дно сно  по сто ји  р е до-
вна  и  пр и ну дна  на пла та  по р е за . Р е до вна  на пла та  по др а зу ме ва  и зми р и ва ње  
по р е ске  о ба ве зе  у  вр е ме  ње не  до спе ло сти . А ко  по р е ска  о ба ве за  ни је  пла ће на  
у  пр о пи са но м р о ку , по р е з се  пр и ну дно  на пла ћу је .

У  по р е ско м по сту пку , а  у  по сту пку  по  пр а вно м ле ку , до пу ште на  је  жал-
ба . Жа лба  се  по дно си  пр о ти в по р е ско г у пр а вно г а кта  ко ји м је  о длу че но  о  
по је ди на чни м пр а ви ма  и  о ба ве за ма  и з по р е ско -пр а вно г о дно са . А ко  р е ше ње  
по р е ско г о р га на  ни је  до не то  у  пр о пи са но м р о ку , мо же  се  по дне ти  жа лба . Мо-
же  се  по кр е ну ти  и  у пр а вни  спо р т пр о ти в ко на чно г по р е ско г у пр а вно г а кта . 
Жа лба  се  по дно си  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  пр и је ма  по р е ско г у пр а вно г а кта  
на дле жно м др у го сте пе но м о р га ну , а  мо же  се  и зја ви ти  и  на  за пи сни к пр о во-
сте пе но м по р е ско м о р га ну . У  жа лби  се  на во де  по р е ски  у пр а вни  а кт, р а зло зи  
и  до ка зи  за  по ни ште ње , и зме ну  и ли  у ки да ње  а кта  пр во сте пе но г по р е ско г о р-
га на . Пр во сте пе ни  о р га н мо же  у сво ји ти  жа лбу  и  по р е ски  у пр а вни  а кт и зме-
ни ти . Стр а нке  у  по сту пку  по  жа лби  су  жа ли ла ц и ли  ли це  ко је  и ма  пр а вни  
и нте р е с.

У  За ко ну  су , по во до м жа лбе , р е гу ли са ни  и :
 пр а вно  де јство  жа лбе ;
 о ду ста на к о д жа лбе ;
 пр и вр е ме ни  пр е ки д по сту пка ;
 р е ша ва ње  др у го сте пе но г по р е ско г о р га на  по  жа лби ;
 о дби ја ње  жа лбе ;
 по ни шта ва ње  по р е ско г у пр а вно г а кта ;
 о гла ша ва ње  по р е ско г у пр а вно г а кта  ни шта вни м;
 по ни шта ва ње  и  и ме на  по р е ско г р е ше ња  у  ве зи  са  у пр а вни м спо р о м.

4.1. Р е до вна  на пла та  по р е за 

Р е до вна  на пла та  по р е за  би  тр е ба ло  да  бу де  и  о сно вни  на чи н пла ћа ња  
по р е ско г ду га . По  пр а ви лу  на пла та  по р е за  се  вр ши  пла ћа ње м но вча но г и зно-
са  о  до спе ло сти  по р е за  на  пр о пи са не  у пла тне  р а чу не  јав ни х пр и хо да  у  р о ко-
ви ма  ко ји  су  пр о пи са ни  у  за ко ни ма . Пла ћа ње  по је ди ни х по р е за  мо же  би ти  
пр о пи са но  и  пр е ко  по р е ске  бла га јне . У  слу ча је ви ма  ко ји  су  пр о пи са ни  за ко-
ни ма , по је ди ни  по р е зи  се  мо гу  пла ти ти  и  ку по ви но м вр е дно сни х па пи р а  
(так се не  ма р ке , до пла тне  по шта нске  ма р ке , фи ска лне  а кци зне  ма р ки це  и  др .). 
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По р е ска  о ба ве за  се  мо же  на ми р и ти  и  пу те м ко мпе нза ци је , а ко  је  то  у  скла ду  
са  по р е ски м за ко но м (о во  бли же  у р е ђу је  ми ни ста р ), о дно сно  ко нве р зи јо м 
по тр а жи ва ња  по  о сно ву  по р е за  у  тр а јни  ду г Р е пу бли ке  у  ка пи та лу  по р е ско г 
о бве зни ка , на  на чи н и  по д у сло ви ма  ко је  пр о пи су је  Вла да .

За  р е до вну  на пла ту  по р е за , о др е ђе н је  да н пла ћа ња , ко ји  је  да н ка да  је :
 на  пр о пи са ни  у пла тни  р а чу н јав ни х пр и хо да  пр е не т ду го ва ни  и зно с 

по ре за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња  по р е ско г ду жни ка ;
 на  по р е ско ј бла га јни  у пла ће н ду го ва ни  и зно с по р е за ;
 за пле ње ни  но ва ц и  пр и хо д о д пр о да је  по кр е тни х ства р и  и  не по кр е тно-

сти  пр е не т на  о дго ва р а ју ћи  р а чу н јав ни х пр и хо да ;
 на  пр о пи са н на чи н по ни ште н, о дно сно  ку пље н вр е дно сни  па пи р ,
 ка да  је  до не то  р е ше ње  По р е ске  у пр а ве  о  пр е но су  ства р и  у  сво ји ну  Р е пу бли ке ;
 ка да  је  и зно с о ства р е н пр о да јо м по кр е тни х ства р и  и  не по кр е тно сти  

у  по сту пку  пр и ну дне  на пла те .
А ко  је  о ба ве за  и звр ше на  пу те м ко мпе нза ци је , да н на ми р е ња  те  о ба ве-

зе , сма тр а  се  да н ка да  је  до ку ме нт о  ко мпе нза ци ји  р е а ли зо ва н. У  слу ча ју  ка да  
се  вр ши  пу те м ко нве р зи је  по р е ско г по тр а жи ва ња , у  тр а јни  ду г Р е пу бли ке  у  
ка пи та лу  по р е ско г о бве зни ка , да н на ми р е ња  по р е ске  о ба ве зе  се  сма тр а  да н 
ка да  је  Вла да  до не ла  а кт о  ко нве р зи ји .

Пр и  у пла ти  по р е ске  о ба ве зе , по р е ски  о бве зни к о др е ђу је  вр сту  до спе-
ли х о ба ве за  ко је  пла ћа . У  по сту пку  р е до вне  на пла те  по р е за , р а спо р е д у пла ће-
но г и зно са  се  вр ши  по  сле де ће м р а спо р е ду :
 тр о шко ви  на пла те ;
 ка зна ;
 ка ма та ;
 и зно с гла вне  по р е ске  о ба ве зе .

Ка да  по р е ски  о бве зни к ду гу је  пла ћа ње  ви ше  вр ста  по р е за , а  у пла ће ни  
и зно с ни је  до во ља н да  по кр и је  у ку пни  по р е ски  ду г, по је ди не  вр сте  по р е за  се  
на пла ћу ју  по  р е до сле ду  њи хо во г до спе ћа .

А ко  по р е зи  до спе ва ју  и сто вр е ме но , на пла та  се  вр ши  ср а зме р но  у че шћу  
по је ди но г по р е за  у ку пно  до спе ло м по р е ско м ду гу . У  слу ча ју  да  је  и зно с у пла-
те  по  о сно ву  по р е за  ве ћи  о д ду го вно г и зно са , и зно с пр е тпла те  се  ко р и сти  за  
на ми р и ва ње  о ба ве за  по  и сто м о сно ву  ко је  ка сни је  до спе ва ју , о дно сно  на  зах-
те в по р е ско г о бве зни ка  се  вр ши  по вр а ћа ј ви ше  пла ће но г по р е за .

По р е ска  у пр а ва  ће  по р е ско м о бве зни ку  по сла ти  о по ме ну  за  пла ћа ње  
по р е за , о дно сно  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , ко ји  у  це ло сти  и ли  де ли ми чно  
ни је  у  р о ку  пла ти о  о ба ве зе . О по ме но м се  на ла же  да  до спе ли  и зно с о ба ве зе  
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пла ти  о дма х, а  на јка сни је  у  р о ку  о д пе т да на  о д да на  пр и је ма  о по ме не . О по ме-
на  за  пла ћа ње  по р е за  се  до ста вља  на  на чи н ка ко  је  то  пр о пи са но  у  за ко ну , а  
р а ди  е фи ка сно сти  се  ша ље  и  е -mailom, те ле фа ксо м, те ле фо но м и ли  по  ку р и-
ру .22) Слу жбе но  ли це  По р е ске  у пр а ве , са ста вља  слу жбе ну  бе ле шку  и  у ла же  је  
у  спи се  пр е дме та , а ко  се  о по ме на  за  пла ћа ње  по р е за  ша ље  те ле фо но м.

Пр е  пр и ну дне  на пла те  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , мо же  се  
у ста но ви ти  за ло га . О дма х по  до спе ло сти  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , 
По р е ска  у пр а ва  мо же  у пи са ти  за ло жно  пр а во  у  р е ги стр е  за ло жни х пр а ва .

О дла га ње  пла ћа ња  по р е ско г ду га  у  це ло сти  и ли  де ли ми чна  По р е ска  
у пр а ва  мо же  о до бр и ти  на  за хте в по р е ско г о бве зни ка . О дла га ње  пла ћа ња  по-
р е ско г ду га  По р е ска  у пр а ва  мо же  и звр ши ти  по д у сло во м да  пла ћа ње  по р е-
ско г ду га  на  да н до спе ло сти  за  о бве зни ка  пр е дста вља  не пр и ме р е но  ве ли ко  
о пте р е ће ње  и  да  на но си  би тну  е ко но мску  ште ту  по р е ско м о бве зни ку . О дла га-
ње  пла ћа ња  по р е ско г ду га  се  вр ши  по тпи си ва ње м спо р а зу ма  и зме ђу  По р е ске  
у пр а ве  и  по р е ско г о бве зни ка , о дно сно  р е ше ње м По р е ске  у пр а ве .

Ка да  се  спр о во ди  по сту па к о длу чи ва ња  о  о дла га њу  пла ћа ња  по р е ско г 
ду га , та да  се  о д по р е ско г о бве зни ка  за хте ва  да ва ње  ср е дста ва  о бе збе ђе ња  на-
пла те . Та  ср е дства  о бе збе ђе ња  на пла те  не  мо гу  би ти  ма ња  о д ви си не  по р е ско г 
ду га , чи је  се  пла ћа ње  о дла же . Ср е дства  о бе збе ђе ња  на пла те  по р е ско г ду га  су :
 хи по те ка  на  не по кр е тно сти  по р е ско г о бве зни ка ;
 за ло га  на  по кр е тни м ства р и ма  по р е ско г о бве зни ка ;
 не о по зи ва  ба нка р ска  га р а нци ја ;
 је мство  др у го г ли ца  ко је  је  вла сни к и мо ви не , чи ја  вр е дно ст не  мо же  би-

ти  ма ња  о д 150% ви си не  по р е ско г ду га  чи ја  се  на пла та  о бе збе ђу је ;
 тр а си р а на  ме ни ца , а кце пти р а на  о д два  жи р а нта , и з чи ји х се  за р а да  

по р е ски  ду г мо же  на пла ти ти ;
 ме ни ца  а во ли р а на  о д по сло вне  ба нке .

По р е ска  у пр а ва  у  по сту пку  о длу чи ва ња  о  о дла га њу  пла ћа ња  по р е ско г 
ду га , о длу чу је  и з ко ји х ср е дста ва  о бе збе ђе ња  ће  се  на је фи ка сни је  на пла ти ти  
по р е ски  ду г.

4.2. Пр и ну дна  на пла та  по р е за 

По сто је  два  о сно вна  на чи на  на пла те  по р е ске  о ба ве зе : р е до вна  на пла та  
и  пр и ну дна  на пла та . И нсти ту т пр и ну дне  на пла те  по р е за  је  по де ље н у  тр и  
о сно вна  де ла , и  то : о пште  о  пр и ну дно ј на пла ти  по р е за , за ло га , у но вча ва ње .

22) За ко н о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ” бр о ј 
80/2002, 84/2002-и спр а вка , 23/2003.и спр а вка , 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005-др у ги  за ко н, 62/2006-
др у ги  за ко н, 63/2006-и спр а вка  др у го г за ко на , 61/2007, чла н 36.



82 У твр ђи ва ње  и  на пла та  ја вни х пр и хо да 

У  о пште м де лу  о  пр и ну дно ј на пла ти , пр е дви ђе н је  по че та к по сту пка  
при ну дне  на пла те  по р е за  до но ше ње м р е ше ња  о  пр и ну дно ј на пла ти  по р е за , 
а ко  по р е ски  о бве зни к ни је  пла ти о  по р е з, о дно сно  спо р е дно  по р е ско  да ва ње . 
Р е ше ње  о  пр и ну дно ј на пла ти  по ста је  и звр шно  на р е дно г да на  о д да на  до ста-
вља ња  и  на  ње га  се  мо же  и зја ви ти  жа лба . Ка да  се  по кр е не  по сту па к пр и ну дне  
на пла те  по р е за , то  и ма  за  по сле ди цу  на пла ту  и з це ло ку пне  и мо ви не  по р е ско г 
о бве зни ка  и  пла ћа ње  тр о шко ва . По сту па к пр и ну дне  на пла те  по р е за  пр е ки да  
се  у  о др е ђе ни м слу ча је ви ма  ко ји  су  пр о пи са ни : а ко  по р е ски  о р га н по кр е не  
сте чај ни  по сту па к пр о ти в по р е ско г о бве зни ка , а ко  по р е ски  о р га н о до бр и  
о дла га ње  пла ћа ње  по р е за , а ко  се  у твр ди  по сто ја ње  гр е шке  ко д о бр а чу на  по р е-
ске  о ба ве зе  ко ја  и ма  за  р е зу лта т зна тно  ни жи  по р е з. По сту па к се  мо же  пр е ки-
ну ти  а ко  по  и сте ку  р о ка  по р е ски  о бве зни к по дне се  за хте в за  о дла га ње  на пла-
те . По сту па к пр и ну дне  на пла те  се  о бу ста вља  а ко  по р е ски  о бве зни к на кна дно  
пла ти  ду го ва ну  о ба ве зу , у кљу чу ју ћи  на ста ле  тр о шко ве . Пр е ма  на че ли ма  по-
сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за , По р е ска  у пр а ва  пр и ме њу је  р а дње  у р е ђе не  
о ви м за ко но м, и ма ју ћи  у  ви ду  е ко но ми чно ст по сту пка , та ко  да  се  на пла та  не  
вр ши  а ко  су  тр о шко ви  ве ће  вр е дно сти  пр е дме та  пр и ну дне  на пла те . Тр о шко ви  
по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за  и  тр о шко ви  по р е ско -пр е кр ша јно г по ступ-
ка , р е гу ли са ни  су  та ко  да  се  по р е ска  о ба ве за  у ве ћа ва  за  по се бну  је дно кр а тну  
та ксу  на  пр и ну дну  на пла ту  по р е за  у  ви си ни  о д 5% о д и зно са  до спе ли х, а  не пла-
ће ни х по р е за . Та кса  се  о бр а чу на ва  и  пр и пи су је  гла вно м ду гу  на  да н по че тка  
по сту пка  пр и ну дне  на пла те , а  тр о шко ви  па да ју  на  те р е т по р е ско г о бве зни ка . 
Пр е дме ти  пр и ну дне  на пла те  у  по сту пку  пр и ну дне  на пла те  се  спр о во де  на :
 но вча ни м ср е дстви ма  по р е ско г о бве зни ка ;
 но вча ни м по тр а жи ва њи ма  по р е ско г о бве зни ка ;
 не но вча ни м по тр а жи ва њи ма  и  др у ги м пр а ви ма  по р е ско г о бве зни ка ;
 го то во м но вцу  и  ха р ти ја ма  о д вр е дно сти ;
 по кр е тни м ства р и ма ;
 не по кр е тно сти ма .

Пр и ну дна  на пла та  се  мо же  спр о ве сти  на  је дно м и ли  ви ше  пр е дме та  у  
и сто  вр е ме . Тр е ће  ли це  (о си м чла на  до ма ћи нства  по р е ско г о бве зни ка ) мо же  
по дне ти  на дле жно м су ду  и звр шну  ту жбу  ко јо м мо же  да  твр ди  да  и ма  пр а во  
на  ства р и  ко ја  је  пр е дме т по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за , што  би  спр е чи-
ло  пр о да ју  и мо ви не . Та да  По р е ска  у пр а ва  мо же  да  пр е ки не , о дно сно  о бу ста-
ви  пр и ме ну  ме р а  пр и ну дне  на пла те  на д ти м пр е дме то м.

4.3. За ло га  и  у но вча ва ње  ко д пр и ну дне  на пла те  по р е за 

Пр и ну дна  на пла та  по р е за , ка о  спе ци фи чно  о др е ђе ње  по р е ске  ме то до-
ло ги је  је  о др е ђе на  та ко  да  по р е ски  о бве зни к, о дно сно  ду жни к мо р а  да  пла ти  
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по р е з. У  по сту пку  на пла те  се  по др а зу ме ва  да  по р е ски  о бве зни к, о дно сно  по-
р е ски  ду жни к, тр е ба  то  да  у чи ни  у  р е до вно м по сту пку . О дно сно  да  у твр ђе ни  
по р е з пла ти  на  вр е ме . У ко ли ко  то  не  у чи ни , та да  по р е ски  о р га н по кр е ће  по-
сту па к пр и ну дне  на пла те  по р е за .

У  по сту пку  пр и ну дне  на пла те  по р е за , по р е ски  о р га н на пла ту  мо же  вр ши-
ти  и з но вча ни х ср е дста ва  (но вча на  ср е дства  на  р а чу ни ма , го то в но ва ц, и  др .), 
по кр е тни х ства р и , не по кр е тни х ства р и  и  за ло ге . За ло га  се  ко р и сти  ка о  вр ста  
га р а нци је  да  ће  по р е ски  о бве зни к, о дно сно  ду жни к, и зми р и ти  по р е ску  о ба ве зу , 
та ко  да  ће  по р е ски  о р га н по сле  то га  по кр е ну ти  по сту па к за  бр и са ње  за ло ге .

Ко д за ло ге  се  за  о бе збе ђе ње  по р е ско г по тр а жи ва ња  у  пр и ну дно ј на пла-
ти  у ста но вља ва  за ко нско  за ло жно  пр а во  у  ко р и ст по р е ско г по ве р и о ца  (Р е пу-
бли ке ), а  за ло га  тр а је  до  на ми р е ња  по р е ско г ду га , и ли  по ни ште ња  по р е ско г 
р е шња . По сту па к у ста но вља ва ња  за ло ге  по чи ње  та ко  што  По р е ска  у пр а ва  р е-
ше ње м на ла же  по пи с по кр е тни х ства р и , по пи с не по кр е тно сти , за бр а ну  пре но-
са  но вча ни х ср е дста ва  пр е ко  р а чу на  по р е ско г о бве зни ка , за бр а ну  ду жни ци ма  
по р е ско г о бве зни ка  да  по р е ско м о бве зни ку  пла те  го то ви нске  ду го ве  и  за бр а-
ну  ду жни ци ма  по р е ско г о бве зни ка  да  и спу не  др у ге  о ба ве зе  пр е ма  ње му .

Пр а вни  е фе кти  за ло ге  су  да  Р е пу бли ка  сти че  за ло жно  пр а во  на  ства р и-
ма , ко ји ма  се  о бе збе ђу је  и  по тр а жи ва ње  у  о дно су  на  спо р е дна  по р е ска  да ва-
ња , а  пр и о р и те т се  о бе збе ђу је  у  скла ду  са  вр е ме но м у пи са  у  р е ги ста р  и ли  вр-
е ме но м о ба ве ште ња  ду жни ка . По пи с по кр е тни х ства р и  вр ши  слу жбе ни к 
По р е ске  у пр а ве  о вла шће н за  спр о во ђе ње  пр и ну дне  на пла те , а  пр ве нство  у  
по пи су  и ма ју  ства р и  ко је  се  на јла кше  мо гу  пр о да ти , о дно сно  у но вчи ти . По-
пи с не по кр е тно сти  се  спр о во ди  по  слу жбе но ј ду жно сти , та ко  што  се  По р е-
ска  у пр а ва  о бр а ћа  о р га ну  на дле жно м за  во ђе ње  р е ги стр а  не по кр е тно сти , ко-
ји  је  ду жа н да  у  р о ку  о д тр и  да на , о д да на  пр и је ма  за хте ва , до ста ви  тр а же не  
по да тке .

Пр е ста на к за ло ге  вр ши  се  у  р о ку  о д два  да на  о д да на  и зми р е ња  по р е ске  
о ба ве зе , ка да  По р е ска  у пр а ва  по дно си  за хте в за  бр и са ње  за ло ге , о дно сно  хи-
по те ке  и  о ба ве шта ва  ба нку  и  по р е ско г ду жни ка  о  пр е ста нку  ва же ња  р е ше ња  
о  у твр ђи ва њу  за ло ге .

У  по р е ско ј те р ми но ло ги ји , па  и  пр а кси , по сто је  два  о сно вна  на чи на  
пла ћа ња  по р е за : р е до вна  на пла та  и  пр и ну дна  на пла та . Ко д р е до вне  на пла те  
по р е за , по р е ски  о бве зни к, о дно сно  ду жни к, по р е ску  о ба ве зу  пла ћа  у  у твр ђе-
но м и зно су  и  р о ко ви ма  ко ји  су  пр о пи са ни . У  слу ча ју  да  по р е ски  о бве зни к, 
о дно сно  ду жни к не  пла ти  по р е з ка ко  је  пр о пи са но , та да  по р е ски  о р га н по кре-
ће  по сту па к пр и ну дне  на пла те  по р е за . Ка да  се  у  по сту пку  пр и ну дне  на пла те  
по р е за  и ско р и сте  др у ге  мо гу ћно сти , та да  се  ко р и сте  по кр е тне  и  не по кр е тне  
ства р и  ко је  се  у но вча ва ју .
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У  пр и ну дно ј на пла ти  по р е за  р е гу ли ше  се  у но вча ва ње , где  се  о д ср е дста-
ва  по ја вљу ју  но вча на  ср е дства  и  ха р ти је  о д вр е дно сти , по кр е тне  ства р и  и  не-
по кр е тно сти . Пр и ну дна  на пла та  се  спр о во ди  на  но вча ни м ср е дстви ма , но вча-
ни м по тр а жи ва њи ма , не но вча ни м по тр а жи ва њи ма  (за бр а но м, пр е но со м по-
тр а жи ва ња  и  др .), го то во м но вцу , ха р ти ја ма  о д вр е дно сти , по кр е тни м ства ри-
ма  о д у но вча ва ња . За пле ње ни  но ва ц и  ства р и  и  не по кр е тно сти , у пла ћу ју  се  
на  о дго ва р а ју ћи  у пла тни  р а чу н јав ни х пр и хо да  бу џе та  Р е пу бли ке .

У  За ко ну  је  пр е дви ђе но  ка ко  се  спр о во ди  пр и ну дна  на пла та  и з но вча-
ни х ср е дста ва , но вча ни х по тр а жи ва ња , не но вча ни х по тр а жи ва ња , не но вча-
ни х по тр а жи ва ња , го то во г но вца  и  ха р ти ја  о д вр е дно сти .

Пр и ну дна  на пла та  и з по кр е тни х ства р и  и ма  не ко ли ко  о сно вни х по сту-
па ка : пр о це на , за пле на , о ба ве шта ва ње  по те нци ја лни х вла сни ка , пр и ну дна  
на пла та  ка да  је  ства р  у  по се ду  др у го г ли ца  и  пр о да ја  по кр е тни х ства р и . На  
кр а ју  се  са ста вља  за пи сни к о  и звр ше но ј пр о да ји  по кр е тни х ства р и .

Пр и ну дна  на пла та  и з не по кр е тно сти  и ма  не ко ли ко  о сно вни х по сту па-
ка , и  то :
 по пи с не по кр е тно сти ;
 у твр ђи ва ње  по че тне  вр е дно сти  не по кр е тно сти ;
 пр о да ја  не по кр е тно сти  пу те м у сме но г ја вно г на дме та ња ;
 пр о да ја  не по кр е тно сти  не по ср е дно м по го дбо м;
 по сту па к са  о ства р е ни м пр и хо до м о д пр о да је  не по кр е тно сти ;
 пр о гла ша ва ње  не со лве нтно сти .

А ко  о бве зни к по но во  по ста не  со лве нта н, По р е ска  у пр а ва  ста вља  р е ше-
ње  о  пр о гла ше њу  не со лве нтно сти  ва н сна ге  и  на ста вља  по сту па к пр и ну дне  
на пла те .

5. По р е ска  ко нтр о ла 

5.1. По ја м и  зна ча ј по р е ске  ко нтр о ле 

По р е ску  ко нтр о лу , у твр ђи ва ње  и  пла ћа ње  по р е ске  о ба ве зе , вр ши  по р е-
ски  о р га н пр е ма  о др е дба ма  За ко на  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни-
стр а ци ји . По р е ску  ко нтр о лу  вр ши  По р е ска  у пр а ва , а  и сто вр е ме но  вр ши  р е до-
вну  и  пр и ну дну  на пла ту  по р е за  и  др у ги х по р е ски х о ба ве за .

По р е ска  по ли ци ја  ка о  по се бна  opra ни за ци о на  је ди ни ца  По р е ске  у пр а-
ве , о ткр и ва  по р е ска  кр и ви чна  де ла  и  њи хо ве  и звр ши о це  и  у  ве зи  са  ти м пр е-
ду зи ма  за ко но м пр о пи са не  ме р е , па  по кр е ће  и  во ди  пр е кр ша јни  по сту па к 



Други део 85

(пр во сте пе ни  и  др у го сте пе ни ). О ва ј о р га н и зр и че  ка зне  и  за шти тне  ме р е  за  
по р е ске  пр е кр ша је  и  о длу чу је  о  жа лба ма  и зја вље ни м пр о ти в р е ше ња  до не-
ти х у  по р е ско м по сту пку .

У  скла ду  са  За ко но м о  по р е ско м пocту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , 
по р е ска  ко нтр о ла  по др а зу ме ва  по сту па к пр о ве р е  и  у твр ђи ва ња  за ко ни то сти  и  
пр а ви лно сти  и спу ња ва ња  по р е ске  о ба ве зе . По р е ску  ко нтр о лу  вр ши  По р е ска  
у пр а ва . По р е ско м о бве зни ку  ће  по р е ска  ко нтр о ла  на ло жи ти  да  о ткло ни  не пра-
ви лно сти  у  ве зи  са  по р е ски м о ба ве за ма , а ко  је  то  у твр ђе но  у  то ку  кон тр о ле .

Пр е ма  За ко ну , по сто је  тр и  о сно вна  о бли ка  по р е ске  ко нтр о ле :
 ка нце ла р и јска  ко нтр о ла ;
 те р е нска  ко нтр о ла ;
 р а дње  са  ци ље м о ткр и ва ња  по р е ски х кр и ви чни х де ла .

5.2. О сно вни  о бли ци  по р е ске  ко нтр о ле 

Ка нце ла р и јска  ко нтр о ла  о бу хва та  по сту па к ко нтр о ле  по р е ско г и нспе-
кто р а , ко ји  пр о ве р а ва  по тпу но ст, та чно ст и  у скла ђе но ст о бр а чу на то г и  пла ће-
но г по р е за  на  до да ту  вр е дно ст са  За ко но м и  др у ги м пр о пи си ма , и ска за но г у  
по р е ско ј пр и ја ви , књи го во дстве ни м и зве шта ји ма  и  др у ги м е ви де нци ја ма  по-
р е ско г о бве зни ка . По сту па к ко нтр о ле  се  о ба вља  ме то до м у по р е ђи ва ња  о дго-
ва р а ју ћи х по да та ка  и  е ви де нци ја  по р е ско г о бве зни ка  са  по да ци ма  и з по р е-
ско г књи го во дства  и  др у ги х слу жбе ни х е ви де нци ја  ко је  се  во де  у  По р е ско ј 
у пр а ви . Ко нтр о ла  (ка нце ла р и јска ) се  о ба вља  у  пр о сто р и ја ма  По р е ске  у пр а ве , 
а  ко нтр о лу  вр ши  по р е ски  и нспе кто р .

На  по зи в да  у че ству је  у  по р е ско ј ко нтр о ли , по р е ски  о бве зни к је  ду жа н 
да  се  о да зо ве  ли чно  и ли  пр е ко  по р е ско г пу но мо ћни ка . По р е ски  о бве зни к, 
о дно сно  по р е ски  пу но мо ћни к је  ду жа н да  да  тр а же на  о бја шње ња  и  до ку мен-
та ци ју  у  р о ку  ко ји  о др е ди  По р е ска  у пр а ва .

У  по сту пку  ка нце ла р и јске  ко нтр о ле , по р е ски  и нспе кто р  пр о ве р а ва  ма-
те р и ја лну  и сти ни то ст, фо р ма лну  и спр а вно ст и  по тпу но ст по р е ске  пр и ја ве , 
ко ју  је  по р е ски  о бве зни к до ста ви о  По р е ско ј у пр а ви , на  о сно ву  че га  и нспе-
ктор  мо же  пр е ду зе ти  сле де ће :
 до не ти  р е ше ње  ко ји м по р е ско м о бве зни ку  на ла же  да  пла ти  р а зли ку , 

о дно сно  у твр ди ти  и зно с по р е за  за  по вр а ћа ј, а ко  о ткр и је  да  по сто ји  
ма те р и ја лна  гр е шка ;

 у ко ли ко  је  по р е ска  пр и ја ва  и ли  др у ги  и зве шта ј по р е ско г о бве зни ка  фо р-
ма лно  не и спр а ва н (по гр е шно  по пу ње н и ли  не по тпу н), и нспе кто р  ће  за-
кљу чко м на ло жи ти  по р е ско м о бве зни ку  да  о ткло ни  све  у твр ђе не  не до-
ста тке ;
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 а ко  и нспе кто р  у твр ди  да  по сто је  не пр а ви лно сти  у  и ска зи ва њу  по да та-
ка  би тни х за  у твр ђи ва ње  ви си не  по р е ске  о ба ве зе , са ста вља  за пи сни к о  
и звр ше но ј ко нтр о ли , на  ко ји  по р е ски  о бве зни к мо же  да  ста ви  пр и ме дбе  
у  р о ку  о д тр и  да на ;

 а ко  по р е ски  о бве зни к ста ви  пр и ме дбе  на  за пи сни к о  и звр ше но ј ко нтр о-
ли , и нспе кто р  о  о ви м пр и ме дба ма  са ста вља  по се ба н за пи сни к и  на  о сно-
ву  о ба  за пи сни ка  до но си  р е ше ње  о  у твр ђи ва њу  по р е за .
Те р е нска  ко нтр о ла  се  о ба вља  у  по сло вни м пр о сто р и ја ма  по р е ско г 

о бве зни ка , и ли  на  не ко м др у го м ме сту  у  за ви сно сти  о д пр е дме та  ко нтр о ле . 
А ко  не  по сто је  о дго ва р а ју ћи  у сло ви  за  ње но  о ба вља ње  у  по сло вни м пр о сто-
ри ја ма  по р е ско г о бве зни ка , ко нтр о ла  се  мо же  и звр ши ти  и  у  ње го ви м ста мбе-
ни м пр о сто р и ја ма , у з пр и ста на к по р е ско г о бве зни ка  (р а ди  ко нтр о ле , по р е-
ски  и нспе кто р  и ма  пр а во  да  у ђе  у  по сло вне  пр о сто р и је  и  на  зе мљи ште  по р е-
ско г о бве зни ка , а  у  ста н мо же  да  у ђе  са мо  по  о до бр е њу  су да , а ко  по р е ски  
о бве зни к не  да  са гла сно ст).

По  пр а ви лу , те р е нска  ко нтр о ла  се  спр о во ди  у  то ку  р а дно г вр е ме на , а  
а ко  то  на ла же  свр ха  ко нтр о ле , по р е ски  и нспе кто р  и зу зе тно  мо же  за пе ча ти ти  
пр и вр е ме но  по сло вни  и ли  скла ди шни  о бје ка т, а ли  на јду же  до  по че тка  р а-
дно г вр е ме на  по р е ско г о бве зни ка  пр во г на р е дно г р а дно г да на . О сно вна  о бе-
ле жја  те р е нске  ко нтр о ле  су :
 ко нтр о лу  о ба вља  по р е ски  и нспе кто р  на  о сно ву  на ло га  за  ко нтр о лу ;
 не по ср е дно  пр е д по че та к ко нтр о ле  по р е ско м о бве зни ку  се  до ста вља  

пи сме ни  на ло г за  ко нтр о лу  (пр е ма  чла ну  36. За ко на  о  по р е ско м по ступ-
ку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји );

 по р е ски  и нспе кто р  ће  за по че ти  по р е ску  ко нтр о лу , и зу зе тно  и  бе з 
до ста вља ња  пи сме но г на ло га  по р е ско м о бве зни ку , а ко  по сто ји  и нди ци-
ја  да  је  по ве ћа н о би м и ле га лне  тр го ви не , о дно сно  ка да  до ђе  до  по р е ме ћа-
ја  пр о ме та  на  тр жи шту ;

 по р е ски  и нспе кто р  је , пр е  по че тка  о ба вља ња  те р е нске  ко нтр о ле , 
ду жа н да  по р е ско м о бве зни ку  по ка же  слу жбе ну  ле ги ти ма ци ју ;

 по р е ски  о бве зни к мо же  на  по че тку  те р е нске  ко нтр о ле  да  и зја ви  у сме ни  
пр и го во р , а  и нспе кто р  мо же  да  га  пр и хва ти  и  о дло жи  по че та к ко нтр о-
ле , а ли  и сто  та ко  и нспе кто р  не  мо р а  да  пр и хва ти  пр и го во р  и  у  то м 
слу ча ју  за по чи ње  ко нтр о лу ;

 у ко ли ко  по р е ски  и нспе кто р  пр о це ни  да  је  у сме ни  пр и го во р  и зја вље н са-
мо  да  би  се  спр е чи ла  те р е нска  ко нтр о ла , за по че ће  ко нтр о лу , а  у  за пи-
сни ку  ће  на ве сти  р а зло ге  на  о сно ву  ко ји х је  то  о длу чи о ;

 о  и звр ше но ј ко нтр о ли  по р е ски  и нспе кто р  са ста вља  за пи сни к и  до ста-
вља  га  по р е ско м о бве зни ку  (у  р о ку  о д тр и  да на  о д да на  за вр ше тка  кон-
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тр о ле ), а  по р е ски  о бве зни к мо же  на  за пи сни к и зја ви ти  пр и ме дбе  у  р о ку  
о д пе т да на  о д да на  пр и је ма  за пи сни ка ;

 у ко ли ко  су  пу те м и зне ти х пр и ме да ба  по р е ско г о бве зни ка  да ти  но ви  
до ка зи  и  чи ње ни це , ко ји  би тно  у ти чу  на  ста ње  у твр ђе но  у  за пи сни ку , 
та да  ће  по р е ски  и нспе кто р  са ста ви ти  до пу нски  за пи сни к на  ко ји  по ре-
ски  о бве зни к не  мо же  да  у ло жи  пр и го во р .
По сле  и звр ше не  по р е ске  ко нтр о ле , по р е ски  и нспе кто р , на  о сно ву  за пи-

сни ка  (и  е ве нту а лно  до пу нско г за пи сни ка ), мо же  да  у твр ди  да  не  по сто ји  
о сно в за  и зме ну  по р е ске  о ба ве зе  о  че му  о ба ве шта ва  по р е ско г о бве зни ка  у  
пи сме но ј фо р ми  у  р о ку  о д 30 да на  о д да на  вр ше ња  ко нтр о ле . 

А ко  у  по сту пку  ко нтр о ле  и нспе кто р  у твр ди  да  по р е ски  о бве зни к ни је  
пр а ви лно  о бр а чу на о  и  пла ти о  по р е з, и нспе кто р  до но си  по р е ско  р е ше ње , на-
јка сни је  у  р о ку  о д 60 да на  о д да на  до ста вља ња  за пи сни ка , о дно сно  до пу нско г 
за пи сни ка .

5.3. Ме р е  ко је  пр е ду зи ма  по р е ска  ко нтр о ла 

Ка да  се  о ко нча  по р е ска  ко нтр о ла  (ка нце ла р и јска  и ли  те р е нска ), по р е-
ски  о бве зни к тр е ба  да  по сту пи  по  р е ше њу  и нспе кто р а  (а ко  је  у твр ђе но  да  
о бве зни к ни је  пр а ви лно  о бр а чу на о  и  пла ти о  по р е з на  до да ту  вр е дно ст). А ко  
по р е ски  о бве зни к по сту пи  по  р е ше њу  по р е ско г и нспе кто р а , по сту па к по р е-
ске  ко нтр о ле  је  за вр ше н. Ме ђу ти м, а ко  по р е ски  о бве зни к не  по сту пи  по  р е-
ше њу  и  у  р о ку  ко ји  је  о ста вље н о бве зни ку , По р е ска  у пр а ва  мо же  пр е ду зе ти  
сле де ће  ме р е :
 пр и вр е ме но  за бр а ни ти  о ба вља ње  де ла тно сти  по р е ско м о бве зни ку  ко ји  

ни је  по сту пи о  по  р е ше њу  по р е ско г и нспе кто р а ;
 пр и вр е ме но  за бр а ни ти  о ба вља ње  по је ди ни х по сло ва ;
 за бр а ни ти  р а спо ла га ње  ср е дстви ма  а  сви м р а чу ни ма  по р е ско г о бве зни-

ка , о си м и зми р е ња  по р е ски х о ба ве за ;
 пр и вр е ме но  за бр а ни ти  о ту ђе ње  ства р и  у  слу ча ју  о сно ва не  су мње  да  ће  

по р е ски  о бве зни к о су је ти ти  и  о не мо гу ћи ти  и зми р и ва ње  по р е ске  о ба ве зе .
Све  о ве  ме р е  мо гу  тр а ја ти  до к по р е ски  о бве зни к не  и звр ши  сво ју  по р е-

ску  о ба ве зу , ка о  што  је  на ло же но  у  р е ше њу  по р е ске  ко нтр о ле .
У ко ли ко  по р е ски  и нспе кто р и  у  по сту пку  ка нце ла р и јске  и ли  те р е нске  

ко нтр о ле , у твр де  да  по сто ји  о сно ва на  су мња  да  је  на чи ње н по р е ски  пр е кр-
ша ј, бе з о дла га ња  ће  по дне ти  за хте в за  по кр е та ње  пр е кр ша јно г по сту пка .

За  о ткр и ва ње  по р е ски х кр и ви чни х де ла  и  њи хо ви х и звр ши ла ца  на-
длеж на  је  по р е ска  по ли ци ја , а  и ни ци ја ти ву  за  њи хо во  о ткр и ва ње  мо гу  да ва ти  
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по р е ски  и нспе кто р и  и  др . По р е ска  по ли ци ја , на  о сно ву  о ба ве ште ња  ко ја  је  
пр и ку пи ла  у  пр е ткр и ви чно м по сту пку , са ста вља  пр и ја ву  ко ју  са  до ка зи ма  
до ста вља  др жа вно м ту жи о цу . Др жа вни  ту жи ла ц је  ду жа н да  о ву  кр и ви чну  
пр и ја ву  у зме  у  р а зма тр а ње  у  р о ку  о д тр и  да на  о д да на  пр и је ма .

6. Пр е кр ша ји  и  кр и ви чна  де ла 

6.1. И збе га ва ње  пла ћа ња  по р е за  ка о  о сно в за  по кр е та ње  по сту пка 

И збе га ва ње  пла ћа ња  по р е за , пр о и зво ди  по сле ди це  ко је  мо гу  до ве сти  
до  кр и ви чно г де ла  и ли  пр е кр ша ја . По р е ска  кр и ви чна  де ла  и  пр е кр ша ји  су  
та ква  по на ша ња  по р е ски х о бве зни ка , ко ја  и ма ју  за  по сле ди цу  не пр и др жа ва-
ње  и ли  кр ше ње  по р е ски х пр о пи са . У  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј 
а дми ни стр а ци ји  ка о  и  у  др у ги м по р е ски м за ко ни ма  у  де лу  ка зне ни х о др е дби , 
у твр ђе на  су  о бе ле жја , ко ја  чи не  кр и ви чна  де ла , о дно сно  о бе ле жја  ко ја  чи не  
по р е ске  пр е кр ша је , њи хо ве  по чи ни о це  и  вр сту  и  ви си ну  ка зне .

И  по р е д то га , што  и збе га ва ње  пла ћа ња  по р е за  у пу ћу је  да  по сто ји  кр и-
ви чно  де ло , по р е ска  кр и ви чна  де ла  збо г спе ци фи чно сти  ни су  са др жа на  у  
кри ви чно м за ко ни ку , ко ји  је  си сте мски  за ко н, ве ћу  су  са др жа на  у  За ко ну  о  
по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји  и  по р е ски м за ко ни ма . На  та ј 
на чи н је  о мо гу ће но  да  се  о ва  спе ци фи чна  о бла ст у  о бла сти  кр и ви чни х де ла  
у пр а во  на ђе  у  и сто м За ко ну  ко ји  р е гу ли ше  по р е ски  по сту па к, у твр ђи ва ње  
по р е за , на пла ту  по р е за  и  и збе га ва ње  пла ћа ња  по р е за .

И збе га ва ње  пла ћа ња  по р е за  је  о др е ђе но  та ко  да  ко  у  на ме р и  де ли ми-
чно  и ли  у  по тпу но сти  и збе гне  пла ћа ње  по р е за , да је  ла жне  по да тке  о  чи ње ни-
ца ма  о д у ти ца ја  на  у твр ђи ва ње  по р е за , и ли  ко  не  у твр ди  по р е з и ли  га  у твр ди  
у  ма ње м и зно су , у твр ди ће  се  ка зна  ко ја  о дго ва р а  о во м де лу .

У  За ко ну  је  о др е ђе но  да  по р е ска  кр и ви чна  де ла  о ткр и ва , ка о  и  њи хо ве  
и звр ши о це , По р е ска  по ли ци ја . По р е ска  кр и ви чна  де ла  су  де фи ни са на  на  сле-
де ћи  на чи н:23)

„По р е ска  кр и ви чна  де ла  су  кр и ви чна  де ла  у твр ђе на  о ви м и  др у ги м за ко-
но м, ко ја  ка о  мо гу ћу  по сле ди цу  и ма ју  по тпу но  и ли  де ли ми чно  и збе га ва ње  пла-
ћа ња  по р е за , са чи ња ва ње  и ли  по дно ше ње  фа лси фи ко ва но г до ку ме нта  о д зна-
ча ја  за  о по р е зи ва ње , у гр о жа ва ње  на пла те  по р е за  и  по р е ске  ко нтр о ле , не до зво-
ље н пр о ме т а кци зни х пр о и зво да  и  др у ге  не за ко ни те  р а дње  ко је  су  у  ве зи  са  
и зба ци ва ње м и  по ма га ње м у  и збе га ва њу  пла ћа ња  по р е за .

23) За ко н о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , „Слу жбе ни  гла сни к Р епублике Србије” 
бр о ј 80/2002, 84/2002-и спр а вка , 23/2003-и спр а вка , 70/2003, 65/2004, 61/2005, 85/2005-др у ги  за ко н, 
63/2006-и спр ав ка  др у го г за ко на , 61/2007, чла н 135, ста во ви  2. 3. и  4.
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Р а ди  о ткр и ва ња  по р е ски х кр и ви чни х де ла  и  њи хо ви х и звр ши ла ца  По р-
е ска  по ли ци ја  у  пр е дкр и ви чно м по сту пку  по сту па  ка о  о р га н у ну тр а шњи х 
по сло ва  и  о вла шће на  је  да , у  скла ду  са  за ко но м, пр е ду зи ма  све  по тр а же не  р ад-
ње , и зу зе в о гр а ни че ња  кр е та ња .

По р е ска  по ли ци ја , у  скла ду  са  о др е дба ма  за ко на  ко ји м се  у р е ђу је  кр и ви-
чни  по сту па к, мо же  по зи ва ти  и  са слу ша ва ти  о су мњи че но г у кљу чу ју ћи  и  ње-
го во  пр и ну дно  до во ђе ње , пр е  по кр е та ња  кр и ви чно г по сту па к и звр ши ти  пр е-
тр е са ње  ста на , по сло вни х и ли  др у ги х пр о сто р и ја , пр е во зни х ср е дста ва  и  ли-
ца  ка да  по сто је  о сно ви  су мње  да  је  и звр ше но  по р е ско  кр и ви чно  де ло  и  и звр ши-
ти  пр и ну дно  о ду зи ма ње  пр е дме та  ко ји  мо гу  по слу жи ти  ка о  до ка з у  кр и вич-
но м по сту пку  за  по р е ска  кр и ви чна  де ла . Пр е тр е са ње  ста на  и  др у ги х пр о сто-
р и ја  мо же  се  вр ши ти  са мо  на  о сно ву  о длу ке  су да  и  у з пр и су ство  два  све до ка .”

За ко н са др жи  и  о др е дбе  ко је  се  о дно се  на :
 до ста вља ње  и зве шта ја  По р е ско ј по ли ци ји ;
 по дно ше ње  кр и ви чне  пр и ја ве ;
 по сту па к по  кр и ви чно ј пр и ја ви ;
 пр и ја ва  на дле жно м о р га ну .

6.2. По р е ска  кр и ви чна  де ла 

У  За ко ну  су  у твр ђе на  сле де ћа  кр и ви чна  де ла :
 не у пла ћи ва ње  по р е за  по  о дби тку ;
 не о сно ва но  и ска зи ва ње  и зно са  за  по вр а ћа ј по р е за  и  по р е ски  кр е ди т;
 у гр о жа ва ње  на пла те  по р е за  и  по р е ске  ко нтр о ле ;
 не до зво ље н пр о ме т а кци зни х пр о и зво да ;
 не до зво ље но  скла ди ште ње  р о бе .

Не у пла ћи ва ње  по р е за  по  о дби тку  је  кр и ви чно  де ло  за  о дго во р но  ли це  
у  пр а вно м ли цу  – по р е ско м пла цу , ка о  и  пр е ду зе тни к – по р е ски  пла та ц не  
пла ти  по р е з, о дно сно  не  у пла ти  на  пр о пи са ни  р а чу н јав ни х пр и хо да , и зно с 
ко ји  је  о бр а чу на т на  и ме  по р е за  по  о дби тку , ка зни ће  се  за тво р о м и  но вча но м 
ка зно м. У ко ли ко  и зно с о бр а чу на то г, а  не у пла ће но г по р е за  пр е ла зи  1,5 ми ли о-
на  ди на р а , у чи ни ла ц ће  се  ка зни ти  за тво р о м о д ше ст ме се ци  до  пе т го ди на  и  
но вча но м ка зно м. А ко  и зно с о во г по р е за  пр е ла зи  7,5 ми ли о на  ди на р а , у чи ни-
ла ц ће  се  ка зни ти  за тво р о м о д је дне  го ди не  до  де се т го ди на  и  но вча но м ка-
зно м. И сто вр е ме но  за  кр и ви чно  де ло  се  и зр и че  ме р а  бе збе дно сти  за бр а не  
вр ше ња  са мо ста лне  де ла тно сти , по зи ва , де ла тно сти  и ли  ду жно сти  о д је дне  
до  пе т го ди на , пр е ду зе тни ку  и  о дго во р но м ли цу  у  по р е ско м о бве зни ку .

Не о сно ва но  и ска зи ва ње  и зно са  за  по вр а ћа ј по р е за  и  по р е ски  кр е ди т, 
пр е дста вља  кр и ви чно  де ло  за  пр е ду зе тни ка  и  о дго во р но  ли це  ко д по р е ско г 
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о бве зни ка . Ли це  ко је  у  на ме р и  да  о ства р и  пр а во  на  не о сно ва н по вр а ћа ј по р е-
за  и  по р е ски  кр е ди т, по дне се  по р е ску  пр и ја ву  не и сти ни то г са др жа ја  у  ко јо ј 
и ска же  и збо р  за  по вр а ћа ј ве ћи  о д 150.000 ди на р а , ка зни ће  се  за тво р о м о д ше-
ст ме се ци  до  пе т го ди на  и  но вча но м ка зно м. У ко ли ко  је  у ска зни  и зно с за  по-
вр а ћа ј и  по р е ски  кр е ди т ве ћи  о д 7,5 ми ли о на  ди на р а , у чи ни ла ц ће  се  ка зни ти  
за тво р о м о д је дне  до  де се т го ди на  и  но вча но м ка зно м. За  о во  кр и ви чно  де ло , 
пр е ду зе тни ку  и  о дго во р но м ли цу  у  по р е ско м о бве зни ку , и зр и че  се  и  ме р а  
бе збе дно сти  за бр а не  вр ше ња  са мо ста лне  де ла тно сти , по зи ва , у  де ла тно сти  
и ли  ду жно сти  о д је дне  до  пе т го ди на .

У гр о жа ва ње  на пла те  по р е за  и  по р е ске  ко нтр о ле  је  спе ци фи чна  вр ста  
кр и ви чно г де ла , где  је  пр е дви ђе на  ка зна  за тво р а  и  но вча на  ка зна . О во  по др а-
зу ме ва  да  о на ј ко  у  на ме р и  да  у гр о зи  на пла ту  по р е за , ка да  је  по кр е ну т по сту-
па к у твр ђи ва ња  и ли  ко нтр о ле , о дно сно  по р е за  ко ји  је  у твр ђе н ње му  и ли  др у-
го м ли цу , о ту ђи , са кр и је , о ште ти , у ни шти  и ли  у чи ни  не у по тр е би ви м ства р  
ко јо ј је  у ста но вље на  пр и вр е ме на  ме р а  за  о бе збе ђе ње  на пла те , ка зни ће  се  зат-
во р о м до  је дне  го ди не  и  но вча но м ка зно м. У  о во м слу ча ју , ка зно м за тво р а  ће  
се  ка зни ти  и  о на ј ко  да је  ла жне  по да тке  о  чи ње ни ца ма  ко је  су  о д зна ча ја  за  
спр о во ђе ње  пр и ну дне  на пла те  по р е за , о дно сно  по р е ске  ко нтр о ле .

Не до зво ље н пр о ме т а кци зни х пр о и зво да  пр е дста вља  кр и ви чно  де ло  
за ко је  је  за пр е ће на  за тво р ска  ка зна . У ко ли ко  се  пр о и зво ди  ста вља ју  у  р по ме т, 
а  ни су  о бе ле же ни  пр о пи са ни м а кци зно м ма р ки ца ма , ка зни ће  се  за тво р о м о д 
ше ст ме се ци  до  пе р т го ди на . Пр е ду зе тни к, о дно сно  о дго во р но  ли це  у  пр ав-
но м ли цу  ко је  се  ба ви  пр о зво дњо м и ли  у во зо м пр о и зво да  ко ји  се  мо р а ју  о бе-
ле жи ти  а кци зно м ма р ки цо м, а  не  пр е ду зме  ме р е  да  се  ти  пр о и зво ди  пр е  ста-
вља ња  у  пр о ме т не  о бе ле же  ко нтр о лни м а кци зни м ма р ки ца ма , ка зни ће  се  
за тво р о м о д ше ст ме се ци  до  тр и  го ди не . за  о во  кр и ви чно  де ло , пр е ду зе тни ку  
се  и зр и че  ме р а  бе збе дно сти  за бр а не  вр ше ња  по зи ва , де ла тно сти  и ли  ду жно-
сти  о д је дне  до  пе т го ди на . Кр и ви чно  де ло  не до зво ље но г пр о ме та  а кци зни х 
пр о и зво да , о дго во р но м ли цу  у  пр а вно м ли цу  се  и зр и че  и  ме р а  бе збе дно сти  
за бр а не  вр ше ња  по зи ва , о дно сно  ду жно сти  у  тр а ја њу  о д је дне  го ди не  до  ше ст 
го ди на . У  то ку  по сту пка , пр о и зво ди  ко ји  ни су  о бе ле же ни  ко нтр о лни м а кциз-
ни м ма р ки ца ма  и  и мо ви нска  ко р и ст о ства р е на  кр и ви чни м де ло м, о ду зе ће  се .

Не до зво ље но  скла ди ште ње  р о бе , је  на јно ви је  кр и ви чно  де ло , ко је  је  
у ве де но  ка о  ме р а  о ни ма  ко ји  скла ди ште  р о бу , а  да  за  то  ни су  р е ги стр о ва ни . 
Та ко  је  о др е ђе но  да  ко  скла ди шти  р о бу  на  ко ју  се  пла ћа  по р е з у  пр о сто р и ји  
ко ја  ни је  р е ги стр о ва на  за  ту  на ме ну , ка зни ће  се  за тво р о м о д тр и  ме се ца  до  
тр и  го ди не  и  но вча но м ка зно м. И сто м о во м ка зно м ће  се  ка зни ти  и  о на ј ко  у  
р е ги стр о ва но ј пр о сто р и ји  за  скла ди ште ње  р о бе , у скла ди шти  р о бу  на  ко ју  се  
пла ћа  по р е з за  ко ју  не  по сто ји  пр о пи са на  до ку ме нта ци ја  о  по р е клу  р о бе  и  
пла ће но м по р е зу . О дго во р но м ли цу  и  пр е ду зе тни ку , за  кр и ви чно  де ло  се  
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и зри че  ме р а  бе збе дно сти  за бр а не  вр ше ња  по зи ва , де ла тно сти  и ли  ду жно сти  
у  тр а ја њу  о д је дне  до  пе т го ди на . Р о ба  ко ја  је  скла ди ште на  у  пр о сто р и ји  ко ја  
ни је  р е ги стр о ва на , о ду зи ма  се .

6.3. По р е ски  пр е кр ша ји 

И  до к су  по р е ска  кр и ви чна  де ла  у  по тпу но сти  у р е ђе на  у  За ко ну  о  по рес-
ко м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , о др е дбе  о  по р е ски м пр е кр ша ји ма  
ни су  р е гу ли са не  на  је ди нстве ни  на чи н. Та ко  су  по р е ски  пр е кр ша ји  де фи ни са-
ни  ка о  пр е кр ша ји  пр о пи са ни  у  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми-
ни стр а ци ји  и  др у ги м по р е ски м пр о пи си ма .

У  За ко ну  су  де фи ни са ни  по р е ски  пр е кр ша ји  у  о кви р у  ко ји х су  де фи ни-
са ни  и  по до бли ци  о ви х пр е кр ша ја  и  то :
 по р е ски  пр е кр ша ји  по р е ски х о бве зни ка  – пр а вни х ли ца  и  пр е ду зе тни ка ;

 • не по дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве , не о бр а чу на ва ње  и  не пла ћа ње  по р е за ;
 • пр и ја вљи ва ње  ма њи х и зно са  по р е за ;
 • да ва ње  не та чни х по да та ка  у  по р е ско ј пр и ја ви ;
 о ста ли  по р е ски  пр е кр ша ји  пр а вни х ли ца  и  пр е ду зе тни ка ;
 по р е ски  пр е кр ша ји  по р е ски х о бве зни ка  – фи зи чка  ли ца ;
 по р е ски  пр е кр ша ји  по р е ски х по ср е дни ка  и  др у ги х по р е ски х ду жни ка ;
 пр е кр ша ји  о дго во р ни х ли ца  у  по р е ско ј у пр а ви .

Не по дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве , не о бр а чу на ва ње  и  не пла ћа ње  по р е за  
су  пр е кр ша ји  ко ји  се  у твр ђу ју  у  по сту пку  по р е ске  ко нтр о ле . По р е ски  о бве-
зни к, пр а вно  ли це  и ли  пр е ду зе тни к, ка зни ће  се  за  пр е кр ша ј но вча но м каз-
но м у  ви си ни  о д 15% до  20% и зно си  по р е за  у твр ђе но г у  по сту пку  по р е ске  
ко нтр о ле , а ко  не  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  пр о пи са ну  по р е ски м за ко но м, не  
о бр а чу на  и  не  пла ти  по р е з у  за ко но м пр о пи са но м р о ку . За  о ва кве  и  сли чне  
пр е кр ша је , пр е дви ђе не  су  ка зне  о д 5.000 до  50.000 ди на р а .

Пр и ја вљи ва ње  ма њи х и зно са  по р е за  је  вр ста  пр е кр ша ја  где  су  пр е дви-
ђе не  но вча не  ка зне  за  по р е ско г о бве зни ка , пр а вно  ли це  и  пр е ду зе тни ка . По-
ре ски  о ба ве зни к, пр а вно  ли це  и ли  пр е ду зе тни к, ка зни ће  се  за  пр е кр ша ј но-
вча но м ка зно м у  ви си ни  о д 1% р а зли ке  два  и зно са , о дно сно  а ко  је  и зно с по р-
е за  у твр ђе н у  по р е ско ј пр и ја ви  ма њи  о д и зно са  ко ји  је  тр е ба ло  у твр ди ти  у  
скла ду  са  За ко но м. А ко  о ва  р а зли ка  и зно си  5% до  25% и зно са  ко ји  је  тр е ба ло  
да  бу де  у твр ђе н у  по р е ско ј пр и ја ви , о бве зни к ће  се  ка зни ти  но вча но м ка зно м 
у  ви си ни  о д 5% те  р а зли ке . У  за ко ну  се  о ва  р а зли ка  по ве ћа ва  та ко  да  и де  и  
пр е ко  50% и  та да  је  но вча на  ка зна  у  ви си ни  о д 25% те  р а зли ке . Пр е дви ђе не  
су  и  но вча не  ка зне  за  пр а вна  ли ца  и  те  ка зне  су  о д 2.500 до  50.000 ди на р а .
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Да ва ње  не та чни х по да та ка  у  по р е ско ј пр и ја ви  је  пр е кр ша ј ка да  не тач-
ни  по да ци  и ма ју  за  по сле ди цу  у твр ђи ва ње  ма ње г и зно са  по р е за . А ко  по р е ски  
о бве зни к, пр а вно  ли це  и  пр е ду зе тни к да  не та чне  по да тке  у  по р е ско ј пр и ја ви , 
што  за  по сле ди цу  мо же  да  и ма  у твр ђи ва ње  ма ње г и зно са  по р е за , ка зни ће  се  
за  пр е кр ша ј но вча но м ка зно м у  ви си ни  о д 1% р а зли ке  и зно са  по р е за  ко ји  би  
тр е ба ло  да  бу де  у твр ђе н. О ва  р а зли ка  је  да та  пр е ма  ска ли  ко ја  по чи ње  о д 5% 
па  а ко  пр е ла зи  50%, где  су  но вча не  ка зне  о д 5% до  25% те  р а зли ке . За  о ва ј пр е-
кр ша ј су  пр е дви ђе не  и  ка зне  за  пр а вно  ли це  о д 2.500 до  50.000 ди на р а .

О ста ли  пр е кр ша ји  пр а вни х ли ца  и  пр е ду зе тни ка  су  пр е дви ђе ни  о д 
по дно ше ња  по р е ске  пр и ја ве  за  р е ги стр а ци ју  у  р о ку , до  не по сту па ња  по  за хте-
ву  По р е ске  у пр а ве , у  по сту пку  пр и ку пља ња  о ба ве ште ња . Но вча но м ка зно м 
о д 100.000 до  600.000 ди на р а , ка зни ће  се  за  пр е кр ша ј а ко :
 по р е ски  о бве зни к не  по дне се  у  пр о пи са но м р о ку  пр и ја ву  за  р е ги стр а ци ју , 

По р е ско ј у пр а ви ;
 на  за хте в По р е ске  у пр а ве  не  до ста ви  и ли  не  до ста ви  у  о др е ђе но м р о ку , 

по сло вне  књи ге  и  е ви де нци је  ко је  са  њи м по ве за на  ли ца  во де  у  и но стр ан-
ству  и ли  А ПКМ, о дно сно  о ве р е не  по тпи се  и ли  о ве р е не  пр е во де  ти х 
књи га  и  е ви де нци ја ;

 на  за хте в По р е ске  у пр а ве  не  о бе збе ди  и зво д и з сво ји х е ле ктр о нски  во ђе-
ни х по сло вни х књи га  и  е ви де нци ја , пр и сту п и  у ви д у  со фтве р ску  и  ха рд-
ве р ску  о пр е му  и  ба зу  по да та ка ;

 по р е ску  пр и ја ву  не  по дне се  е ле ктр о нски м пу те м;
 у  пр о пи са ни м слу ча је ви ма  не  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  и  и нфо р ма ти вну  

по р е ску  пр и ја ву , и ли  у  њо ј на ве де  не та чне  по да тке ;
 не  до ста ви  и ли  не  до ста ви  на  о зна че но  ме сто  на  у ви д и  пр о ве р у  по слов-

не  књи ге  и  е ви де нци је , по сло вну  до ку ме нта ци ју  и  др у ге  и спр а ве , на  зах-
те в По р е ске  у пр а ве ;

 по р е ски  о бве зни к не  до пу сти  да  се  о ба ви  у ви ђа ј на  ства р и , пр о сто р и ји  и ли  
зе мљи шту , о дно сно  да  се  кр о з њи х и ли  пр е ко  њи х пр е ђе  р а ди  у ви ђа ја ;

 по р е ски  о бве зни к о ме та  спр о во ђе ње  пр и ну дне  на пла те , а ко  се  не  у да љи  
са  ме ста  на  ко је м се  спр о во ди  пр и ну дна  на пла та  и  на ста вља ње  о ме та-
ња , о дно сно  а ко  о дби је  да  ства р и  ко је  по се ду је  у чи ни  до сту пни м за  
по тр е бе  спр о во ђе ња  пр и ну дне  на пла те ;

 на  за хте в по р е ски х и звр ши те ља  не  пр е да  ства р  по р е ско г о бве зни ка  ко-
ја  се  ко д ње га  на ла зи , а  не  пла ти  по р е ску  о ба ве зу  по р е ско г о бве зни ка , 
у ме сто  пр е да је  ства р и ;

 по р е ски  о бве зни к о не мо гу ћа ва  по р е ско м и нспе кто р у , о дно сно  по р е ско м 
и звр ши те љу  да  у ђе  на  зе мљи ште  и  у  пр о сто р и је  у  ко ји ма  о ба вља  
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де лат но ст, а  по  о до бр е њу  су да  и  у  ста н р а ди  по двр га ва ња  ко нтр о ли , 
о дно сно  спр о во ђе њу  пр и ну дне  на пла те ;

 за по сле но  ли це  ко д по р е ско г о бве зни ка  о ме та  о вла шће но  ли це  – по р е ско г 
и нстр у кто р а  По р е ске  у пр а ве  да  пр и вр е ме но  за пе ча ти  по сло вни  и ли  
скла ди шни  пр о сто р  у  по сту пку  те р е нске  ко нтр о ле , да  о ба ви  пр и ну дну  
на пла ту , и ли  др у гу  За ко но м у твр ђе ну  ду жно ст;

 не  по дне се  до ку ме нта ци ју  и ли  не  пр у жи  и нфо р ма ци је  и  о ба ве ште ња , 
на  за хте в По р е ске  у пр а ве ;

 у  по сту пку  те р е нске  ко нтр о ле  не  о мо гу ћи  у ви д у  ста ње  р о бе , о дно сно  у  
по сло вне  књи ге , е ви де нци је  и  др у гу  до ку ме нта ци ју  и ли  и спр а ве , по р е-
ско м и нспе кто р у ;

 за по сле но  ли це  ко д по р е ско г и нстр у кто р а  о не мо гу ћа ва  по р е ско г о бве зни-
ка  у  спр о во ђе њу  ме р а  о ду зи ма ња  р о бе  и ли  о ду зи ма ња  р о бе  и ли  о ду зи ма-
ња  до ку ме нта ци је  у  то ку  по р е ске  ко нтр о ле ;

 о ту ђи  ства р и  за  ко је  је  по р е ски  и нстр у кто р  и зр е ка о  ме р у  пр и вр е ме не  
за бр а не  о ту ђе ња ;

 не  по сту пи  по  за хте ву  По р е ске  по ли ци је , у  по сту пку  пр и ку пља ња  о ба-
ве ште ња .
За  сва ки  о д о ви х пр е кр ша ја , за пр е ће на  је  но вча на  ка зна  за  о дго во р но  

ли це  у  пр а вно м ли цу  и  пр е ду зе тни ку  о д 2.500 до  300.000 ди на р а .
По р е ски  пр е кр ша ји  по р е ски х о бве зни ка  – фи зи чка  ли ца  су  пр е кр ша ји  

за  ко је  је  за пр е ће на  но вча на  ка зна  пр е ма  За ко ну . Ка зни ће  се  за  пр е кр ша ј фи-
зи чко  ли це  ко је  ни је  пр е ду зе тни к, но вча но м ка зно м о д 5.000 до  50.000 ди на ра  
а ко :
 По р е ску  у пр а ву  не  о ба ве сти  (и ли  не  о ба ве сти  у  пр о пи са но м р о ку ) о  ли цу  

ко је  је  ка о  не р е зи де нт, о пу но мо ћи ло  за  и звр ша ва ње  по сло ва  у  ве зи  са  
по р е ски м о бве зни ко м;

 не  по дне се , и ли  не  по дне се  у  пр о пи са но м р о ку  пр и ја ву  за  р е ги стр а ци ју  
По р е ско ј пр а ви , о дно сно  а ко  у  по р е ско ј пр и ја ви  за  р е ги стр а ци ју  на ве де  
не та чне  по да тке  и ли  не  пр и ја ви  све  ка сни је  и зме не  по да та ка ;

 о вла шће но г слу жбе ни ка  По р е ске  у пр а ве  о ме та  и ли  спр е ча ва  у  о ба вља њу  
За ко но м у твр ђе не  ду жно сти  у  по р е ско м по сту пку ;

 у  пр о пи са но м р о ку  По р е ску  у пр а ву  не  о ба ве сти  о  о тва р а њу  и ли  за тва-
р а њу  р а чу на  ко д ба нке  у  А ПКМ и ли  у  и но стр а нству ;

 пр и  по дно ше њу  по р е ске  пр и ја ве  и ли  др у го г пр о пи са но г а кта  на  пр о пи са-
ни м ме сту  не  у но се  сво ј ПИ Б;

 у  за ко нско м и ли  у  до да тно м р о ку  не  по дно се  по р е ску  пр и ја ву  По р е ско ј у пр-
а ви , о дно сно  а ко  је  пр и ја ва  не по тпу на  и  бе з по тр е бне  до ку ме нта ци је ;
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 не  до ста ви  и ли  не  до ста ви  на  о зна че но  де јство  на  за хте в По р е ске  у пра-
ве  на  у ви д и  пр о ве р у  и спр а ве  о д зна ча ја  за  о по р е зи ва ње ;

 не  о да зо ве  на  пр ви  по зи в на  за хте в По р е ске  у пр а ве  р а ди  по ја шње ња  и ли  
не  пр у жи  по да тке  и  и нфо р ма ци је  не о пхо дне  за  у твр ђи ва ње  чи ње ни чно г 
ста ња  о д зна ча ја  за  о по р е зи ва ње ;

 р а ди  у ви ђа ја  не  до пу сти  да  се  о ба ви  у ви ђа ј на  ства р и ма , пр о сто р и ји  и ли  
зе мљи шту , о дно сно  да  се  кр о з њи х и ли  пр е ко  њи х пр е ђе  р а ди  у ви ђа ја ;

 о ме та  спр о во ђе ње  пр и ну дне  на пла те , о дно сно  а ко  се  не  у да љи  са  ме ста  
на  ко ме  се  спр о во ди  на пла та  и  на ста ви  ње но  о ме та ње ;

 По р е ско ј у пр а ви  не  пр е да  ства р и , о дно сно  не  по сту пи  по  р е ше њу  о  пр и-
ну дно ј на пла ти  и з не но вча ни х по тр а жи ва ња  по р е ско г о бве зни ка ;

 ства р  о бу хва ће ну  и злу чно м ту жбо м ко ја  му  је  о ста вље на  на  чу ва ње  не  
са чу ва  у  не пр о ме ње но м ста њу  до  о ко нча ња  спо р а  по  и злу чно ј ту жби ;

 не  пр е да  ства р  по р е ско г о бве зни ка , ко ја  се  ко д ње га  на ла зи  на  за хте в 
по р е ски х и звр ши те ља , а  не  пла ти  по р е ску  о ба ве зу  по р е ско г о бве зни ка , 
у ме сто  пр е да је  ства р и ;

 по р е ски  о бве зни к не  по сту пи  по  на ло гу  По р е ске  у пр а ве , о дно сно  да  у че ству-
је  у  по сту пку  ка нце ла р и јске  ко нтр о ле  и  да  пр у жа  тр а же на  о бјаш ње ња ;

 у  по сту пку  те р е нске  ко нтр о ле , не  ста ви  на  р а спо ла га ње  о дго ва р а ју ће  
ме сто  за  р а д по р е ски х и нспе кто р а ;

 не  до зво ли  по р е ско м и нспе кто р у  да  у ђе  у  пр о сто р и је  и  на  зе мљи ште , а  
по  о до бр е њу  су да  и  у  ста н, р а ди  ко нтр о ле ;

 у  скла ду  са  За ко но м не  бу де  пр и су та н у  то ку  те р е нске  ко нтр о ле , и ли  
о дби је  да  у че ству је  у  по сту пку  те р е нске  ко нтр о ле ;

 не  по дно се  до ку ме нта ци ју  и ли  не  пр у жи  и нфо р ма ци је  и  о ба ве ште ња , 
на  за хте в По р е ске  у пр а ве ;

 не  о мо гу ћи  у ви д у  ста ње  р о бе , о дно сно  у  до ку ме нта ци ју  и ли  и спр а ве , на  
за хте в по р е ско г и нспе кто р а  у  по сту пку  те р е нске  ко нтр о ле ;

 у  спр о во ђе њу  ме р а  о ду зи ма ња  р о бе  и ли  о ду зи ма ња  до ку ме нта ци је  у  
то ку  по р е ске  ко нтр о ле , о не мо гу ћа ва  по р е ско г и нспе кто р а ;

 не  по сту пи  по  за хте ву  По р е ске  у пр а ве  у  по сту пку  пр и ку пља ња  о ба ве-
ште ња .
По р е ски  пр е кр ша ји  по р е ски х по ср е дни ка  и  др у ги х по р е ски х ду жни ка  су  

пр е кр ша ји  ко ји  су  пр е дви ђе ни  за  о дго во р но  ли це  у  на дле жни м и нсти ту ци ја-
ма  ко је  у че ству ју  у  по р е ско м по сту пку , а  р а ди  се  о  су ду , ло ка лно ј са мо у пр а ви , 
а дво ка тско ј ко мо р и , пр о фе си о на лно м у др у же њу , ба нци  и  др . Ка зни ће  се  нов-
ча но м ка зно м о д 5.000 до  50.000 ди на р а , за  пр е кр ша ј о дго во р но  ли це  у :
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 на дле жни м и нсти ту ци ја ма  (су д, о р га н ло ка лне  са мо у пр а ве , а дво кат ска  
ко мо р а , пр о фе си о на лно  у др у же ње  ка о  и  др у ги  о р га н и  о р га ни за ци ја  на длеж-
на  за  у пи с у  о дго ва р а ју ћи  р е ги ста р  а ко  По р е ско ј у пр а ви  не  до ста ви  и ли  не  
до ста ви  у  пр е дви ђе но м р о ку  пр о пи са но  о ба ве ште ње , о дно сно  по да тке ;

 су дско м и ли  у пр а вно м о р га ну , ко ји  во ди  е ви де нци је  и ли  до но си  о длу ке  о  
ме сту  пр е би ва ли шту , р о ђе њу  и ли  смр ти  фи зи чко г ли ца  и  др у го м ста-
ту сно м ста њу , а ко  По р е ску  у пр а ву  не  о ба ве сти , и ли  не  о ба ве сти  у  пр о-
пи сно м р о ку  о  по да ци ма  о д зна ча ја  за  у твр ђи ва ње  по р е за ;

 ба нци , у ко ли ко  не  о бу ста ви  и звр ше ње  на ло га  по р е ско г о бве зни ка  за  пр е-
но с ср е дста ва  са  р а чу на  о бве зни ка  о д мо ме нта  пр и је ма  р е ше ња  о  о ду зи-
ма њу  ПИ Б-а ;

 ба нци , у ко ли ко  не  о бу ста ви  и звр ше ње  на ло га  по р е ско г о бве зни ка , ко је  
о н и ма  пр е ма  тр е ћи м ли ци ма , би ло  на  ко ји  на чи н да  се  вр ши  пла ћа ње  
(це си ја , а си гна ци ја , ко мпе нза ци ја );

 о р га ни за ци ји  за  пр и ну дну  на пла ту , а ко  не  о бр а чу на  ка ма ту  и  не  у пла-
ти  је  на  о дго ва р а ју ћи  р а чу н јав ни х пр и хо да ;

 ба нци , у ко ли ко  пр а вно м ли цу , пр е ду зе тни ку  и ли  фи зи чко м ли цу  о тво р и  
р а чу н бе з по дне то г до ка за  о  и звр ше но ј р е ги стр а ци ји ;

 По р е ско ј у пр а ви , о дно сно  ко д ба нке , а ко  не  и звр ши  по вр а ћа ј ви ше  и ли  
по гр е шно  пла ће но г по р е за , о дно сно  по р е ску  р е фа кци ју ;

 о р га ну  на дле жно м за  во ђе ње  за ло жно г р е ги стр а  по кр е тни х ства р и , р е ги-
стр а  не по кр е тно сти , о дно сно  р е ги стр а  бло ки р а ни х р а чу на  а ко  у  пр о пи-
са но м р о ку  не  у пи ше  за ло жно  пр а во  по р е ско г по ве р и о ца ;

 о р га ну  на дле жно м за  во ђе ње  р е ги стр а  не по кр е тно сти , у ко ли ко  не  
до ста ви  По р е ско ј у пр а ви  тр а же ни  и зво д и з јав ни х књи га  о  не по кр е тно-
сти ма , ко је  су  сво ји на  по р е ско г о бве зни ка  и  и зве шта ј да  ли  је  у пи са на  
хи по те ка  др у го г по ве р и о ца ;

 ба нци , а ко  пр и ну дну  на пла ту  и з но вча ни х ср е дста ва  по р е ско г о бве зни-
ка  не  вр ши  у  скла ду  са  За ко но м, и ли  а ко  и звр ши  р е ше ње , на пла то м и з 
ср е дста ва  ба нке ;

 ба нци  и ли  др у го м пр а вно м ли цу , ко д ко га  се  чу ва ју  ха р ти је  о д вр е дно сти  
по р е ско г о бве зни ка , а ко  По р е ско ј у пр а ви  не  до ста ви  по да та к о  ти м ха-
р ти ја ма , о дно сно  а ко  не  пр о да  по д на јбо љи м у сло ви ма , а  ср е дста ва  не  
у пла ти  на  р а чу н По р е ске  у пр а ве ;

 ба нци , у ко ли ко  не  по сту пи  по  р е ше њу  по р е ске  у пр а ве  о  за бр а ни  р а спо ла-
га ња  ср е дстви ма  на  р а чу ну  по р е ско г о бве зни ка ;

 др жа вно м и  др у го м о р га ну , а ко  По р е ско ј у пр а ви  не  до ста ви  чи ње ни це  
ко је  у ка зу ју  на  мо гу ћно ст да  по р е ска  о ба ве за  ни је  и спу ње на ;
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 је ди ни ци  ло ка лне  са мо у пр а ве , у ко ли ко  По р е ско ј у пр а ви  не  до ста ви  по да-
тке  о  по р е зи ма  и  спо р е дни м по р е ски м да ва њи ма , ко је  на пла ћу је  ло ка-
лна  са мо у пр а ва , а  ко ји  су  би тни  за  о ба вља ње  по сло ва  и з на дле жно сти  
По р е ске  у пр а ве .

 ба нци , у ко ли ко  не  о бу ста ви  све  тр а нса кци је  пр е ко  р а чу на  пр а вно г ли-
ца , пр е ду зе тни ка  и ли  фи зи чко г ли ца , а  ко ји  ни су  до ста ви ли  до ка з о  
и звр ше но ј р е ги стр а ци ји ;

 ба нци , а ко  не  по сту пи  по  р е ше њу  пр и ну дне  на пла те  и з но вча ни х по тра-
 жи ва ња  по р е ско г о бве зни ка  и  не  и звр ши  пр е но с ср е дста ва  са  р а чу на  
ње го во г ду жни ка , на  у пла тни  р а чу н јав ни х пр и хо да , о дно сно  а ко  не  и звр-
ши  р е ше ње  о  пр и ну дно ј на пла ти  ду го ва но г и зно са  не по ср е дно  и з ср е-
дста ва  ба нке  у  скла ду  са  За ко но м.
Пр е кр ша ји  о дго во р ни х ли ца  у  По р е ско ј у пр а ви  су  пр е кр ша ји  о дго во р-

ни х и  слу жбе ни х ли ца . Ка зни ће  се  за  пр е кр ша ј о дго во р но  ли це  у  о р га ни за ци-
о но ј је ди ни ци  По р е ске  у пр а ве , но вча но м ка зно м о д 5.000 до  50.000 ди на р а , 
а ко :
 У скр а ти  по р е ско м о бве зни ку , бе спла тне  и нфо р ма ци је  о  по р е ски м пр о пи-

си ма  и ли  о сно вну  пр а вну  по мо ћ, а ко  је  по р е ски  о бве зни к не у к;
 У скр а ти  по р е ско м о бве зни ку  у ви д у  по да тке  о  у твр ђи ва њу  и  на пла ти  

по р е за  ко ји  се  во де  о  ње му  ко д По р е ске  у пр а ве .
Но вча но м ка зно м о д 5.000 до  50.000 ди на р а , ка зни ће  се  за  пр е кр ша ј 

слу жбе но  ли це  По р е ске  у пр а ве , а ко :
 се  у  по р е ско м по сту пку  не  о пхо ди  пр е ма  по р е ско м о бве зни ку  са  по што-

ва ње м и  у ва жа ва ње м;
 У  скла ду  са  За ко но м, о не мо гу ћа ва  по р е ско г о бве зни ка  да  бу де  пр и су та н 

то ко м по р е ске  ко нтр о ле .
По р е ски  пр е кр ша ји  у  по р е ско м и  др у ги м за ко ни ма  су  де фи ни са ни  у  

сле де ћи м за ко ни ма :
 За ко ну  о  по р е зу  на  до би т пр е ду зе ћа ;
 За ко ну  о  по р е зу  на  до хо да к гр а ђа на ;
 За ко ну  о  по р е зи ма  на  и мо ви ну ;
 За ко ну  о  а кци за ма ;
 За ко ну  о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст;
 За ко ну  о  по р е зи ма  на  у по тр е бу , др жа ње  и  но ше ње  до ба р а ;
 За ко ну  о  фи ска лни м ка са ма .

По р е ски  пр е кр ша ји  у  За ко ну  о  по р е зу  на  до би т пр е ду зе ћа  („Слу жбе-
ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ” бр о ј 25/2001, 80/2002, 43/2003, 84/2004) су  пр о-
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пи са ни  у  чла но ви ма  112. и  113. За  по р е ски  пр е кр ша ј ће  се  ка зни ти  о бве зни к 
но вча но м ка зно м о д 100.000 до  600.000 ди на р а , а  о дго во р но  ли це  у  пр а вно м 
ли цу , ка зни ће  се  но вча но м ка зно м о д 2.500 до  20.000 ди на р а , а ко : не  о бр а чу на  
и  не  у пла ти  по р е з по  о дби тку  (ди ви де нде  и  у де ла , а у то р ске  на кна де  ка ма те , 
ка пи та лни  до би ци  и  на кна де  о д за ку па  не по кр е тно сти  и  о кр е тни х ства р и ); 
не  пр и ја ви  по р е ско м о р га ну  о ту ђе ње  о сно вни х ср е дста ва  у  пр о пи са но м р о-
ку ; у  по р е ско м би ла нсу  не  и ска же  по се бно  вр е дно ст тр а нса кци ја  са  по ве за-
ни м ли ци ма  у  скла ду  са  пр и нци по м ”ва н до хва та  р у ке ”: по р е ско м о р га ну  не  
до ста ви  би ла нс ста ња , би ла нс у спе ха  и  др у гу  до ку ме нта ци ју  пр о пи са ну  За ко-
но м; не  по дне се  по р е ски  би ла нс, о дно сно  а ко  у  по р е ско м би ла нсу  по дне се  
не та чне  по да тке  (у  пр о пи са но м р о ку ); у  пр о пи са но м р о ку , по  о тпо чи ња њу  
о ба вља ња  де ла тно сти  не  да  пр о це ну  пр и хо да , р а схо да  и  до би ти  за  по сло вну  
го ди ну ; не  у ве ћа  ме се чну  а ко нта ци ју  и  не  и звр ши  у пла ту  ме се чне  а ко нта ци је  
у  пр о пи са но м р о ку ; не и звр ши  у пла ту  р а зли ке  по р е за  о бр а чу на то г у  по р е ско ј 
пр и ја ви  и  у пла ће ни х ме се чни х а ко нта ци ја  по р е за  у  пр о пи са но м р о ку .

По р е ско м о бве зни ку  се  мо же  и зр е ћи  за шти тна  ме р а  за бр а не  о ба вља ња  
о др е ђе не  де ла тно сти  у  тр а ја њу  о д тр и  ме се ца  до  је дне  го ди не , у ко ли ко  не  по-
дно се  по р е ску  пр и ја ву , о дно сно  по р е ски  би ла нс, о дно сно  а ко  у  њи ма  по дне се  
не та чне  по да тке . То  би  мо гло  и ма ти  за  по сле ди цу  сма ње ње  по р е ске  о сно ви це  
и ли  не о сно ва но  о ства р и ва ње  пр а ва  на  по р е ске  по дсти ца је .

По р е ски  пр е кр ша ји  у  За ко ну  о  по р е зу  на  до хо да к гр а ђа на  („Слу жбе ни  
гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ” бр о ј 24/2001, 80/2002, 135/2004, 62/2006, 65/2006-
и спр а вка ), су  пр о пи са ни  у  чла но ви ма  166, 167. и  168. За ко на . Пр е кр ша ји  су  
у гла вно м ве за ни  за  не пр и др жа ва ње  но р ми  за  шта  су  пр о пи са не  но вча не  каз-
не  за  пр а вно  ли це , пр е ду зе тни ка  и  фи зи чко  ли це .

Пр а вно  ли це  ће  се  ка зни ти  но вча но м ка зно м о д 100.000 до  1.000.000 
ди на р а , а ко : не  о бр а чу на , не  о бу ста ви  и  не  у пла ти , и ли  по гр е шно  о бр а чу на  
по р е з по  о дби тку ; о бве зни ку  не  и зда  о бр а чу н са  по да ци ма  о  и спла ће ни м при-
хо ди ма  на  ко је  се  по р е з пла ћа  по  о дби тку ; По р е ско ј у пр а ви  не  до ста ви  у  пр о-
пи са но м р о ку  пр и ја ву  за  у пи с у  Р е ги ста р  и спла ти ла ца  пр и хо да  и нте р пр е та то-
р и ма , а  о р га ни зу је  и зво ђе ње  пр о гр а ма  за ба вне  и  на р о дне  му зи ке  и ли  др у ги х 
за ба вни х пр о гр а ма ; не  за кљу чи  у го во р  са  и нте р пр е та то р о м, ме на џе р о м и ли  
др у ги м а нга жо ва ни м ли це м на  и зво ђе њу  е стр а дно г пр о гр а ма  за ба вне  и ли  
на р о дне  му зи ке , о дно сно  а ко  По р е ско ј у пр а ви  у  пр о пи са но м р о ку  не  до ста ви  
пи сме но  о ба ве ште ње  о  за кљу че ни м у го во р и ма ; у  р о ку  о д о са м да на  о д да на  
у пи са  у  о дго ва р а ју ћи  р е ги ста р  ко д на дле жно г о р га на ; По р е ско ј у пр а ви  не  по-
дне се  пр и ја ву  за  у пи с у  Р е ги ста р  пр а вни х и  фи зи чки х ли ца , др жа вни х о р га на  
и  о р га ни за ци ја  у  ко ји ма  се  и спла ћу ју  за р а де , о дно сно  пла те .

Пр е ду зе тни к ће  се  за  пр е кр ша ј ка зни ти  но вча но м ка зно м о д 50.000 до  
500.000 ди на р а , а ко : не  во ди  по сло вне  књи ге  у  скла ду  са  За ко но м; по р е ско м 
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о р га ну  не  до ста ви  све  по да тке  о д зна ча ја  за  у твр ђи ва ње  ка пи та лни х до би та-
ка ; у  скла ду  са  пр и нци по м „ва н до хва та  р у ке ”, у  по р е ско м би ла нсу  не  и ска же  
по се бно  вр е дно ст тр а нса кци ја  са  по ве за ни м ли ци ма ; не  пр и ја ви  по р е ско м 
о р га ну  у  пр о пи са но м р о ку  о ту ђе ње  о сно вни х ср е дста ва  за  ко ја  је  о ства р и о  
по р е ски  по дсти ца ј; не  са ста ви  у  пр о пи са но м р о ку  и  на  пр о пи са ни  на чи н, по-
р е ски  би ла нс; не  вр ши  пла ћа ња  пр е ко  те ку ће г р а чу на  ко д ба нке  и ли  не  во ди  
ср е дства  на  те ку ће м р а чу ну , о дно сно  а ко  пр и мље ни  го то в но ва ц не  у пла ти  на  
те ку ћи  р а чу н у  пр о пи са но м р о ку ; не  по дно се  по р е ску  пр и ја ву  и ли  по р е ски  
би ла нс у  пр о пи са но м р о ку , по  о тпо чи ња њу  о ба вља ње  де ла тно сти  не  по дне се  
по р е ску  пр и ја ву , о дно сно  не  да  пр о це ну  пр и хо да  за  пр ву  по сло вну  го ди ну ; не  
по дне  се  по р е ску  пр и ја ву  за  ко на чно  у твр ђи ва ње  по р е за  у  слу ча ју  тр а јно г 
и ли  пр и вр е ме но г о дја вљи ва ња  о ба вља ња  са мо ста лне  де ла тно сти ; не  о бр а чу-
на , не  о бу ста ви  и  не  у пла ти  и ли  по гр е шно  о бр а чу на  по р е з по  о дби тку  на  пр-
и хо де  ко је  о ства р и  не р е зи де нтно  ли це ; не  и звр ши  у пла ту  ме се чне  а ко нта ци је  
по р е за , о дно сно  не  и звр ши  у пла ту  у  пр о пи са но м р о ку ; не  и звр ши  у пла ту  по-
р е за  у  пр о пи са но м р о ку , а  на  о сно ву  по р е ско г би ла нса  и ли  р а зли ку  и зме ђу  
у пла ће но г по р е за  и  по р е за  у твр ђе но г р е ше ње м о  ко на чно ј о ба ве зи .

Фи зи чко  ли це  ка о  по р е ски  о бве зни к ка зни ће  се  за  пр е кр ша ј о д 5.000 до  
50.000 ди на р а , а ко : не  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  у  пр о пи са но м р о ку , о дно сно  
а ко  је  не  по дне се  на дле жно м по р е ско м о р га ну  и  на ве де  та чне  по да тке  о д ко-
ји х за ви си  ви си на  по р е за ; у  пр о пи са но м р о ку  не  о бр а чу на  и  не  у пла ти  по р е з 
по  о дби тку  и  о  то ме  не  по дне се  пр и ја ву  на дле жно м по р е ско м о р га ну ; не  и звр-
ши  у пла ту  по р е за  и ли  не  и звр ши  у пла ту  у  пр о пи са но м р о ку .

По р е ски  пр е кр ша ји  у  За ко ну  о  по р е зи ма  на  и мо ви ну  („Слу жбе ни  глас-
ни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 26/2002, 45/2002-СУ С, 80/2002 – др у ги  за ко н, 
135/2004, 61/2007), су  пр о пи са ни  у  чла но ви ма  43. и  4. За ко на , где  ће  се  ка зни-
ти  пр а вно  ли це  – о бве зни к по р е за  и  о дго во р но  ли це  у  пр а вно м ли цу , о дно с-
но  су ду . Но вча но м ка зно м о д 1000.000 до  1.000.000 ди на р а , ка зни ће  се  за  пр е-
кр ша ј Це нтр а лни  р е ги ста р , а ко  не  о бр а чу на , не  о бу ста ви  и  не  у пла ти  и ли  
по гр е шно  о бр а чу на  по р е з по  о дби тку . За  о ва ј пр е кр ша ј ка зни ће  се  и  о дго во р-
но  ли це  у  Це нтр а лно м р е ги стр у  но вча но м ка зно м о д 5.000 до  50.000 ди на р а . 
О дго во р но  ли це  у  пр а вно м ли цу , о дно сно  су ду , ће  се  ка зни ти  но вча но м ка-
зно м о д 5.000 до  40.000 ди на р а , а ко : у  р о ку  не  до ста ви  на дле жно м по р е ско м 
о р га ну , пр а во сна жно  р е ше ње , о длу ку , у го во р  и ли  по да тке ; и звр ши  у пи с пр а-
ва  на  не по кр е тно сти  бе з до ка за  на дле жно г по р е ско г о р га на  о  пла ће но м по р е-
зу  на  на сле ђе  и  по кло н, о дно сно  пр е но с а псо лу тни х пр а ва . О во м но вча но м 
ка зно м, ка зни ће  се  за  пр е кр ша ј и  о дго во р но  ли це  у  је ди ни ци  ло ка лне  са мо у-
пр а ве  ка о  и  сти ца ла ц пр а ва  сво ји не  на  у по тр е бља ва но м пу тни чко м а у то мо-
би лу  пр и ба вље но м за  та кси  и ли  „re  nt a  car” (а ко  по р е ско м о р га ну  у  р о ку  о д 
де се т да на  не  пр и ја ви  пр е ста на к о ба вља ња  де ла тно сти , пр о да ју , о до сно  о ту ђе-
ње  пу тни чко г а у то мо би ла , пр и ба вља но г за  о ба вља ње  ти х де ла тно сти )
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По р е ски  пр е кр ша ји  у  За ко ну  о  а кци за ма  („Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли-
ке  Ср би је , бр о ј 22/2001, 73/2001, 80/2002, 43/2003, 72/2003, 43/2004, 55/2004, 
135/2004, 46/2005, 101/2005. – др у ги  за ко н, 61/2007), су  р е гу ли са ни  у  чла но ви-
ма  41. до  45. За ко на , где  су  пр е дви ђе не  ка зне  за  пло вно  ли це  и  о дго во р но  ли-
це  у  пр а вно м ли цу . За  пр е кр ша ј, пр а вно  ли це  ће  се  ка зни ти  но вча но м ка зно м 
о д 10.000 до  1.000,000 ди на р а , а ко : о бр а чу на ту  а кци зу  не  у пла ти  у  пр о пи са-
но м р о ку ; не  по дне се  и ли  не  по дно си  бла го вр е ме но  о бр а чу н а кци зе , на  пр и ја-
ви  по че та к о ба вља ња  де ла тно сти  (о ба вља ње  пр о да је  те чно г на фтно г га са  кр-
а јњу  по  по тр о шњу  за  по го н мо то р ни х во зи ла ). По р е д о ви х слу ча је ва , пр е дви-
ђе ни  су  и  др у ги  о бли ци  ко ји  су  са нкци о ни са ни  но вча ни м ка зна ма  и ли  за-
штит но м ме р о м за бр а не  о ба вља ња  де ла тно сти  за  пр а вно  ли це .

По р е ски  пр е кр ша ји  у  За ко ну  о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст (ПДБ), 
(„Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004-и спр а вка , 
61/2006, 61/2007.), су  о др е ђе ни  у  чла ну  28. За ко на , где  су  но вча не  ка зне  пр ед-
ви ђе не  за  пр а вно  ли це  и  о дго во р но  ли це  у  пр а вно м ли цу . Но вча но м ка зно м 
о д 100.000 до  1.000.000 ди на р а , ка зни ће  се  за  пр е кр ша ј о бве зни к – пр а вно  ли-
це , а ко : не  у твр ди  и зно с о ства р е но г и  и зно с и спр а вље но г о дби тка  пр е тхо-
дно г по р е за ; не  до ста ви  по пи сне  ли сте  у  пр о пи са но м р о ку ; не  пла ти  у твр ђе-
ни  и зно с о ства р е но г и  и зно с и спр а вље но г о дби тка  пр е тхо дно г по р е за  у  пр о-
пи са но м р о ку . За  о ва ј пр е кр ша ј, ка зни ће  се  и  о дго во р но  ли це  у  пр а вно м ли цу , 
но вча но м ка зно  о д 10.000 до  50.000 ди на р а , пр е ду зе тни к о д 12.500 до  500.000 
ди на р а , а  о бве зни чко -фи зи чко  ли це  о д 5.000 до  50.000 ди на р а .

По р е ски  пр е кр ша ји  у  За ко ну  о  по р е зи ма  на  у по тр е бу , др жа ње  и  но ше-
ње  до ба р а  („Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 26/2001, 80/2002, 
43/2004.) су  у твр ђе ни  та ко  да  су  ка зне  пр е дви ђе не  за  пр а вно  ли це  и  о дго во р-
но  ли це . За  пр е кр ша ј ће  се  ка зни ти  пр а вно  ли це  ко је  не  у пла ти  пр о пи са ни  
по р е з, но вча но м ка зно м у  и зно су  о д 2.000 до  200.000 ди на р а , а  о дго во р но  ли-
це  у  пр а вно м ли цу  ће  се  ка зни ти  о д 500 до  10.000 ди на р а . Фи зи чко  ли це  ко је  
не  у пла ти  по р е з ка зни ће  се  но вча но м ка зно м у  у зно су  о д 500 до  10.000 ди на-
р а , а  о во м ка зно м ће  се  ка зни ти  и  о дго во р но  ли це  у  р е пу бли чо лм о р га ну  
у пра ве  за ду же но м за  у ну тр а шње  по сло ве , а ко  по да тке  не  до ста ви , о дно сно  
не  до ста ви  у  пр о пи са но м р о ку . Но вча но м ка зно м у  и зно су  о д 2.000 до  200.000 
ди на р а , ка зни ће  се  за  пр е кр ша ј да ва ла ц мо би лне  те ле фо ни је , а  о дго во р но  ли-
це  да ва о ца  у слу га  мо би лне  те ле фо ни је  кза но м о д 500 до  10.000 ди на р а .

По р е ски  пр е кр ша ји  у  За ко ну  о  фи ска лни м ка са ма  („Слу жбе ни  глас-
ни к Р е пу бли ке  Ср би је ” бр о ј 135/2004) су  у твр ђе ни  у  чла но ви ма  43. до  52. За-
ко на , где  су  ка зне  пр е дви ђе не  за  пр а вно  ли це  – о бве зни ка , о дго во р но  ли це  у  
пр а вно м ли цу , пр е ду зе тни ка , пр а вно  ли це  – о вла шће ни  се р ви с, пр а вно  ли це  
–о вла шће ни  ди стр и бу те р , о дго во р но  ли це  у  пр а вно м ли цу  – о вла шће ни  ди-
стр и бу те р , пр е ду зе тни к – о вла шће ни  ди стр и бу те р , пр а вно  ли це  – пр о и зво-
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ђа ч те р ми на ла , о р га н на дле жа н за  во ђе ње  о дго ва р а ју ће г р е ги стр а , ку пцу  до-
ба р а  – ко р и сни ку  у слу га  а ко  не  у зме  и  не  са чу ва  фи ска лни  и се ча к у  кр у гу  о д 
два де се т ме та р а  по  и зла ску  и з о бје кта  и  др . У  о во м За ко ну , за  сва ки  о д пр е кр-
ша ја  пр е дви ђе не  су  но вча не  ка зне  у  и зно су  о д 5.000 до  500.000 ди на р а .

7. За шти та  по р е ски х о бве зни ка  и  пр а вна  по мо ћ 
у  по р е ски м ства р и ма 

7.1. У сло ви  за  пр у жа ње  пр а вне  по мо ћи 

За шти та  по р е ски х о бве зни ка  је  те ко ви на  са вр е ме ни х у сло ва , што  се  
ста вља  у  о дно с са  по р е ско м а дми ни стр а ци јо м, ко ја  и ма  ши р о ка  о вла шће ња . 
И  у пр а во  о вде  тр е ба  да  бу де  на пр а вље н о дго ва р а ју ћи  ба ла нс и зме шђу  о влаш-
ће ња  по р е ске  а дми нстр а ци је  и  по тр е бе  да  бу ду  по што ва на  пр а ва  по р е ски х 
о бе зни ка  и  да  о ни  сви  бу ду  је дна ко  тр е ти р а ни . Та ко  су  пр а ва  по р е ски х о бвез-
ни ка  ста вље на  у  на јши р и  ко нте кст љу дски х пр а ва  и  о на  су  пр и хва ће на  у  на-
јве ће м бр о ју  са вр е ме ни х др жа ва . То  по што ва ње  пр а ва  по др а зу ме ва  да  се  по-
шту ју  пр а ва  пр и ва тно г и  по р о ди чно г жи во та , пр а во  по ве р љи во сти , пр а во  
пр и сту па  и нфо р ма ци ја ма , пр а во  на  жа лбу  пр о ти в р е ше ња  по р е ске  а дми ни-
ста ци је  и  др . По р е д пр а ва  ко ја  и ма ју  по р е ски  о бве зни ци , по сто је  и  о ба ве зе  
ко је  по др а зу ме ва ју  пла ћа ње  јав ни х пр и хо да , а  а ко  то  не  у чи не  у  р е до вно м по-
сту пку , по р е ска  а дми нси тр а ци ја  пр е ду зи ма  ме р е  пр и ну дне  на пла те .

У  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји  је  пр е дви ђе-
на  пр а вна  по мо ћ у  по р ски м ства р и ма . Пр а вна  по мо ћ се  де фи ни ше  ка о  по мо ћ 
ко ју  др жа вни  о р га ни  и  о р га ни за ци је , о р га ни  те р и то р и ја лне  а у то но ми је  и  ло-
ка лне  са мо у пр а ве  пр у жа ју  По р е ско ј у пр а ви . Та  по мо ћ је  са др жа на  у  до ста вља-
њу  и нфо р ма ци ја , о дно сно  у  пр и ме ни  о др е ђе ни х ме р а  по тр е бни х за  спр о во ђе-
ње  по тр е бно г по сту пка , а  на  о сно ву  за хте ва  По р е ске  у пр а ве .

Ка о  у сло ви  за  пр у жа ње  по р а вне  по мо ћи  су  на ве де ни  та ко  да  По р е ска  
у пр а ва  мо же  за хте ва ти  пр а вну  по мо ћ у  по р е ско м по сту пку  а ко :
 По р е ска  у пр а ва  не  мо же  са ма  да  о ба ви  слу жбе ну  р а дњу ;
 не  р а спо ла же  о дго ва р а ју ћи м у р е ђа ји ма  и ли  ср е дстви ма  ко ји  су  не о пход-

ни  за  о ба вља ње  слу жбе не  р а дње ;
 да  би  слу жбе ну  р а дњу  мо гла  да  о ба ви  са мо  у з зна ча јно  ве ћи  тр о ша к не го  

за мо ље ни  о р га н, о дно сно  о р га ни за ци ја .

7.2. Ме ђу на р о дна  пр а вна  по мо ћ

По д ме ђу на р о дно м пр а вно м по мо ћи  се  по др а зу ме ва  пр а во  По р е ске  
у пр а ве  да  се  у  то ку  по р е ско г по сту пка  о бр а ти  за  пр у жа ња  пр а вне  по мо ћи  
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и но стр а но м по р е ско м о р га ну , ка о  и  о ба ве за  По р е ске  у пр а ве  да  та кву  по мо ћ 
пр у жи  и но стр а но м по р е ско м о р га ну . На  ме ђу на р о дни м у го во р и ма  се  за сни-
ва  пр у жа ње  ме ђу на р о дне  пр а вне  по мо ћи .

У  слу ча ју  да  пр у жа ње  ме ђу на р о дне  пр а вне  по мо ћи  ни је  у р е ђе но  ме ђу-
на р о дни м у го во р и ма , пр а вна  по мо ћ се  пр у жа  по д у сло ви ма :
 а ко  по сто ј р е ци пр о ци те т;
 ка да  се  др жа ва  ко ја  пр и ма  пр а вну  по мо ћ о ба ве же  да  пр и мље не  и нфо р ма-

ци је  и  до ку ме нта ци ју  ко р и сти  за  по тр е бе  по р е ско г, пр е кр ша јно г и ли  
кр и ви чно г по сту пка . И нфо р ма ци је  и  до ку ме нта ци ја  мо гу  би ти  до ступ-
не  са мо  ли ци ма , о р га ни ма  у пр а ве  и  др у ги м пр а во су дни м о р га ни ма  ко ји  
су  на дле жни  за  спр о во ђе ње  пр е кр ша јно г, о дно сно  кр и ви чно г по сту пка  
ко ји  је  ве за н за  пр е дме т;

 у ко ли ко  др жа ва  ко јо ј се  пр у жа  пр а вна  по мо ћ и зр а зи  спр е че но ст да  ко д 
по р е за  на  до хо да к, до би т и  и мо ви ну  спо р а зу мно  и збе гне  мо гу ће  дво стру-
ко  о по р е зи ва ње  о дго ва р а ју ћи м р а згр а ни че ње м по р е ске  ју р и сди кци је ;

 а ко  за до во ље на  за мо лни ца  не  у гр о жа ва  јав ни  по р е да к, и ли  др у ге  би тне  
и нте р е се  Р е пу бли ке  Ср би је ;

 а ко  не  по сто ји  о па сно ст да  би  пр у жа ње  пр а вне  по мо ћи  до ве ло  до  о да ва-
ња  слу жбе не  и  пр о фе си о на лне  та јне .

7.3. О ба ве зе  др жа вни х и  др у ги х о р га на  ко д у твр ђи ва ња  по р е ске  о ба ве зе 

По р е ско ј у пр а ви , по  слу жбе но ј ду жно сти , ду жни  су  да  до ста ве  чи ње ни-
це  ко је  су  са зна ли  вр ше ћи  по сло ве  и з сво је  на дле жно сти , др жа вни  о р га ни  и  
о р га ни за ци је , о р га ни  те р и то р и ја лне  а у то но ми је  и  ло ка лне  са мо у р а ве , ко ји  су  
о д зна ча ја  за  у твр ђи ва ње  по р е ске  о ба ве зе . На  за хте в По р е ске  у пр а ве , др жав-
ни  о р га ни  и  о р га ни за ци је , о р га ни  те р и то р и ја лне  а у то но ми је  и  ло ка лне  са мо-
у пр а ве  су  ду жни  да  до ста ве  по да тке  ко ји ма  р а спо ла жу , вр ше ћи  по сло ве  и з 
сво је  на дле жно сти , а  ко ји  су  о д зна ча ја  за  у твр ђи ва ње  по р е ске  о ба ве зе .

По р е ско ј у пр а ви , ду жна  је  да  до ста ви  по да тке  о  по р е зи ма  и  спо р е дни м 
по р е ски м да ва њи ма  ко је  на пла ћу је , је ди ни ца  ло ка лне  са мо у па ве , ко ји  су  о д 
зна ча ја  за  о ба вља ње  по сло ва  и з на дле жно сти  По р е ске  у пр а ве , пр о пи са ни х 
За ко но м. Ми ни ста р  фи на нси ја  и  ми ни ста р  на дле жа н за  по сло ве  др жа вне  у па-
ве  и  ло ка лне  са мо у пр а ве , спо р а зу мно  бли же  у р е ђу ју  вр сту  по да та ка , на чи н и  
по сту па к до ста вља ња  по да та ка  По р е ско ј у пр а ви .
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Т Р  Е  Ћ И   Д Е  О 

ПО Р Е СКА  А ДМИ НИ СТР А ЦИ ЈА 

1. По р е ска  у пр а ва  – на дле жно сти и  о р га ни за ци ја 

1.1. На дле жно сти По р е ске  у пр а ве 

У  са ста ву  Ми ни ста р ства  фи на нси ја , о бр а зо ва на  је  По р е ска  у пр а ва , ко-
ја  о ба вља  по сло ве  др жа вне  у пр а ве . О ви  по сло ви  се  о дно се  на  во ђе ње  пр во сте-
пе но г и  др у го сте пе но г по р е ско г по сту пка , во ђе ње  је ди нстве но г р е ги стр а  по-
р е ски х о бве зни ка  и  по р е ско  књи го во дство . По р е ска  у пр а ва  вр ши  и  о ткр и ва-
ње  по р е ски х кр и ви чни х де ла  и  пр е кр ша ја  и  њи хо ви х и звр ши ла ца , по кр е та ње  
и  во ђе ње  по р е ско г пр е кр ша јно г по сту пка  и  др у ге  по сло ве  ко ји  су  о др е ђе ни  у  
За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји . По ве р е не  по сло ве , 
По р е ска  у пр а ва  и звр ша ва  са мо ста лно  на  це ло ј те р и то р и ји  Р е пу бли ке  Ср би је . 
По р е ска  у пр а ва  се  та ко  о р га ни зу је , да  о бе збе ђу је  фу нкци о на лно  је ди нство  у  
спр о во ђе њу  по р е ски х пр о пи са .

У  скла ду  са  За ко но м, По р е ска  у пр а ва  је  на дле жна  да :
 вр ши  р е ги стр а ци ју  по р е ски х о бве зни ка , до де љи ва ње м ПИ Б-а  и  во ди  је-

ди нстве н р е ги ста р  по р е ски х о бве зни ка ;
 вр ши  у твр ђи ва ње  по р е за  у  скла ду  са  За ко но м;
 вр ши  р е до вну  и  пр и ну дну  на пла ту  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња ;
 о ткр и ва  по р е ска  кр и ви чна  де ла  и  њи хо ве  и звр ши о це  и  у  ве зи  са  ти м 

пр е ду зи ма  За ко но м пр о пи са не  ме р е ;
 по кр е ће  и  во ди  пр о во сте пе ни  и  др у го сте пе ни  пр е кр ша јни  по сту па к и  

и зр и че  ка зне  и  за шти тне  ме р е  за  по р е ске  пр е кр ша је ;
 о длу чу је  о  жа лба ма  и зја вље ни м пр о ти в р е ше ња  до не ти х у  по р е ско м 

по сту пку ;
 ста р а  се  о  пр и ме ни  ме ђу на р о дни х у го во р а  о  и збе га ва њу  дво стр у ко г о по-

р е зи ва ња ;
 р а зви ја  је ди нстве ни  по р е ски  и нфо р ма ци о ни  си сте м;
 во ди  по р е ско  књи го во дство ;
 пла ни р а  и  спр о во ди  о бу ку  за по сле ни х;
 пр у жа  стр у чну  по мо ћ по р е ски м о бве зни ци ма  у  пр и ме ни  по р е ски х пр о пи-

са , у  скла ду  са  ко де ксо м по на ша ња  за по сле ни х у  По р е ско ј у пр а ви ;
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 о бе збе ђу је  ја вно ст у  р а ду ;
 да је  ми шље ња  о  пр и ме ни  пр о пи са  у  по је ди на чни м по р е ски м пр е дме ти ма ;
 и зда је  по твр де  о  чи ње ни ца ма  о  ко ји ма  По р е ска  у пр а ва  во ди  слу жбе ну  

е ви де нци ју ;
 о ба вља  др у ге  по сло ве  у  скла ду  са  За ко но м.

По р е д по сло ва  ко ји  се  о дно се  на  по р е зе , По р е ска  у пр а ва  о ба вља  и  пос-
ло ве  ко ји  се  о дно се  на  о бр а чу н, на пла ту  и  пр и ну дну  на пла ту  до пр и но са  за  
о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње . И сто вр е мно , По р е ска  у пр а ва  по дно си  пр е кр-
ша јне  пр и ја ве  и  во ди  пр е кр ша јни  по сту па к збо г по вр е да  пр о пи са  о  о бр а чу ну  
и  пла ћа њу  до пр и но са  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње .

Ка о  о р га н у пр а ве , По р е ска  у пр а ва  пр и ку пља  и  о бр а ђу је  по да тке  о  у твр-
ђе ни м и  на пла ће ни м по р е зи ма  и  до пр и но си ма  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу-
ра ње . По да ци  и  е ви де нци је  ко је  во ди  По р е ска  у пр а ва  су  о д по се бно г зна ча ја . 
О ва ј о р га н и  слу жи  ка о  о сно в за  р е ги стр о ва ње  на пла те  по р е за  и  до пр и но са  у  
р е до вно м по сту пку  и  у  по сту пку  пр и ну дне  на пла те .

По р е ска  у па ва  пр е ко  Ми ни ста р ства  фи на нси ја  је  у  и ни ци ја ти ви  да  пре-
дла же  и зме не  по р е ске  по ли ти ке , ка о  и  и зме не  по р е ски х пр о пи са . И сто вр е ме-
но  По р е ска  у пр а ва  је  на дле жна  да  пр е дла же  и  и зме не  др у ги х пр о пи са  у  ци љу  
у на пр е ђе ња  по р е ско г си сте ма  и  е фи ка сни је  на пла те  јав ни х пр и хо да .

1.2. О р га ни за ци ја  По р е ске  у пр а ве 

Да  би  се  о ба ви ли  по сло ви  и з на дле жно сти  По р е ске  у пр а ве , ко ји  су  За-
ко но м о др е ђе ни , о на  је  о р га ни зо ва на  у  о р га ни за ци о не  је ди ни це . За ко но м је  
о вла шће н ми ни ста р  фи на нси ја  да  на  пр е дло г ди р е кто р а  По р ске  у пр а ве , до не-
се  а кт о  о р га ни за ци ји  По р е ске  у пр а ве . У  а кту  о  о р га ни за ци ји  По р е ске  у пр а ве  
у твр ђу је  се  на чи н о р га ни зо ва ња , бр о ј, стр у кту р а , мр е жа  и  де ло кр у г о р га ни за-
ци о ни х је ди ни ца . Да та  је  мо гу ћно ст, да  се  о др е ђе ни  по сло ви  По р е ске  у пр а ве  
мо гу  вр ши ти  и  и зва н се ди шта  о р га ни за ци о ни х је ди ни ца  о  че му  о длу чу је  ди-
ре кто р  По р е ске  у пр а ве .

По сло ве  и з сво је  на дле жно сти , По р е ска  у пр а ва  вр ши  пр е ко  о р га ни за-
ци о ни х је ди ни ца :
 Це нтр а ле  По р е ске  у пр а ве  у  Бе о гр а ду ;
 р е ги о на лни х це нта р а  – Бе о гр а д, Но ви  Са д, Кр а гу је ва ц, Ни ш и  Пр и шти на ;
 Це нтр а  за  ве ли ке  по р е ске  о бве зни ке  (ЦВПО );
 фи ли ја ла ;
 Е кспо зи ту р а ;
 пу нкто ва  и  по се бни х о де ље ња  По р е ске  у пр а ве .
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Пр е ма  о р га ни за ци ји  По р е ске  у пр а ве , у  Це нтр а ли  По р е ске  у пр а ве  у  
Бе о гр а ду , о р га ни зо ва не  су  сле де ће  о р га ни за ци о не  је ди ни це :
 Гр у па  за  стр а те шко  пла ни р а ње ;
 Гр у па  за  у ну тр а шњу  ко нтр о лу ;
 Се кто р  по р е ске  по ли ци је ;
 Се кто р  за  по р е ско -пр а вне  по сло ве , ко о р ди на ци ју  и  на дзо р ;
 Се кто р  за  по р е ски  по сту па к;
 Се кто р  за  р а чу на р ску  по др шку ;
 Се кто р  за  р а зво ј;
 Се кто р  за  о бр а зо ва ње  и  ко му ни ка ци ју ;
 Се кто р  за  љу дске  и  ма те р и ја лне  р е су р се .

Да  би  се  о бе збе ди ло  р а ци о на лни је  и  е фи ка сни је  и звр ша ва ње  по сло ва  
По р е ске  у пр а ве  на  о др е ђе но м по др у чју  Р е пу бли ке  Ср би је , фо р ми р а ни  су  Р е-
ги о на лни  це нтр и  – Бе о гр а д, Но ви  Са д, Кр а гу је ва ц, Ни ш и  Пр и шти на . Р е ги о-
на лни  це нтр и  су  фо р ми р а ни  р а ди  по тпу ни је г и  бла го вр е ме но г о ства р и ва ња  
пр а ва , о ба ве за  ко је  су  за сно ва не  на  За ко ну , а  о д и нте р е са  су  за  гр а ђа не , пр и-
вр е дна  др у штва , пр е ду зе тни ке  и  др у ге  пр а вне  су бје кте . И сто вр е ме но , о ви  
це нтр и  тр е ба  да  о бе збе де  ко о р ди на ци ју  р а да  фи ли ја ла  и  е кспо зи ту р а , ко је  су  
о сно ва не  у  о кви р у  р е ги о на лни х це нта р а .

У  за ви сно сти  о д ве ли чи не  и  о р га ни за ци о не  стр у кту р е , у  р е ги о на лни м 
це нтр и ма  су  о бр а зо ва не  сле де ће  о р га ни за ци о не  је ди ни це :
 о де ље ње  за  ко нтр о лу ;
 о де ље ње  за  љу дске  и  ма те р и ја лне  р е су р се ;
 о де ље ње  за  и нфо р ма ци о ни  си сте м и  р а чу на р ску  по др шку ;
 о дсе к за  о бр а зо ва ње  и  ко му ни ка ци ју .

Це нта р  за  ве ли ке  по р е ске  о бве зни ке  (ЦВПО ) је  о бр а зо ва н 2002. го ди-
не  у  Бе о гр а ду . О ва ј це нта р  је  о р га ни зо ва н у  скла ду  са  За ко но м, о дно сно  у  
скла ду  са  о вла шће њи ма  ко ја  се  о дно се  на  по р е ски  по сту па к и  по р е ску  а дми-
ни стр а ци ју  за  о на  тзв. „ве ли ка  пр а вна  ли ца ”, чи ји  је  фи ска лни  по те нци ја л о д 
по се бно г зна ча ја  за  Р е пу бли ку  Ср би ју . Пр е ма  у твр ђе ни м кр и те р и ју ми ма  за  
и збо р , и за бр а но  је  320 ве ли ки х по р е ски х о бве зни ка  са  те р и то р и је  де се т бе о-
гр а дски х о пшти на . О да бр а ни  ве ли ки  по р е ски  о бве зни ци  су  и ма ли  пр а ва  на  
спе ци ја лне  у слу ге  ЦВПО  у  о по р е зи ва њу  и  по р е ско ј ко нтр о ли .

ЦВПО  је  кр а је м 2003. го ди не  пр е р а ста о  у  на ци о на лни  Це нта р  за  ве ли ке  
по р е ске  о бве зни ке . О ва ј на ци о на лни  це нта р  је  о бу хва ти о  фи ска лно  на јве ће  по-
ре ске  о бве зни ке  у  Р е пу бли ци  Ср би ји . У  скла ду  са  пр а ви лни ко м о  кр и те р и ју ми-
ма  за  о др е ђи ва ње  ве ли ки х по р е ски х о бве зни ка  ЦВПО  у  2006. го ди ни , о др е ђе но  
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је  425 по р е ски х о бве зни ка  (пр а вни х ли ца ). За  о ве  по р е ске  о бве зни ке  ЦВПО , 
спро  во ди  по р е ски  по сту па к и  вр ши  се р ви си р а ње  за  све  о бли ке  јав ни х пр и хо да .

Це нта р  за  ве ли ке  по р е ске  о бве зни ке  је  о р га ни зо ва н у  сле де ће  о р га ни за-
ци о не  је ди ни це :
 О де ље ње  за  те р е нску  ко нтр о лу ;
 О де ље ње  за  љу дске  и  ма те р и ја лне  р е су р се ;
 О де ље ње  за  по р е ску  а дми ни стр а ци ју ;
 О дсе к за  о бр а зо ва ње  и  и нфо р ми са ње ;
 О дсе к за  по р е ске  пр е кр ша је .

У  о де ље њу  за  ка нце ла р и јску  ко нтр о лу , пр и ну дну  на пла ту , а на ли зу  и  
и нфо р ма ти ку , о бр а зо ва ни  су  сле де ћи  о дсе ци :
 О дсе к за  ка нце ла р и јску  ко нтр о лу ;
 О дсе к за  пр и ну дну  на пла ту ;
 О дсе к за  е ви де нци ју , фи ска лну  а на ли зу  и  и нфо р ма ти ку ;
 Гр у па  за  по р е ске  пр е кр ша је .

О де ље ње  за  те р е нску  ко нтр о лу , о р га ни зо ва но  је  у  сле де ће  о дсе ке :
 О дсе к за  те р е нску  ко нтр о лу  ба на ка , о си гу р а ва ју ћи х др у шта ва  и  и га р а  

на  ср е ћу ;
 О дсе к за  те р е нску  ко нтр о лу  јав ни х пр е ду зе ћа , спо љно тр го ви нски х пр е-

ду зе ћа  ко ја  се  ба ве  у во зо м, пр о и зво дњо м и  пр о ме то м на фте  и  а кци зни х 
пр о и зво да ;

 О дсе к за  те р е нску  ко нтр о лу  пр о и зво дни х пр е ду зе ћа ;
 О дсе к за  те р е нску  ко нтр о лу  о ста ли х пр е ду зе ћа .

У  р е ги о на лни м це нтр и ма , о р га ни зо ва на  је  мр е жа  фи ли ја ла  и  е кспо зи-
ту р а , р а ди  о ба вља ња  о сно вни х фу нкци ја  ко је  су  у твр ђе не  у  За ко ну . У  фи ли ја-
ли  се  и звр ша ва ју  све  о сно вне  фу нкци је  за  по р е ске  о бве зни ке .

Фи ли ја ла  је  о р га ни за ци о на  је ди ни ца  р е ги о на лно г це нтр а , ко ја  је  не за-
ви сна  за  ве ћи  бр о ј е ко но мски  и  фи ска лно  зна ча јни х пр и вр е дни х су бје ка та . У  
фи ли ја ли  се  о ба вља ју  зна ча јни  по сло ви , што  у кљу чу је  те р е нску  ко нтр о лу , р е-
ша ва ње  у  пр во м сте пе ну  по  пр е кр ша јни м пр и ја ва ма , пр и ну дна  на пла та  и  
у ста но вља ва ње  за ло га  за  фи ли ја лу  и  е кспо зи ту р у . У  за ви сно сти  о д у ку пно г 
бр о ја  по р е ски х о бве зни ка , по сло ва  и  бр о ја  за по сле ни х, фи ли ја ле  су  по де ље не  
у  тр и  гр у пе  и  то :
 Фи ли ја ла  А  (пр е ко  90 за по сле ни х);
 Фи ли ја ла  Б (о д 51 до  90 за по сле ни х);
 Фи ли ја ла  Ц (до  50 за по сле ни х).
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Це ло ку пна  По р е ска  у пр а ва  је  о р га ни зо ва на  у  80 фи ли ја ла , о д че га  су  24 
фи ли ја ле  А , 17 фи ли ја ла  Б и  39 фи ли ја ла  Ц.

Сва ка  о д фи ли ја ла , а  у  за ви сно сти  о д гр у пе  је  о р га ни зо ва на  та ко  да  мо же  
да  и звр ша ва  по сло ве  и  за да тке , ко ји  су  јо ј да ти  о р га ни за ци о но м стр у кту ро м.

У  фи ли ја ли  А  су  о р га ни зо ва не  сле де ће  о р га ни за ци о не  је ди ни це :
 о де ље ње  за  пр и је м, р е ги стр а ци ју  и  ка нце ла р и јску  ко нтр о лу ;
 о де ље ње  за  те р е нску  ко нтр о лу ;
 о де ље ње  за  пр и ну дну  на пла ту  и  за ло жна  пр а ва ;
 гр у па  за  љу дске  и  ма те р и ја лне  р е су р се ;
 гр у па  за  по р е ске  пр е кр ша је .

Фи ли ја ла  Б и ма  сле де ће  о р га ни за ци о не  је ди ни це :
 о де ље ње  за  ко нтр о лу ;
 о дсе к за  пр и ну дну  на пла ту  и  за ло жно  пр а во ;
 гр у па  за  о пште  по сло ве ;
 и звр ши о ци  за  по р е ске  пр е кр ша је .

У  фи ли ја ли  Ц су  о р га ни зо ва не  сле де ће  о р га ни за ци о не  је ди ни це :
 о дсе к за  се р ви с по р е ски м о бве зни ци ма , пр и је м, р е ги ста ци ју  и  ка нце ла-

риј ску  ко нтр о лу ;
 о дсе к за  те р е нску  ко нтр о лу ;
 гр у па  за  на пла ту , за ло жно  пр а во  и  по р е ско  књи го во дство ;
 гр у па  за  о пште  по сло ве ;
 и звр ши о ци  за  пр е кр ша јни  по сту па к.

1.3. По р е ска  по ли ци ја 

По р е ска  по ли ци ја , ка о  по се бна  о р га ни за ци о на  је ди ни ца  По р е ске  у пр а-
ве  је  о р га ни зо ва на  за  и звр ша ва ње  по сло ва  на  о ткр и ва њу  и  пр и ја вљи ва њу  
по р е ски х кр и ви чни х де ла  и  њи хо ви х и звр ши ла ца . У  скла ду  са  За ко но м, По ре-
ска  по ли ци ја  пла ни р а , о р га ни зу је  и  и звр ша ва  по сло ве  ко ји  су  јо ј по ве р е ни . 
Гла вни  и нспе кто р  р у ко во ди  По р е ско м по ли ци јо м, а  ње га  на  пр е дло г ми ни-
стр а  по ста вља  Вла да .

Слу жбе на  зна чка  и  ле ги ти ма ци ја  о вла шће но г слу жбе но г ли ца , и зда је  
се  и нспе кто р у  По р е ске  по ли ци је . У  о ба вља њу  по сло ва , и нспе кто р  По р е ске  
по ли ци је , мо р а  и ма ти  слу жбе ну  зна чку  и  ле ги ти ма ци ју . Ми ни ста р  до но си  
а кт о  слу жбе но ј ле ги ти ма ци ји  и нспе кто р а  По р е ске  по ли ци је , по р е ско г 
и нспе кто р а  и  по р е ско г и звр ши те ља , ка о  и  о  слу жбе но ј зна чки  и нпе кто р а  
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по р е ске  по ли ци је . Ми ни ста р  пр о пи су је  и згле д и  слу ча је ве  у  ко ји ма  се  ко р и-
сти  за шти тна  о пр е ма  и нспе кто р а  са  о зна ка ма  По р е ске  по ли ци је .

По р е ска  по ли ци ја  је  о р га ни зо ва на  у  не ко ли ко  о р га ни за ци о ни х је ди ни-
ца  и  то :
 О де ље ње  за  о ткр и ва ње  и  су зби ја ње  по р е ски х кр и ви чни х де ла ;
 О де ље ње  за  а на ли ти ку  и  стр а те ги ју ;
 Р е ги о на лно  о де ље ње  По р е ске  по ли ци је  у  Бе о гр а ду ;
 Р е ги о на лно  о де ље ње  По р е ске  по ли ци је  у  Но во м Са ду ;
 Р е ги о на лно  о де ље ње  По р е ске  по ли ци је  у  Кр а гу је вцу ;
 Р е ги о на лно  о де ље ње  По р е ске  по ли ци је  у  Ни шу ;
 Р е ги о на лно  о де ље ње  По р е ске  по ли ци је  у  Пр и шти ни 

У  свка о м о д р е ги о на лни х о де ље ња  По р е ске  по ли ци је , о р га ни зо ва ни  су  
о дсе ци  о пе р а ти вни х гр у па . О ве  о пе р а ти вне  гр у пе  су  о р га ни зо ва не  по  те р и то-
р и ја лно м пр и нци пу , та ко  да  су  о дсе ци  о р га ни зо ва ни  по  ве ћи м це нтгр и ма , 
та ко  што  Р е ги о на лно  о де ље ње  По р е ске  по ли ци је  у  Бе о гр а ду  о бу хва та  Сме де-
р е во , По жа р е ва ц, Ша ба ц и  Ва ље во . И сто  та ко  о ста ли  р е ги о на лни  це нтр и  
о бу хва та ју  о ста ле  це нтр е  у  Ср би ји .

2. Слу жбе не  е ви де нци је  и  е ду ка ци ја  по р е ски х о бве зни ка 

2.1. По р е ско  књи го во дство 

По р е ска  у пр а ва  во ди  по р е ско  књи го во дство  на  на чи н ко ји  је  у р е ђе н 
а кто м ко ји  до но си  ми ни ста р  фи на нси ја . Ја вно м и спр а во м се  сма тр а  и спр а ва  
и зда та  на  о сно ву  по да та ка  и з по р е ско г књи го во дства . Ја вне  и спр а ве  ко је  и зда-
је  др жа вни  о р га н у  гр а ни ца ма  сво је  на дле жно сти , до ка зу ју  о но  што  се  у  њо ј 
по твр ђу је ,ка о  што  је  по твр да , у ве р е ње  и  сл. 

По р е ско  књи го во дство  је  у  о сно ви  хр о но ло шко  и  си сте ма ти зо ва но . За-
пи си ва ње  сви х до га ђа ја  и  пр о ме на , ко је  су  би тне  за  у ви д у  у твр ђе ну  по р е ску  
о ба ве зу  сва ко г по р е ско г о бве зни ка . Све  по р е ске  о ба ве зе  фи зи чки х и  пр ав-
ни х ли ца , ко је  пр е дста вља ју  јав ни  пр и хо д, књи же  се  у  по р е ско м књи го вод-
ству . Све  о ве  о ба ве зе  се  во де  та ко  да  се  мо же  до би ти  у ви д у  ви си ну  у твр ђе ни х 
по р е за  по  вр ста ма  јав ни х пр и хо да , и звр ше не  у пла те , о дно сно  о бр а чу на те  тро-
ш ко ве  по сту пка .

О сно вни  за да та к по р е ско г књи го во дства  је сте  да  ве р о до сто јно  во ди  
за ду жи ва ње  (р а зр е з по р е за ), о дно сно  ста ње  ду га  и  р а зду жи ва ње  (пла ћа ње  
по р е за ), та ко  да  се  у  сва ко м да ну  мо же  ви де ти  ста ње  ду га  сва ко г по р е ско г 
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о бве зни ка . То  пр а кти чно  зна чи , да  се  у  по р е ско м књи го во дству  и звр ши  за ду-
жи ва ње  по р е ски х о бве зни ка  у  и сто м тр е ну тку , ка да  се  и спо ста ве  р е ше ња  о  
у твр ђе но м по р е зу  (нпр . по р е зи  на  и мо ви ну ). По што  је  о ва  по р е ска  о ба ве за  
у твр ђе на  та ко  да  се  пла ћа ју  а ко нта ци је  по р е за  че ти р и  пу та  го ди шње , то  се  
е ви де нти р а  и  сва ка  у пла та , та ко  да  се  у ве к мо же  у твр ди ти  ста ње  ду га . На  та ј 
на чи н, по р е ско  књи го во дство  до би ја  и  у пр а вља чку  у ло гу , је р  да је  о сно вне  
и нфо р ма ци је  о  у ку пно  у твр ђе но м по р е зу , ка о  и  о  у ку пно м по р е ско м ду гу .

По р е ска  у пр а ва  во ди  по р е ско  књи го во дство  пр е ма  пр а ви лни ку  ко ји  
до но си  ми ни ста р . О во  књи го во дство  се  во ди  по  на че ли ма  дво јно г књи го во-
дства , а  пр е ма  пр о пи са но м ко нтно м пла ну  за  во ђе ње  јав ни х пр и хо да . У  по р е-
ско м књи го во дству , по сло вне  књи ге  су  дне вни к по р е ско г књи го во дства , 
глав на  књи га  по р е ско г књи го во дства , по мо ћне  књи ге  по р е ско г књи го вод-
ства  и  о ста ле  е ви де нци је . У  по р е ско м књи го во дству , књи же ње  се  вр ши  на  
о сно ву  по р е ски х књи го во дстве ни х и спр а ва . Књи го во дстве не  и спр а ве  су : по-
р е ске  пр и ја ве  у  си сте му  са мо о по р е зи ва ња , по р е ско  р е ше ње  и  до ста вље ни  
и зве шта ји  о  и звр ше ни м у пла та ма  на  у пла тне  р а чу не  јав ни х пр и хо да . По  пр а-
ви лу , књи же ње  по р е ски х и спр а ва , вр ши  се  у  Це нтр а ли  По р е ске  у пр а ве , а  а ко  
се  књи же ње  вр ши  у  Це нтр у  за  ве ли ке  по р е ске  о бве зни ке  и ли  у  фи ли ја ла ма  
По р е ске  у пр а ве , та  књи же ња  се  мо р а ју  и нте гр и са ти  у  је ди нстве но  по р е ско  
књи го во дство  ко је  се  во ди  у  Це нтр а ли , у  р о ку  о д о са м да на .

2.2. По р е ски  и нфо р ма ци о ни  си сте м

И нфо р ма ци о ни  си сте м о зна ча ва  та ка в си сте м, чи је  су  о сно вне  фу нкци-
је  е ви де нти р а ње , чу ва ње  и  пр е но с по да та ка  о  чи ње ни ца ма  си сте ма , ка о  и  
њи хо ва  о бр а да  у  и нфо р ма ци је  ко је  за хте ва  ко р и сни к. У  ки бе р не тско м сми-
слу , и нфо р ма ци о ни  си сте м се  де фи ни ше  ка о  ску п и нфо р ма ци ја  ко је  су  по тре-
бне  за  о длу чи ва ње . О ва ко  де фи ни са н и нфо р ма ци о ни  си сте м о бу хва та  пр и ку-
пља ње , ме мо р и са ње , о бр а ду  и  ди стр и бу ци ју  и нфо р ма ци ја  у  та чно  о др е ђе ни м 
вр е ме нски м и нте р ва ли ма  и  по  у пр а вља чки м ни во и ма , ко ји  су  по тр е бни  за  
о длу чи ва ње .

У  пр а кси  се  че сто  и нфо р ма ци ја  и  по да та к ко р и сте  ка о  си но ни ми , па  и х 
је  по тр е бно  ја сно  р а згр а ни чи ти . Та ко  је  по да та к ну ме р и чко  о др е ђе ње  о  не-
ко м чи ње ни чно м ста њу , до к је  и нфо р ма ци ја  те хни чко  у о бли ча ва ње  по да тка , 
да  би  се  о н мо га о  са чу ва ти  и  пр е не ти . На  та ј на чи н и нфо р ма ци ја  по ста је  пр о-
ту ма че ни  по да та к, а  кр а јње  ту ма че ње  и нфо р ма ци ја  вр ши  пр и ма ла ц ко ји  све  
то  у о бли ча ва  у  си сте м, о дно сно  и нфо р ма ци о ни  си сте м.

На  о сно ву  о ва ко  о др е ђе ни х р а згр а ни че ња  и зме ђу  по да тка  и  и нфо р ма-
ци је , мо гу ће  је  и нфо р ма ци о ни  си сте м о др е ди ти  ка о  у пр а вља чки  си сте м ко ји  
о бр а ђу је , пр е но си  и  чу ва  по да тке  ко ји  су  тр а нсфо р ми са ни  у  и нфо р ма ци је , а  
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што  је  по тр е бно  за  у пр а вља ње . Да  би  о ва   ко  де фи ни са н и нфо р ма ци о ни  си-
сте м мо га о  да  о дго во р и  на  за хте ве  ко р и сни ка , та ј си сте м мо р а  и ма ти  те хни-
чку  по др шку  ко ја  је  у  са вр е ме ни м у сло ви ма  о пр е мље на  е ле ктр о нски м у р е ђа-
ји ма  и  па ке ти ма  пр о гр а ма , о дно сно  ха р две р о м (hardware  ) и  со фтве р о м 
(software  ). Ха р две р  је  те хни чка  о пр е ма  и ли  те хни чка  ко мпо не нта  р а чу на р-
ско г си сте ма  (ма ши не , у р е ђа ји  и  др .), до к је  со фтве р  пр о гр а мска  по др шка  
р а чу на р ско г си сте ма .

Да  би  и нфо р ма ци о ни  си сте м мо га о  да  се  де фи ни ше  и  да  би  у спе шно  мо-
га о  да  фу нкци о ни ше , не о пхо дно  је  да  пр е тхо дно  бу ду  ја сно  и  р е а лно  де фи ни-
са ни  и нфо р ма ци о ни  за хте ви  ко р и сни ка  и нфо р ма ци о но г си сте ма . И нфо р ма-
ци о ни  за хте ви , о дно сно  по тр е бе , и спо ста вља ју  ко р и сни ци  пр е ма  и нфо р ма ци-
о но м си сте му  и  те  по тр е бе  су  бр о јне  и  р а зли чи те  у  за ви сно сти  о д ста ња , р а зви-
је но сти  и  о р га ни зо ва но сти  и нфо р ма ци о но г си сте ма , ни во а  у пр а вља ња -о длу-
чи ва ња , по зна ва ња  р е а лно г си сте ма , спо со бно сти  ко р и сни ка  да  спе ци фи ци р а  
и нфо р ма ци о не  за хте ве , ка о  и  спо со бно ст стр у чња ка -и нфо р ма ти ча р а  ко ји  тре-
ба  да  си сте ма ти зу ју , стр у кту и р а ју  и  е ва лу и р а ју  до би је не  и нфо р ма ци о не  за хте-
ве . И де нти фи ка ци ја  и нфо р ма ци о ни х за хте ва  је  вр ло  ко мпле кса н и  сло же н за-
да та к за  и нфо р ма ти ча р е , ко ји  за хте ва  стр у чно ст, мо ти ви са но ст и  зна ча јно  
вр е ме нско  а нга жо ва ње  сви х у че сни ка  (о   ни х ко ји  су  за хте ве  и спо ста ви ли  и  
и нфо р   ма ти ча р а ). Та ко  се  на  кр а ју  до ла зи  до  и нфо р ма ци о но г си сте ма , ко ји  тр-
е ба  да  о дго во р е  ње го ви м ко р и сни ци ма  и  да  у  сва ко м тр е ну тку  бу де  о тво р е н 
да  пр и хва ти  и  но ве  по да тке , ко је  ће  тр а нсфо р ми са ти  у  и нфор ма ци је .

По р е ска  у пр а ва  је  ве ли ки  си сте м ко ји  је  у  о сно ви  се р ви с ве ли ко м бр о ју  
по р е ски х о бве зни ка , ка ко  фи зи чки м та ко  и  пр а вни м ли ци ма . И нфо р ма ци о-
ни  си сте м По р е ске  у пр а ве  је  је ди нстве н си сте м. Ми ни ста р  на  пр е дло г ди р е-
кто р а  По р е ске  у пр а ве , до но си  пр о гр а м р а зво ја  и нфо р ма ци о но г си сте ма  По-
ре ске  у пр а ве . Пр о гр а м и нфо р ма ци о но г си сте ма  По р е ске  у пр а ве  са др жи :
 те хни чке  пр е тпо ста вке  за  р а зви ја ње  је ди нстве но г и нфо р ма ци о но г сис-

те ма  По р е ске  у пр а ве ;
 р а зво јне  пр а вце , ди на ми ку  и згр а дње  и  о пр е ма ња ;
 по тр е бна  ср е дства  и  на чи н њи хо во г о бе збе ђе ња .

У  о кви р у  сво га  и нфо р ма ци о но г си сте ма , По р е ска  у пр а ва  у р е ђу је  и  
о без бе ђу је  ста нда р де , де фи ни ци је , кла си фи ка ци је , ко ди р а ње  по да та ка  – 
и нфо р ма ци ја , те хно ло шку  о бр а ду  и  пр е но с.

2.3. Е ду ка ци ја  по р е ски х о бве зни ка 

У  о р га ни за ци ји  По р е ске  у пр а ве  ко д Це нтр а ле  По р е ске  у пр а ве  у  Бе о гра-
ду , пр е дви ђе н је  „Це нта р  за  о бр а зо ва ње  и  ко му ни ка ци ју ”, ко д Це нтр а  за  ве ли-



Трећи део 111

ке  по р е ске  о бве зни ке  (ЦВПО ), пр е дви ђе на  је  о р га ни за ци о на  је ди ни ца  „О дсе к 
за  о бр а зо ва ње  и  и нфо р ми са ње ”, а  ко д р е ги о на лни х це нта р а  пр е дви ђе на  је  о р-
га ни за ци о на  је ди ни ца  „О дсе к за  о бр а зо ва ње  и  ко му ни ка ци ју ”, што  пр е дстав-
ља  о сно вну  пр е тпо ста вку  за  е ду ка ци ју  по р е ски х о бве зни ка  и  ме диј ске  кампа-
ње . По што  су  ство р е не  о р га ни за ци о не  пр е тпо ста вке , По р е ска  у пр а ва  о д 
2003. го ди не  пр е ко  Се кто р а  и  о дсе ка , и нте нзи вно  спр о во ди  е ду ка ци ју  по ре-
ски х о бве зни ка .

И нте нзи те т и  фо р ме  о бу ке  По р е ска  у пр а ва  пр и ла го ђа ва  ци љно ј гр у пи  
и  по р е ско м о бли ку  ко ји  је  у  да то м тр е ну тку  на ја кту е лни ји . Та ко  је  у  2004. го-
ди ни  да т пр и ма т по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст (ПДВ), ко ји  је  тр е ба ло  да  се  пр и-
ме ни  1. ја ну а р а  2005. го ди не . Пр е д По р е ску  у пр а ву  у во ђе ње  ПДВ-а  у  по р е ски  
си сте м је  на ме тну о  по се ба н за да та к, ко ји  се  са сто ја о  о д ви ше  спе ци фи чни х 
а кти вно сти , по че в о д е ду ка ци је , до  шта мпа ња  и  ди стр и бу ци је  о бр а за ца . Све  
о ве  а кти вно сти  на  у во ђе њу  ПДВ-а  су  се  са сто ја ле  о д пр и пр е ме  ја вно сти  за  
у во ђе ње  о во г по р е за , е ду ка ци је  ци љни х гр у па  (фи зи чка  ли ца , пр а вна  ли ца , 
пр е ду зе тни ци ) и  др у ги х а дми ни стр а ти вни х и  те хни чки х по сло ва . О ве  р а дње  
су  се  са сто ја ле  у  шта мпа њу  и  ди стр и бу ци ји  пр и ја ва  за  е ви де нти р а ње  о бве зни-
ка  ПДВ (о бр а за ц-Е ППДВ), е ви де нти р а ње -р е ги стр а ци ја  ПДВ о бве зни ка , што  
је  за вр ше но  шта мпо м и  ди стр и бу ци јо м по твр де  о  и звр ше но м е ви де нти р а њу  
за  ПДВ (о бр а за ц-ПЕ ПДВ), шта мпа  и  ди стр и бу ци ја  пр и ја ве  (о бр а за ц-ПППдв) 
и  др .

У  сви м о ви м а кти вно сти ма  По р е ске  у пр а ве  ко д у во ђе ња  ПДВ у  по р е-
ски  си сте м, би ло  је  не о пхо дно  о бја сни ти  ка ко  по р е ски м о бве зни ци ма , та ко  и  
ши р о ко ј ја вно сти  да  о ва ј по р е з за ме њу је  по р е з на  пр о ме т и  да  сви  по сту пци  
о ко  е ви де нти р а ња  и  по дно ше ња  по р е ски х пр и ја ва  бу ду  бе спла тни . И сто вр е-
ме но  је  би ло  не о пхо дно  за вр ши ти  све  пр о це ду р е  и  по сту пке  ко ји  су  би ли  ве-
за ни  за  31. де це мба р  2004. го ди не , ка да  се  за вр ша ва ла  пр и ме на  За ко на  о  по ре-
зу  на  пр о ме т.

По р е ска  у пр а ва  је  ко р и сти ла  р а зли чи те  фо р ме  за  е ду ка ци ју  по р е ски х 
о бве зни ка , а  то  су  би ли  у гла вно м пи са ни  ма те р и ја ли , чи ји  ти р а ж је  пр е ла зи о  
ми ли о н пр и ме р а ка . У  по сту пку  е ду ка ци је  за  пр и ме ну  ПДВ, ко р и шће не  су  
сле де ће  пу бли ка ци је :
 ПДВ кр а та к во ди ч за  гр а ђа не  (гр а ђа ни );
 О сно ве  ПДВ (гр а ђа ни  и  по р е ски  о бве зни ци );
 Да  ли  би  тр е ба ло  да  се  е ви де нти р а м за  ПДВ (гр а ђа ни  и  по р е ски  о бве зни ци );
 По р е ска  пр и ја ва  ПДВ (по р е ски  о бве зни ци );
 Во ђе ње  књи га  и  е ви де нци ја  за  ПДВ (по р е ски  о бве зни ци );
 ПДВ во ди ч (по р е ски  о бве зни ци );
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 По сте р  за  гр а ђа не -да  ли  да  се  е ви де нти р а м за  ПДВ (гр а ђа ни );
 Па мфле т-по зи в за  е ви де нти р а ње  за  ПДВ(по р е ски  о бве зни ци ).

Е ду ка ци ја  по р е ски х о бве зни ка  је  вр ше на  и  пр е ко  пр е зе нта ци ја , се ми на-
р а , о кр у гли х сто ло ва  и  сл. По р е ска  у пр а ва  је  у  о во ј е ду ка ци ји  о ства р и ла  са р-
ад њу  са  пр и вр е дни м ко мо р а ма , За др у жни м са ве зо м Ср би је , У др у же ње м ба на-
ка , У пр а во м ца р и на  и  др . По р е д о во га , По р е ска  у пр а ва  је  на  о дго ва р а ју ћи  на-
чи н о р га ни зо ва ла  и  др у ге  фо р ме  е ду ка ци је  и  и нфо р ми са ња  и  то :
 ПДВ и нфо  це нта р  и  ли нк пи та ња  и  о дго во р и ;
 Се р ви си  ЦВПО -а :

 • Е ле ктр о нски  се р ви си  ЦВПО -а 
 • Би лте н ЦВПО -а ;
 • О дсе к за  и нфо р ми са ње  и  е ду ка ци ју . 

3. О вла шће ња  ло ка лне  са мо у пр а ве  за  на пла ту  
јав ни х и  ло ка лни х пр и хо да 

3.1. Пр е но ше ње  о вла шће ња  за  на пла ту  јав ни х пр и хо да  
на  ло ка лну  са мо у пр а ву 

У твр ђи ва ње  и  на пла та  јав ни х пр и хо да  р е гу ли са на  је  у  За ко ну  о  по р е-
ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , по  ко ме  је  та  о бла ст по ве р е на  
По р е ско ј у пр а ви . По р е ска  у пр а ва  је  у  о ба ве зи  да  спр о во ди  и  по р е ске  по сту-
пке  за  на пла ту  ло ка лни х пр и хо да , ка да  то  ни је  у чи ње но  у  р е до вно м по сту пку . 
„О ва ј за ко н пр и ме њу је  се  и  на  по р е з и  на  спо р е дна  по р е ска  да ва ња  ко је  на  о сно-
ву  за ко на  на пла ћу је  је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве  (у  да ље м те ксту : је ди ни ца  
ло ка лне  са мо у пр а ве )”.24)

Пр е ма  но ви м р е ше њи ма  и з За ко на  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј 
а дми ни стр а ци ји  (чла н 2а ), ло ка лна  са мо у пр а ва  је  до би ла  о ба ве зе  у твр ђи ва-
ња  и  на пла те  сво ји х и зво р ни х пр и хо да , у кљу чу ју ћи  и  де о  јав ни х пр и хо да . 
Пр е ма  р е ше њи ма  и з о во г за ко на , ло ка лна  са мо у пр а ва , ко д у твр ђи ва ња , на-
пла те  и  ко нтр о ле  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња  и ма  пр а ва  и  о ба ве зе , 
ко је  и ма  По р е ска  у пр а ва , о си м пр а ва  и  о ба ве за  ко је се  о дно се  на :25)

24) За ко н о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 
80/2002, 84/2002 – и спр а вка , 23/2003 – и спр а вка , 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 – др у ги  за ко н, 
62/2006 – др у ги  за ко н 63/2006 – и спр а вка  др у го г за ко на , 61/2007, чла н 2а , ста в 1.

25) За ко н о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 
80/2002, 84/2002 – и спр а вка , 23/2003 – и спр а вка , 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 – др у ги  за ко н, 
62/2006 – др у ги  за ко н 63/2006 – и спр а вка  др у го г за ко на , 61/2007, чла н 2а , ста в 2.
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„1) и де нти фи ка ци ју  и  р е ги стр а ци ју  по р е ски х о бве зни ка ;
2) пр о це ну  по р е ске  о сно ви це  ме то до м па р и фи ка ци је  и  ме то до м у на кр-

сне  пр о це не ;
3) о ткр и ва ње  по р е ски х кр и ви чни х де ла ;
4) р е ша ва ње  у  др у го м сте пе ну  у  по р е ски м и  по р е ско пр е кр ша јни м ства-

ри ма ;
5) пр а вну  по мо ћ у  по р е ски м ства р и ма ;
6) о ста ла  пр а ва  и  о ба ве зе  По р е ске  у пр а ве  са др жа не  у  о др е дба ма  чл. 160. 

и  161. и  чл. 164-170. о во г за ко на ”.
Пр е но ше ње  о вла шће ња  за  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  јав ни х пр и хо да  на  

ло ка лну  са мо у пр а ву , и звр ше но  је  у  За ко ну  о  фи на нси р а њу  ло ка лне  са мо у пр-
а ве . У  о во м за ко ну  је  у твр ђе но  да  „је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве  у  це ло сти  
у твр ђу је , на пла ћу је  и  ко нтр о ли ше  ја вне  пр и хо де  и з чла на  6 о во г За ко на  по че в 
о д 1. ја ну а р а  2007. го ди не ” (чла н 60. За ко на ). Пр е ма  о во м За ко ну  је ди ни ци  
ло ка лне  са мо у пр а ве  пр и па да ју  и зво р ни  пр и хо ди  о ства р е ни  на  ње но ј те р и то-
р и ји  и  то :26)

1) по р е з на  и мо ви ну , о си м по р е за  на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва  и  по р е за  
на  на сле ђе  и  по кло н;

2) ло ка лне  а дми ни стр а ти вне  та ксе ;
3) ло ка лне  ко му на лне  та ксе ;
4) бо р а ви шна  та кса ;
5) на кна да  за  ко р и шће ње  гр а ђе ви нско г зе мљи шта ;
6) на кна да  за  у р е ђи ва ње  гр а ђе ви нско г зе мљи шта ;
7) на кна да  за  за шти ту  и  у на пр е ђи ва ње  жи во тне  ср е ди не ;
8) пр и хо ди  о д ко нце си о не  на кна де  за  о ба вља ње  ко му на лни х де ла тно-

сти  и  пр и хо ди  о д др у ги х ко нце си о ни х по сло ва , ко је  је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пра-
ве  за кљу чи  у  скла ду  са  за ко но м;

9) но вча не  ка зне  и зр е че не  у  пр е кр ша јно м по сту пку  за  пр е кр ша је  пр о пи-
са не  а кто м ску пшти не  је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве , ка о  и  о ду зе та  и мо вин-
ска  ко р и ст у  то м по сту пку ;

10) пр и хо ди  о д да ва ња  у  за ку п, о дно сно  на  ко р и шће ње  не по кр е тно сти  
у  др жа вно ј сво ји ни  ко је  ко р и сти  је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве  и  и нди р е ктни  
ко р и сни ци  ње но г бу џе та ;

11) пр и хо ди  о д пр о да је  по кр е тни х ства р и  ко је  ко р и сти  је ди ни ца  ло кал-
не  са мо у пр а ве  и  и нди р е ктни  ко р и сни ци  ње но г бу џе та ;

26) За ко н о  фи на нси р а њу  ло ка лне  са мо у пр а ве , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 62/2006, чла н 6.
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12) пр и хо ди  ко је  сво јо м де ла тно шћу  о ства р е  о р га ни  и  о р га ни за ци је  је ди-
ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве ;

13) пр и хо ди  о д ка ма та  на  ср е дства  бу џе та  је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве ;
14) пр и хо ди  по  о сно ву  до на ци ја  је ди ни ци  ло ка лне  са мо у пр а ве ;
15) пр и хо ди  по  о сно ву  са мо до пр и но са ;
16) др у ги  пр и хо ди  у твр ђе ни  за ко но м.”
Р е ше ње м је  у  За ко ну  о  фи на нси р а њу  ло ка лне  са мо у пр а ве  пр е дви ђе но , 

да  се  по р е д ло ка лни х пр и хо да  у  на дле жно ст ло ка лне  са мо у пр а ве  ста вља  у твр-
ђи ва ње , на пла ћи ва ње  и  ко нтр о ла  де ла  јав ни х пр и хо да , о дно сно  по р е з на  и мо-
ви ну  (о си м по р е за  на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва  и  по р е за  на  на сле ђе  и  по-
кло н). На  та ј на чи н је  у твр ђи ва ње , на пла та  и  ко нтр о ла  по р е за  на  и мо ви ну  
пр е не та  на  о р га не  ло ка лне  са мо у пр а ве . На  о ва ј на чи н је  и звр ше но  не о пхо дно  
у скла ђи ва ње  За ко на  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји  са  За-
ко но м о  фи на нси р а њу  ло ка лне  са мо у пр а ве , а  што  се  о дно си  на  ја вне  пр и хо де  
ко је  на пла ћу ју , та ко  да  су  у  о дно су  на  у твр ђи ва ње , на пла ту  и  ко нтр о лу  по р е за  
и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , о ви  за ко ни  у са гла ше ни . А ли  ће  По р е ска  у пр а-
ва  о длу чи ва ти  о  жа лба ма  и зја вље ни м пр о ти в р е ше ња  до не ти х у  по р е ско м 
по сту пку  о д о р га на  је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве . 

3.2. У твр ђи ва ње  и  на пла та  јав ни х и  ло ка лни х пр и хо да  

По р е з на  и мо ви ну , о си м по р е за  на  пр е но с а псо лу тно г пр а ва  и  по р е за  
на  на сле ђе  и  по кло н, о д 1. ја ну а р а  2007. го ди не  пр е дста вља  и зво р ни  пр и хо д 
је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве . То  и сто вр е ме но  зна чи  да  је  за  у твр ђи ва ње  и  
на пла ту  по р е за  на  и мо ви ну  на дле жа н о р га н је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве . 
Та ко  се  по р е ска  пр и ја ва  по дно си  је ди ни ци  ло ка лне  са мо у пр а ве  на дле жно ј 
пр е ма  ме сту  где  се  не по кр е тна  и мо ви на  на ла зи , за је дно  са  до ку ме нта ци јо м 
ко ја  је  по тр е бна  за  у твр ђи ва ње  по р е ске  о ба ве зе .

По сле  пр о ме на  ко је  су  у сле ди ле  у  на дле жно сти  о по р е зи ва ња , по р е з на  
и мо ви ну  се  у твр ђу је :
• за  ка ле нда р ску  го ди ну ;
• пр и ме но м за ко на  о  по р е зи ма  на  и мо ви ну  и  о длу ке  ску пшти не  је ди ни це  

ло ка лне  са мо у пр а ве , ко ја  ва жи  на  да н 31. де це мбр а  го ди не  ко ја  пр е тхо-
ди  го ди ни  за  ко ју  се  у твр ђу је  и  пла ћа  по р е з на  и мо ви ну ;

• на  о сно ву  р е ше ња  на дле жно г о р га на  је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве , о днос-
но  По р е ске  у пр а ве  (а ко  је  за кљу че н у го во р  са  По р е ско м у пр а во м за  а дми-
ни стр и р а ње  и зво р ни х пр и хо да  за  2007. го ди ну );

• у  го ди шње м и зно су .
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На  у твр ђе ну  по р е ску  о ба ве зу  за  ту  го ди ну , пр о ме не  у  то ку  го ди не  о д 
зна ча ја  за  ви си ну  по р е ске  о ба ве зе  по р е за  на  и мо ви ну , не  у ти чу  на  о ву  о ба ве-
зу . Жа лба  пр о ти в р е ше ња  на дле жни х о р га на  о  ви си ни  по р е ске  о ба ве зе  не  
о дла же  ње го во  и звр ше ње . 

Пла ћа ње  по р е за  је  р е гу ли са но  та ко  да  се  по р е з на  и мо ви ну  пла ћа  тр о-
ме се чно  у  р о ку  о д 45 да на  о д да на  по че тка  тр о ме се чја  (15. фе бр у а р а , 15. ма ја , 
15. а вгу ста  и  15. но ве мбр а ). По р е з на  и мо ви ну  се  пла ћа  а ко нта ци о но , до  до но-
ше ња  р е ше ња  о  у твр ђи ва њу  по р е за  за  те ку ћу  го ди ну . А ко нта ци о ни  и зно с 
по р е за  је  у  ви си ни  о ба ве зе  за  по сле дње  тр о ме се чје  го ди не  ко ја  пр е тхо ди  го ди-
ни  за  ко ју  се  у твр ђу је  и  пла ћа  по р е з. О бве зни к је  ду жа н да  р а зли ку  и зме ђу  
по р е за  у твр ђе но г р е ше ње м по р е ско г о р га на  и  а ко нта ци о но  у пла ће но г по р е за  
за  тр о ме се чје  за  ко је  је  по р е ска  о ба ве за  до спе ла , у пла ти  у  р о ку  о д 15 да на  о д 
да на  до ста вља ња  пр во сте пе но г р е ше ња  о  у твр ђи ва њу  по р е ске  о ба ве зе .

Збо г до цње  у  пла ћа њу  по р е за , о бве зни к по р е за  на  и мо ви ну  пла ћа  ка ма-
ту . По р е ски  о р га н за  не бла го вр е ме но  пла ће ни  по р е з на  и мо ви ну  о бр а чу на ва  
и  на пла ћу је  ка ма ту  по  сто пи  је дна ко ј го ди шњо ј е ско нтно ј сто пи  На р о дне  ба-
нке  Ср би је , ко ја  и зно си  8,5% , у ве ћа но ј за  15 пр о це нтни х по е на , пр и ме но м 
ко мфо р не  ме то де  о бр а чу на , што  на  го ди шње м ни во у  и зно си  23,5%.

Сто пе  и  и зно си  сви х др у ги х и зво р ни х пр и хо да , ка о  и  на чи н и  ме р и ла  
за  о др е ђи ва ње  ви си не  ло ка лни х та кси  и  на кна да , у твр ђу је  ску пшти на  је ди ни-
це  ло ка лне  са мо у пр а ве , сво јо м о длу ко м у  скла ду  са  За ко но м.

3.3. По сту па ње  о р га на  је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве  по  За ко ну 

Пр е ма  За ко ну  о  фи на нси р а њу  ло ка лне  са мо у пр а ве , о д 1. ја ну а р а  2007. 
го ди не , је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве  у твр ђу ју , на пла ћу ју  и  ко нтр о ли шу  по-
ре з на  и мо ви ну . Је ди ни ца ма  ло ка лне  са мо у пр а ве  је  пр е ма  За ко ну  до зво ље но  
да  мо гу :
• да  за кљу че  у го во р  о  пр у жа њу  те хни чке  и  др у ге  по мо ћи  са  Ми ни ста р-

ство м фи на нси ја -По р е ско м у пр а во м, а  што  се  о дно си  на  у твр ђи ва ње , 
на пла ту  и  ко нтр о лу  по р е за  на  и мо ви ну , у з на кна ду  ко ју  у твр ђу је  по р е-
ска  у пр а ва . У го во р е ну  по мо ћ, По р е ска  у пр а ва  мо же  пр у жа ти  на јка сни је  
до  31. де це мбр а  2008. го ди не , ка ко  је  то  пр о пи са но  у  За ко ну  (чла н 62.);

• пр е не ти  др у го ј је ди ни ци  ло ка лне  са мо у пр а ве , о вла шће ње  за  о ба вља ње  
по сло ва  у твр ђи ва ња , на пла те  и  ко нтр о ле  по р е за  на  и мо ви ну  (чла н 63. 
За ко на ).
У  у сло ви ма  пр е ла ска  са  је дно г си сте ма  у твр ђи ва ња , на пла те  и  ко нтр о-

ле  по р е за  на  и мо ви ну , по р е ски  о бве зни ци  ско р о  по  пр а ви лу  не ма ју  са зна ња  
ко  о ве  по сло ве  вр ши , па  у ко ли ко  су  по р е ску  пр и ја ву  по дне ли  По р е ско ј у пр а-
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ви  не ма ју  о ба ве зу  да  за  ту  и мо ви ну  по дно се  но ву  пр и ја ву , ка о  и  до ку ме нта ци-
ју  и з ко је  пр о и сти че  и сти ни то ст чи ње ни ца  и з пр и ја ве . А ко  је  по р е ски  о бве-
зни к, по р е ску  пр и ја ву  по дне о  По р е ско ј у пр а ви , о на  ће  по р е ску  пр и ја ву  пр о-
сле ди ти  је ди ни ци  ло ка лне  са мо у пр а ве  на  чи јо ј те р и то р и ји  се  не по кр е тно ст 
на ла зи , а ко  са  то м је ди ни цо м ни је  за кљу че н у го во р  о  пр у жа њу  те хни чке  и  
др у ге  по мо ћи . У ко ли ко  је  по р е ски  о бве зни к по дне о  по р е ску  пр и ја ву  је ди ни-
ци  ло ка лне  са мо у пр а ве , а  по сло ви  у твр ђи ва ња , на пла те  и  ко нтр о ле  су  по ве ре-
ни  др у го ј је ди ни ци  ло ка лне  са мо у пр а ве  и ли  По р е ско ј у пр а ви , та да  ће  о р га н 
је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве  пр и мље ну  по р е ску  пр и ја ву  са  пр и ло зи ма , 
о дма х пр о сле ди ти  о р га ну  ко ме  је  по ве р е н по са о  пр е ма  За ко ну  о  фи на нси р а-
њу  ло ка лне  са мо у пр а ве . Је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве  мо гу  по ве р а ва ти  о бав-
ља ње  о ви х по сло ва  По р е ско ј у пр а ви  до  кр а ја  2008. го ди не .

По р е ска  у пр а ва  је  за  2007. го ди ну  по тпи са ла  у го во р е  са  139 је ди ни ца  
ло ка лне  са мо у пр а ве  за  вр ше ње  по сло ва  у твр ђи ва ња , на пла те  и  ко нтр о ле  јав-
ни х пр и хо да . По сло ве  у твр ђи ва ња , на пла те  и  ко нтр о ле  јав ни х пр и хо да  о д 1. 
ја ну а р а  2007. го ди не  о ве  по сло ве  вр ше  пр е ко  сво ји х ло ка лни х а дми ни стр а ци-
ја  тр и  гр а да  (Бе о гр а д, Кр а гу је ва ц и  Ни ш) и  че ти р и  о пшти не  (Вр а ње , И нђи ја , 
Жа ба р и  и  Вр ња чка  Ба ња ). По р е ска  у пр а ва  је  о ве  у го во р е  по тпи са ла  за  2007. 
го ди ну , па  у ко ли ко  о ве  по сло ве  не  бу ду  о ба вља ле  пр е ко  ло ка лне  по р е ске  
а дми ни стр а ци је , мо р а ће  да  за кљу чи  у го во р  са  По р е ско м у пр а во м и  за  2008. 
го ди ну .
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Ч Е  Т В Р  Т И   Д Е  О 

У ТВР ЂИ ВА ЊЕ  И  НА ПЛА ТА  ПО Р Е ЗА  
ПО  ПО Р Е СКИ М О БЛИ ЦИ МА  

1. По р е з на  до би т пр е ду зе ћа 27)

По р е з на  до би т пр е ду зе ћа  у  о сно ви  је  за ме ни о  по р е з на  до би т ко р по р а-
ци ја , о дно сно  по р е з на  до хо да к, па  је  пр а кти чна  пр и ме на  о во г по р е за  на  но ву  
стр у кту р у  пр и вр е де  о те жа на , је р  ни су  би ли  пр и ме ње ни  др у ги  пр о пи си . У  За-
ко н су  у ве де не  но ве  ка те го р и је  о по р е зи ва ња  пр е ду зе ћа  (ка пи та лна  до би т, 
тр а нсфе р не  це не , по р е ско  ко н со  ли  до  ва  ње , ма ти чна  ко мпа ни ја , фи ли ја ла  и  
др .). У  но во м си сте му , пр е ду зе ће  по д но си  по р е ску  пр и ја ву  на дле жно м по р ес-
ко м о р га ну , ко ји  до но си  о дго ва р а ју ће  р е ше ње , за  р а зли ку  о д пр е тхо дно г си-
сте ма , ка да  су  пр е ду зе ћа  са ма  о бр а чу на ва ла  и  пла ћа ла  по р е зе  и  до пр и но се .

За ко но м је  у р е ђе но  да  је  по р е ски  о бве зни к пр е ду зе ће  у  је дно м о д о р га ни-
за ци о ни х о бли ка :
• а кци о на р ско  др у штво ;
• др у штво  са  о гр а ни че но м о дго во р но шћу ;
• о р та чко  др у штво ;
• ко ма нди тно  др у штво ;
• др у штве но  пр е ду зе ће ;
• ја вно  пр е ду зе ће .

По р е ски  о бве зни к је  и  за др у га  ко ја  о ства р у је  пр и хо де  пр о да јо м пр о и зво-
да  на  тр жи шту  и ли  вр ше ње м у слу га  у з на кна ду , ка о  и  др у го  пр а вно  ли це . У  
скла ду  са  За ко но м, по р е ски  о бве зни к је  и  др у го  пр а вно  ли це , а ко  о ства р у је  пр и-
хо де  пр о да јо м пр о и зво да  на  тр жи шту  и ли  вр ше ње м у слу га  у з на кна ду .

До но ше ње м За ко на  о  пр и вр е дни м др у штви ма  („Слу жбе ни  гла с ни к Р е-
пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 125/2004), пр и вр е дна  др у штва  се  о р  га  ни зу ју  у  сле де ће  
пр а вне  о бли ке  и  то :
• о р та чко  др у штво ;
• ко ма нди тно  др у штво ;
• др у штво  са  о гр а ни че но м о дго во р но шћу ;
• а кци о на р ско  др у штво .

27) За ко н о  по р е зу  на  до би т пр е ду зе ћа , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 25/2001, 80/2002, 
– др у ги  за ко н, 43/2003, 84/2004.
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На  о сно ву  о во га , ви ше  не  по сто је  др у штве на  и  ја вна  пр е ду зе ћа , а ли  по-
сто је ћа  пр и вр е дна  др у штва , пр е ду зе тни ци  и  др у ги  о бли ци  по ве зи ва ња  и  о р-
га ни зо ва ња  за  о ба вља ње  пр и вр е дне  де ла тно сти , на ста вља ју  да  р а де  на  на чи н 
и  по д у сло ви ма  по д ко ји ма  су  у пи са ни  у  р е ги ста р . Пр и вр е дна  др у штва  и  пр е-
ду зе тни ци  су  ду жни  да  сво ју  пр а вну  фо р му  у скла де  са  о др е дба ма  о во г за ко на  
у  р о ку  о д две  го ди не  о д да на  сту па ња  на  сна гу  о во г за ко на . Зна чи , по р е з на  
до би т пр е ду зе ћа  се  о дно си  на  све  о бли ке  о р га ни зо ва ња  пр е ду зе ћа , о дно сно  
пр и вр е дни х др у шта ва  пр е ма  За ко ну  о  пр и вр е дни м др у штви ма .

1.1. По дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве  и  у твр ђи ва ње  по р е за 

По р е ска  пр и ја ва  је  и зве шта ј по р е ско г о бве зни ка , ко ју  о н по дно си  на-
дле жно м по р е ско м о р га ну  о  о ства р е ни м пр и хо ди ма , и звр ше ни м р а схо ди ма , 
до би ти , и мо ви ни  и  др у ги м би тни м и нфо р ма ци ја ма  о д зна ча ја  за  у твр ђи ва ње  
по р е за . По р е ска  пр и ја ва  је  пр о пи са на  и  по дно си  се  на  пр о пи са но м по р е ско м 
о бр а сцу , са  пр и ло го м о дго ва р а ју ћи х до ка за . По р е д о во га , по р е ска  пр и ја ва  
мо р а  да  бу де  ко мпле тна , та чна , ја сна  и  пр е гле дна .

По р е ски  о бве зни к ду жа н је  да  на дле жно м по р е ско м о р га ну  по дне се  
по р е ску  пр и ја ву  у  ко јо ј је  о бр а чу на т по р е з и  по р е ски  би ла нс за  пе р и о д за  ко-
ји  се  у твр ђу је  по р е з. У з по р е ску  пр и ја ву  и  по р е ски  би ла нс, о бве зни к је  ду жа н 
да  на дле жно м по р е ско м о р га ну  до ста ви  и  би ла нс у спе ха , би ла нс ста ња , и зве-
шта ј о  но вча ни м то ко ви ма , и зве шта ј о  пр о ме на ма  на  ка пи та лу , ка о  и  др у гу  
до ку ме нта ци ју  пр о пи са ну  о ви м за ко но м. 

По р е ска  пр и ја ва  по дно си  се  у  р о ку  о д 10 да на  о д да на  и сте ка  р о ка  пр о-
пи са но г за  по дно ше ње  фи на нси јски х и зве шта ја . 

Са др жа ј по р е ске  пр и ја ве  и  по р е ско г би ла нса  бли же  у р е ђу је  ми ни ста р  
фи на нси ја .

О бве зни к по р е за  ко ји  у  то ку  го ди не  о тпо чне  са  о ба вља ње м де ла тно сти  
ду жа н је  да  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  у пи са  у  р е ги-
ста р  на дле жно г о р га на . У  по р е ско ј пр и ја ви  и з ста ва  1. о во г чла на  о бве зни к 
да је  пр о це ну  пр и хо да , р а схо да  и  до би ти  за  ту  го ди ну .

О бве зни к ко ме  и сте кне  р о к за  о ства р и ва ње  пр а ва  на  по р е ско  о сло бо ђе-
ње  у  то ку  го ди не , ду жа н је  да  на дле жно м по р е ско м о р га ну  по дне се  по р е ску  
пр и ја ву  са  по р е ски м би ла нсо м у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  и сте ка  то г р о ка . 

У твр ђи ва ње  по р е за  је  а кти вно ст по р е ско г о р га на  да  и зда  у пр а вни  а кт 
и  пр е ду зме  у пр а вне  р а дње  у  че му  у че ству је  и  по р е ски  о бве зни к, ка ко  би  се  
у твр ди ло  по сто ја ње  по р е ске  о ба ве зе . Је да н о д слу ча је ва  ка да  по р е ски  о бве-
зни к у че ству је  у  у твр ђи ва њу  по р е за  је  по р е з на  до би т пр е ду зе ћа  и  по р е з на  
пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно сти . Ко д по р е за  по  о дби тку , по р е ски  о бвез-
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ни к са м у твр ђу је  по р е з и  о  то ме  по дно си  до ка зе  по р е ско м о р га ну , што  је  по-
зна то  ка о  „са мо по р е зи ва ње ”.

По р е ски  о бве зни к је  ду жа н да  у  по р е ско ј пр и ја ви  о бр а чу на  по р е з на  
до би т за  по р е ски  пе р и о д за  ко ји  се  пр и ја ва  по дно си . А ко  је  о бве зни к по р е за  
у  ви ду  а ко нта ци је  пла ти о  ма ње  по р е за  не го  што  је  би о  ду жа н да  пла ти  по  
о ба ве зи  о бр а чу на то ј у  по р е ско ј пр и ја ви , ду жа н је  да  р а зли ку  у пла ти  на јка сни-
је  до  по дно ше ња  по р е ске  пр и ја ве . У з по р е ску  пр и ја ву  по р е ски  о бве зни к је  
ду жа н да  по дне се  до ка з о  у пла ти  р а зли ке  по р е за  и з ста ва  2. о во г чла на . 

А ко  је  о бве зни к по р е за  у  ви ду  а ко нта ци је  пла ти о  ви ше  по р е за  не го  
што  је  би о  ду жа н да  пла ти  по  о ба ве зи  о бр а чу на то ј у  по р е ско ј пр и ја ви , ви ше  
пла ће ни  по р е з у р а чу на ва  се  ка о  а ко нта ци ја  за  на р е дни  пе р и о д и ли  се  о бвез-
ни ку  вр а ћа  на  ње го в за хте в. 

1.2. По р е з по  о дби тку 

По р е з по  о дби тку  је  по р е з ко ји  се  пла ћа  ко д сва ке  и спла те  по је ди на-
чно г пр и ма ња . По р е з ко ји  се  пла ћа  по  о дби тку , о бр а чу на ва  и  у пла ћу је  и спла-
ти ла ц пр и хо да  – по р е ски  пла та ц.

По р е з по  о дби тку  на  пр и хо де  и з чла на  40. о во г за ко на  за  сва ко г о бве-
зни ка  и  за  сва ки  по је ди на чно  и спла ће ни  пр и хо д и спла ти ла ц о бр а чу на ва , 
о бу ста вља  и  у пла ћу је  на  пр о пи са не  р а чу не  у  мо ме нту  и спла те  пр и хо да . О вде  
је  то  слу ча ј ка да  не р е зи де нтни  о бве зни к о ства р у је  пр и хо де  о д не р е зи де нтно г 
о бве зни ка , по  о сно ву  ди ви де нди , ка пи та лни х до би тка  и  на кна да  по  о сно ву  
за ку па  не по кр е тни х и  по кр е тни х ства р и .

По р е з по  о дби тку  и з ста ва  1. о во г чла на  о бр а чу на ва  се  и  пла ћа  по  пр о-
пи си ма  ко ји  ва же  у  мо ме нту  и спла те  пр и хо да . 

1.3. На пла та  по р е за  и  пр и ну дна  на пла та 

На пла та  по р е за  у  о сно ви  пр е дста вља  га ше ње  по р е ско г ду га  по р е ско г 
о бве зни ка . Са  у пла то м по р е за  по р е ско г ду жни ка , и сто вр е ме но  се  га си  и  о ба-
ве за  со ли да р ни х ду жни ка  и  ду жни ка  и з о дго во р но сти . По сто је  два  о сно вна  
о бли ка  на пла те  по р е за , р е до вна  и  пр и ну дна  на пла та . Р е до вна  на пла та  се  вр-
ши  ка да  по р е ска  о ба ве за  до спе . Ка да  по р е ска  о ба ве за  ни је  на ми р е на  у  пр о пи-
са но м р о ку , пр е ду зи ма  се  пр и ну дна  на пла та .

По р е ски  о бве зни к то ко м го ди не  по р е з на  до би т пла ћа  у  ви ду  ме се чни х 
а ко нта ци ја , чи ју  ви си ну  у твр ђу је  на  о сно ву  по р е ске  пр и ја ве  за  пр е тхо дну  го-
ди ну  у  ко јо ј и ска зу је  и  по да тке  о д зна ча ја  за  у твр ђи ва ње  ви си не  а ко нта ци је  у  
те ку ћо ј го ди ни . Ме се чна  а ко нта ци ја  по р е за  на  до би т пла ћа  се  до  15-о г у  ме се-
цу  за  пр е тхо дни  ме се ц. 
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Пла ћа ње  ме се чни х а ко нта ци ја  у  скла ду  са  по р е ско м пр и ја во м и з ста ва  
1. о во г чла на  вр ши  се  о д пр во г да на  на р е дно г ме се ца  у  о дно су  на  ме се ц у  ко ме  
је  пр и ја ва  по дне та . 

А ко  у  те ку ћо ј го ди ни  до ђе  до  зна ча јни х пр о ме на  у  по сло ва њу  о бве зни-
ка , пр о ме не  по р е ски х и нстр у ме на та  и ли  др у ги х о ко лно сти  ко је  би тно  у ти чу  
на  ви си ну  ме се чне  а ко нта ци је  по р е за , по р е ски  о бве зни к мо же  по дне ти  по р е-
ску  пр и ја ву  са  по р е ски м би ла нсо м, у  ко јо ј ће  и ска за ти  по да тке  о д зна ча ја  за  
и зме ну  ме се чне  а ко нта ци је  и  о бр а чу на ти  ње ну  ви си ну , на јка сни је  у  р о ку  о д 
30 да на  по  и сте ку  пе р и о да  за  ко ји  се  са ста вља  по р е ски  би ла нс. По р е ски  о бвез-
ни к мо же  за по че ти  пла ћа ње  а ко нта ци је  у  скла ду  са  по р е ско м пр и ја во м и з 
ста ва  1. о во г чла на  о д пр во г да на  на р е дно г ме се ца  у  о дно су  на  ме се ц у  ко ме  
је  пр и ја ва  по дне та .

А ко  о бве зни к по р е за  не  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  и ли  а ко  се  у  по сту пку  
по р е ске  ко нтр о ле  у твр ди  да  је  по р е ска  пр и ја ва  не по тпу на , да  са др жи  не та чне  
по да тке  и ли  да  по сто је  др у ги  не до ста ци  и  не пр а ви лно сти  о д зна ча ја  за  у твр-
ђи ва ње  по р е ске  о ба ве зе , По р е ска  у пр а ва  у твр ђу је  по р е ску  о ба ве зу  за  по р е-
ски  пе р и о д, о дно сно  ме се чну  а ко нта ци ју  за  те ку ћу  го ди ну , у  скла ду  са  за ко-
но м ко ји м се  у р е ђу је  по р е ски  по сту па к и  по р е ска  а дми ни стр а ци ја .

У  слу ча ју  по кр е та ња  по сту пка  ли кви да ци је  и  сте ча ја , ли кви да ци о ни , 
о дно сно  сте ча јни  у пр а вни к ду жа н је  да  на јка сни је  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  
по кр е та ња  по сту пка  о бе збе ди  о бр а чу н до спе ли х по р е ски х о ба ве за  р а ди  на-
пла те  и з ли кви да ци о не , о дно сно  сте ча јне  ма се , и  да  о  то ме  о ба ве сти  на дле-
жни  по р е ски  о р га н. На дле жни  по р е ски  о р га н до но си  р е ше ње  ко ји м се  у твр-
ђу је  ви си на  по р е ске  о ба ве зе  у  р о ку  о д 30 да на  о д да на  пр и је ма  по р е ске  пр и ја-
ве  и з чла на  34. ста в 3. о во г за ко на . 

У  по р е ско м по сту пку , а  у  по сту пку  по  пр а вно м ле ку , до пу ште на  је  
жа лба . Жа лба  се  по дно си  пр о ти в по р е ско г у пр а вно г а кта  ко ји м је  о длу че но  
о  по је ди на чни м пр а ви ли ма  и  о ба ве за ма  и з по р е ско пр а вно г о дно са . А ко  р е-
ше ње  по р е ско г о р га на  ни је  до не то  у  пр о пи са но м р о ку , мо же  се  по дне ти  
жа лба . Мо же  се  по кр е ну ти  и  у пр а вни  спо р  пр о ти в ко на чно г по р е ско г у пр-
ав но г а кта . Жа лба  се  по дно си  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  пр и је ма  по р е ско г 
у пр а вно г а кта .

Жа лба  се  по дно си  на дле жно м др у го сте пе но м по р е ско м о р га ну , а  мо же  
се  и зја ви ти  и  на  за пи сни к пр во сте пе но м по р е ско м о р га ну . У  жа лби  се  на во-
де , по р е ски  у пр а вни  а кт, р а зло зи  за  жа лбу  и  до ка зи  за  по ни ште ње , и зме ну  
и ли  у ки да ње  а кта  пр во сте пе но г по р е ско г о р га на . Пр во сте пе ни  по р е ски  о р-
га н мо же  у сво ји ти  жа лбу  и  по р е ски  у пр а вни  а кт и зме ни ти . Стр а нке  у  по сту-
пку  по  жа лби  су  жа ли ла ц и ли  ли це  ко је  и ма  пр а вни  и нте р е с.

У  За ко ну  је  по во до м жа лбе , р е гу ли са но  и :
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– пр а вно  де јство  жа лбе ;
– о ду ста на к о д жа лбе ;
– пр и вр е ме ни  пр е ки д по сту пка ;
– р е ша ва ње  др у го сте пе но г по р е ско г о р га на  по  жа лби ;
– о дби ја ње  жа лбе ;
– по ни шта ва ње  по р е ско г у пр а вно г а кта ;
– о гла ша ва ње  по р е ско г у пр а вно г а кта  ни шта ви м;
– по ни шта ва ње  и  и зме на  по р е ско г р е ше ња  у  ве зи  са  у пр а вни м спо р о м.

Пр и ну дна  на пла та  по р е за  је  је да н о д на чи на  га ше ња  по р е ско г ду га  и  
о на  се  пр е ду зи ма  а ко  по р е ски  ду жни к не  пла ти  сво ју  по р е ску  о ба ве зу  у  р о ку  
до спе ло сти . О ва  на пла та  се  по  пр а ви лу  спр о во ди  на  о сно ву  р е ше ња  на дле-
жно г по р е ско г о р га на , а  по сту па к пр и ну дне  на пла те  мо же  да  спр о во ди  и  су д, 
на  пр е дло г по р е ско г о р га на .

По сту па к пр и ну дне  на пла те  по р е за , По р е ска  у пр а ва  по чи ње , до но ше-
ње м р е ше ња  о  пр и ну дно ј на пла ти  по р е за  у  слу ча ју  да  по р е ски  о бве зни к 
ни је  пла ти о  по р е з, о дно сно  спо р е дна  по р е ска  да ва ња . Р е ше ње  По р е ске  
у пра ве  о  пр и ну дно ј на пла ти  по р е за , по ста је  и звр шно  на р е дно г да на  о д да на  
до ста вља ња . У  р о ку  о д о са м да на  мо же  се  и зја ви ти  жа лба  пр о ти в р е ше ња  о  
пр и ну дно ј на пла ти  по р е за . У  пр и ну дно ј на пла ти  по р е за , пр е дме т на пла те  је  
це ло ку пна  и мо ви на  по р е ско г о бве зни ка , и зу зе в ства р и  и  пр и ма ња  фи зи-
чки х ли ца , што  је  и зу зе то  о д пр и ну дне  на пла те  по  за ко ну  ко ји м се  у р е ђу је  
и звр шни  по сту па к.

У  За ко ну  су  р е гу ли са не  и  сле де ће  о др е дбе , о д пр е ки да  по сту пка  до  пред-
ло га  пр и ну дне  на пла те  и  то :
– пр е ки д по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за ;
– о бу ста ва  по сту пка  пр и ну дне  на пла те ;
– на че ла  по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за ;
– и зу зи ма ње  о д пр и ну дне  на пла те  по р е за ;
– тр о шко ви  по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за  и  тр о шко ви  по  р е с ко  -пре-

к р  ша јно г по сту пка ;
– пр е дме ти  пр и ну дне  на пла те ;
– пр а ва  тр е ћи х ли ца . 
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2. По р е з на  до хо да к гр а ђа на 28) 
По р е з на  до хо да к гр а ђа на , о дно сно  по р е з на  до хо да к фи зи чки х ли ца  је  

је да н о д на јзна ча јни ји х, а  и сто вр е ме но  и  је да н о д на ји зда шни ји х по р е за  у  са-
вр е ме ни м по р е ски м си сте ми ма . О ва ј по р е з ди р е ктно  по га ђа  е ко но мску  сна гу  
по р е ско г о бве зни ка  – гр а ђа ни на  је р  о по р е зу је  ње го в до хо да к, о дно сно  и зво р  
ње го ве  е гзи сте нци је . На  та ј на чи н по р е з на  до хо да к гр а ђа на  ди р е ктно  у ти че  
на  сма ње ње  е ко но мске  мо ћи  сва ко г по р е ско г о бве зни ка , а  са  др у ге  стр а не  је  
то  до пр и но с ко ле кти ви те ту  – др жа ви  да  мо же  да  и зми р у је  сво је  о ба ве зе .

По сто је  два  о сно вна  пр и сту па  ко д о по р е зи ва ња  до хо тка  гр а ђа на : це ду-
ла р но  и  си нте ти чко  (гло ба лно ) о по р е зи ва ње  до хо тка . У  ве ли ко м бр о ју  са вр е-
ме ни х др жа ва , пр и ме њу је  се  си нте ти чко  о по р е зи ва ње  до хо тка . Ма њи  бр о ј 
др жа ва  пр и ме њу је  це ду ла р но  о по р е зи ва ње  до хо тка , је р  се  та да  по ја вљу је  ви-
ше  по је ди на чни х о бли ка  по р е за , па  и х је  те же  о бје ди ни ти .

По р е з на  до хо да к гр а ђа на , по р е д ве ли ке  и зда шно сти  и  фле кси би лно-
сти , ка р а кте р и ше  ве р ти ка лна  и  хо р и зо нта лна  пр а ви чно ст, а  по мо ћу  о во г по-
р е за  др жа ва  о ства р у је  и  сво је  е ко но мске  и  со ци ја лне  ци ље ве . По што  о ва ј по-
р е з ди р е ктно  по га ђа  е ко но мску  сна гу  гр а ђа ни на , о дно сно  по р о ди це , о н је  
по го да н да  др жа ва  по мо ћу  о сло бо ђе ња  и  о ла кши ца  во ди  се ле кти вну  по ли ти-
ку  ка ко  у  со ци ја лно ј сфе р и , та ко  и  у  сфе р и  по пу ла ци о не  по ли ти ке .

Ка о  о сно вни  не до ста ци  о во г по р е за  се  о би чно  на во де  у пр а во  о ни  ко ји  
би  мо гли  би ти  пр о ти в у во ђе ња  о во г по р е за , а  то  су : ди р е ктно  ме ша ње  у  пр и-
ва тно ст по р е ско г о бве зни ка ; по р е ски  о бве зни к ни је  сти му ли са н да  о ства р и  
ве ћи  до хо да к ка да  зна  да  ће  де о  мо р а ти  да  дà др жа ви ; по сту па к у твр ђи ва ња  
на пла те  и  ко нтр о ле  је  сло же н по р е ско -те хни чки  по сту па к. По што  по р е з на  
до хо да к гр а ђа на  пла ћа  ве ли ки  бр о ј гр а ђа на , а  и спла ти ла ц је  по  пр а ви лу  по р е-
ски  о бве зни к, то  у ве к по сто ји  а нта го ни за м и зме ђу  др жа ве  и  по р е ски х о бвез-
ни ка , где  о бве зни ци  у ве к за хте ва ју  о д др жа ве  да  пла те  што  ма ње  по р е з. За то  
др жа ва  мо р а  да  бр и не  о  то ме  да  по р е з на  до хо да к гр а ђа на  у ве к мо р а  би ти  
о дме р е н и  у ме р е н, ка ко  не  би  до шло  до  по р е ске  е ва зи је .

Ко д по р е за  на  до хо да к гр а ђа на , о сно ви цу  за  о по р е зи ва ње  чи ни  о по р е-
зи ви  до хо да к. О по р е зи ви  до хо да к је  р а зли ка  и зме ђу  о ства р е но г до хо тка  и  
ста нда р дни х и  не ста нда р дни х о дби та ка . Сто пе  по р е за  на  до хо да к гр а ђа на  су  
по  пр а ви лу  пр о гр е си вне . О ва ј по р е з се  пла ћа  ко д сва ке  и спла те , што  га  чи ни  
по р е зо м по  о дби тку .

У  Ср би ји , За ко но м о  по р е зу  на  до хо да к гр а ђа на , у ве де на  је  о ба ве за  да  
се  по р е з на  до хо да к гр а ђа на  (р а ни је  по р е зи  и з ли чно г до хо тка  и  др у ги  по р е-

28) За ко н о  по р е зу  на  до хо да к гр а ђа на , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 24/2001, 80/2002, 
80/2002 – други закон, 135/2004, 62/2006, 65/2006 – и спр а вка .
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зи ), пла ћа  на  не то  пр и хо д и з сви х и зво р а . На  та ј на чи н је  на пу ште н пр и нци п 
„це ду ла р но г о по р е зи ва ња ”, о дно сно  по сто ја ње  по се бни х по р е за  за  по је ди не  
вр сте  пр и хо да . Де фи ни са н је  не то  пр и хо д за  о по р е зи ва ње , ка о  р а зли ка  и зме-
ђу  бр у то  пр и хо да , ко ји  је  о ства р е н по  не ко м о д за ко нски х о сно ва  и  тр о шко ва  
ко ји  су  на ста ли  пр и  о ства р и ва њу  пр и хо да . И сто  вр е  ме  но  се  пр и зна ју  ства р ни  
и  на р у ми р а ни  тр о шко ви , ко д не ки х по р е ски х о бли ка .

Пр е ма  За ко ну  о  по р е зу  на  до хо да к гр а ђа на , по р е з се  пла ћа  на  све  пр и-
хо де , ко ји  су  свр ста ни  у  не ко ли ко  о сно вни х гр у па . Пла ћа  се  и  го ди шњи  по р е з 
на  до хо да к гр а ђа на , ко га  пла ћа ју  фи зи чка  ли ца  – р е зи де нти , ко ји  су  у  пр е тход-
но ј го ди ни  о ства р и ли  до хо да к ко ји  је  ве ћи  о д це нзу са  ко ји  је  за  ту  го ди ну  
пр о пи са н.

За  р а зли ку  о д не ки х пр е тхо дни х р е ше ња , пла ћа ње  по р е за  на  до хо да к 
гр а ђа на , по дле жу  сле де ће  вр сте  пр и хо да  ко је  гр а ђа ни н о ства р и  и  то :

1. за р а де ;
2. пр и хо ди  о д по љо пр и вр е де  и  шу ма р ства ;
3. пр и хо ди  о д са мо ста лне  де ла тно сти ;
4. пр и хо ди  о д а у то р ски х пр а ва  и  пр а ва  и нду стр и јске  сво ји не ;
5. пр и хо ди  о д ка пи та ла ;
6. пр и хо ди  о д не по кр е тно сти ;
7. ка пи та лни  до би ци ;
8. о ста ли  пр и хо ди .
Сва ки  о д о ви х пр и хо да  се  о по р е зу је  по је ди на чно , бе з о бзи р а  да  ли  су  

о ства р е ни  у  но вцу , у  на ту р и , чи ње ње м и ли  на  др у ги  на чи н. Сви  о ви  по р е зи  
се  пр е ма  на чи ну  на пла те  мо гу  свр ста ти  у  по р е зе  по  о дби тку  и  по р е зе  по  р е ше-
њу . За  о бр а чу н и  на пла ту  по р е за  по  о дби тку , по р е ски  о бве зни к о бр а чу на ва  и  
пла ћа  по р е з ко д сва ке  на пла те  (за р а де , а у то р ски  хо но р а р и  и  др .), до к се  ко д 
по р е за  по  р е ше њу , по р е з пла ћа  по сле  до но ше ња  р е ше ња  на дле жно г по р е ско г 
о р га на . 

2.1. У твр ђи ва ње  и  пла ћа ње  по р е за  по  о дби тку  
ко д по је ди ни х по р е за 

По р е ска  пр и ја ва  је  у  о сно ви  и зве шта ј по р е ско г о бве зни ка  ко ју  о н по-
дно си  по р е ско м о р га ну  о  о ства р е ни м пр и хо ди ма , и звр ше ни м р а схо ди ма , 
и мо ви ни , пр о ме ту  и  др у ги м ва жни м и нфо р ма ци ја ма  о д зна ча ја  за  у твр ђи ва-
ње  по р е за . По р е ска  пр и ја ва  је  стр о го  фо р ма лни  до ку ме нт ко ји  пр о пи су је  по-
р е ски  о р га н и  о на  се  по дно си  на  пр о пи са но м о бр а сцу , а  у з пр и ја ву  се  по дно-
си  и  за хте ва на , о дго ва р а ју ћа  до ку ме нта ци ја . О д по р е ско г о бве зни ка  ко ји  
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под но си  по р е ску  пр и ја ву  се  о че ку је  да  по р е ска  пр и ја ва  бу де  та чна , ко мплет-
на , пр е гле дна  и  ја сна , ба ш о на ко  ка ко  је  то  пр о пи са но  у  пр и ја ви .

У ко ли ко  по р е ски  о р га н у твр ди  да  по р е ска  пр и ја ва  ни је  ко мпле тна  и ли  
да  у  њо ј по сто је  пр о пу сти , та да  по р е ски  о р га н за хте ва  о д по р е ско г о бве зни ка  
да  по дне се  и зме ње ну  по р е ску  пр и ја ву  у  ко јо ј су  пр о пу сти  о ткло ње ни .

Пр е ма  За ко ну , гр а ђа ни н ко ји  о ства р у је  до хо да к у  сми слу  о во г за ко на , 
ду жа н је  да  по дне се  по р е ску  пр и ја ву . На јка сни је  до  31. де це мбр а  сва ке  го ди-
не , по р е ски  о р га н о пшти м јав ни м по зи во м по зи ва  гр а ђа не  да  по дне су  по р е-
ску  пр и ја ву .

Пр и ја ва  за  го ди шњи  по р е з на  до хо да к гр а ђа на , по дно си  гр а ђа ни н – о бве-
зни к, за  о ства р е ни  до хо да к у  го ди ни  за  ко ју  се  вр ши  у твр ђи ва ње  по р е за . По-
р е ско м о р га ну  се  по дно си  по р е ска  пр и ја ва , на јка сни је  до  15. ма р та  на р е дне  
го ди не , са  та чни м по да ци ма  ко ји  су  пр о пи са ни  у  пр и ја ви .

Пр и ја ву  за  по р е з на  пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно сти  и  по р е ски  би-
ланс, ду жни  су  да  по дне су  пр е ду зе тни к и  о бве зни к по р е за  на  пр и хо де  о д по-
љо пр и вр е де , ко ји  во де  по сло вне  књи ге . По р е ску  пр и ја ву  и  по р е ски  би ла нс са  
та чни м по да ци ма , о бве зни к по дно си  по р е ско м о р га ну  на јка сни је  до  15. ма р-
та  на р е дне  го ди не . О бве зни к је  ду жа н да  у з по р е ску  пр и ја ву  и  по р е ски  би ла-
нс до ста ви  по р е ско м о р га ну  и  би ла нс у спе ха , пла н ста ња , и зве шта ј о  но вча-
ни м то ко ви ма  и  и зве шта ј о  пр о ме на ма  на  ка пи та лу , а ко  во де  дво јно  књи го-
вод ство , ка о  и  о ста ла  до ку ме нта  ко ја  су  пр о пи са на . По р е ски  о бве зни к – пр е-
ду зе тни к ко ји  пла ћа  по р е з на  па у ша лни  пр и хо д, а  зна ча јни је  је  и зме ње н о би м 
по сло ва ња , о дно сно  пр о ме та  ду жа н је  да  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  на јка сни је  
до  31. ја ну а р а  го ди не  за  ко ју  се  у твр ђу је  по р е з. А ко  пр е ду зе тни к у  то ку  го ди-
не  за по чне  о ба вља ње  са мо ста лне  де ла тно сти , ду жа н је  да  по дне се  по р е ску  
пр и ја ву , на јка сни је  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  у пи са  у  р е ги ста р  на дле жно г о р-
га на . А ко  о бве зни к у  то ку  го ди не  о дја ви  (тр а јно  и ли  пр и вр е ме но ) о ба вља ње  
са мо ста лне  де ла тно сти , ду жа н је  у  р о ку  о д 30 да на  о д да на  пр е ста нка  о ба вља-
ња  де ла тно сти , да  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  за  ко на чно  у твр ђи ва ње  по р е за . 
Ко д о дја вљи ва ња  са мо ста лне  де ла тно сти , пр е ду зе тни к ко ји  во ди  по сло вне  
књи ге , у з по р е ску  пр и ја ву  по дно си  и  по р е ски  би ла нс, ка о  и  до ку ме нта ци ју  и з 
чла на  93. ста в 2. о во г за ко на .

Пр и ја ву  за  по р е з на  ка пи та лне  до би тке  и  о ста ле  пр и хо де  на  ко је  се  
по р е з не  пла ћа  по  о дби тку , о бве зни к је  ду жа н да  по дне се  на јка сни је  у  р о ку  о д 
15 да на  о д да на  по че тка  о ства р и ва ња  пр и хо да . А ко  пр е ду зе тни к пла ћа  по р е з 
на  па у ша лно  у твр ђе н пр и хо д, ду жа н је  да  по дне се  пр и ја ву  за  пр и хо де  на  ка-
пи та лне  до би тке . По р е ску  пр и ја ву  по дно си  о бве зни к по р е за  на  пр и хо де  о д 
не по кр е тно сти , ка о  и  о бве зни к по р е за  на  пр и хо де  о д да ва ња  у  за ку п по кр ет-
ни х ства р и  и  у  слу ча ју  да  се  о ва ј по р е з пла ћа  и  по  о дби тку  (по р е ска  пр и ја ва  
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се  по дно си  на јка сни је  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  за кљу че ња  у го во р а  о  за ку пу , 
о дно сно  по дза ку пу ).

Пр и ја ву  по дно си  о бве зни к – не р е зи де нт за  по је ди не  вр сте  пр и хо да  за  
ко је  ни је  пр е дви ђе но  пла ћа ње  по р е за  по  о дби тку . Пла ће ни  по р е з по  по р е ско ј 
пр и ја ви , за је дно  са  пла ће ни м по р е зи ма  по  о дби тку , за  о бве зни ка  по р е за  се  
сма тр а  ко на чно  у твр ђе но м по р е ско м о ба ве зно м.

На дле жно ст по р е ско г о р га на  је  р е гу ли са на  та ко  да  је  о бве зни к ду жа н да  
по дне се  по р е ску  пр и ја ву :
– за  пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно сти  – по р е ско м о р га ну  на  чи јо ј те р и-

то р и ји  је  р е ги стр о ва но  о ба вља ње  де ла тно сти ;
– за  пр и хо де  о д не по кр е тно сти  – по р е ско м о р га ну  на  чи јо ј те р и то р и ји  се  

на ла зи  не по кр е тно ст;
– за  го ди шњи  по р е з на  до хо да к гр а ђа на , за  ка пи та лне  до би тке  и  за  о ста-

ле  пр и хо де  на  ко је  се  по р е з не  пла ћа  по  о дби тку  – по р е ско м о р га ну  на  
чи јо ј те р и то р и ји  о бве зни к и ма  пр е би ва ли ште .
За  пр и хо де  о д по љо пр и вр е де  и  шу ма р ства  ко ји  се  о по р е зу ју  пр е ма  ка та-

ста р ско м пр и хо ду  не  по дно си  се  по р е ска  пр и ја ва .
У твр ђи ва ње  по р е за  је  чи та ва  је дна  ко мпле ксна  а кти вно ст по р е ско г о р-

га на  ко ју  чи ни  и зда ва ње  у пр а вно г а кта  и  пр е ду зи ма ње  у пр а вни х р а дњи  и  
а кти вно ст по р е ско г ду жни ка , што  је  не о пхо дно  да  би  се  у твр ди ло  по сто ја ње  
по р е ске  о ба ве зе . У  по сту пку  у твр ђи ва ња  по р е за , по р е ски  о р га н са р а ђу је  са  
по р е ски м о бве зни ко м. У твр ђи ва ње  по р е ске  о ба ве зе , по р е ски  о р га н мо же  да  
вр ши  и  у  по сту пку  по р е ске  ко нтр о ле  у  слу ча ју  ка да  по р е ски  о бве зни к (су про-
тно  за ко ну ) не  пр и ја ви  по р е ску  о ба ве зу  и ли  је  не та чно  пр и ја ви .

На пла та  по р е за  је  у  о сно ви  га ше ње  по р е ско г ду га , о дно сно  на ми р и ва-
ње  по р е ско г по тр а жи ва ња  по р е ско г ду жни ка . По сто је  два  о сно вна  на чи на  
на пла те  по р е за , р е до вна  и  пр и ну дна . У  вр е ме  до спе ло сти  по р е ске  о ба ве зе  и  
пла ћа ња , вр ши  се  р е до вна  на пла та , до к се  пр и ну дна  на пла та  вр ши  ка да  по р е-
ска  о ба ве за  ни је  пла ће на  у  пр о пи са но м р о ку .

На чи н у твр ђи ва ња  и  пла ћа ња  по р е за  је  р е гу ли са н та ко  да  се  по  о дби-
тку  о д сва ко г по је ди на чно  о ства р е но г пр и хо да , у твр ђу је  и  пла ћа ју  по р е зи  на  
сле де ће  пр и хо де :
– за р а де ;
– пр и хо де  о д а у то р ски х пр а ва  и  ср о дни х пр а ва  и  пр а ва  и нду стр и јске  сво-

ји не , а ко  је  и спла ти ла ц пр и хо да  пр а вно  ли це  и ли  пр е ду зе тни к;
– пр и хо де  о д ка пи та ла ;
– пр и хо де  о д не по кр е тно сти , а ко  је  и спла ти ла ц пр и хо да  пр а вно  ли це  

и ли  пр е ду зе тни к;
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– пр и хо де  о д да ва ња  у  за ку п по кр е тни х ства р и , а ко  је  и спла ти ла ц пр и хо-
да  пр а вно  ли це  и ли  пр е ду зе тни к;

– до би тке  о д и га р а  на  ср е ћу ;
– пр и хо де  о д о си гу р а ња  ли ца ;
– пр и хо де  спо р ти ста  и  спо р тски х стр у чња ка ;
– о ста ле  пр и хо де , а ко  је  и спла ти ла ц пр и хо да  пр а вно  ли це  и ли  пр е ду зет ни к.

У твр ђу ју  се  и  пла ћа ју  по р е зи  по  р е ше њу  на дле жно г по р е ско г о р га на  на  
сле де ће  пр и хо де :
– пр и хо де  о д по љо пр и вр е де  и  шу ма р ства ;
– пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно сти ;
– ка пи та лне  до би тке ;
– пр и хо де  и з чла на  99. ста в 1. та ч. 2), 4), 5) и  8) о во г за ко на  на  ко је  се  пр-

и хо д не  пла ћа  по  о дби тку , о дно сно  ка да  и спла ти ла ц пр и хо да  ни је  пр а-
вно  ли це  и ли  пр е ду зе тни к.
По р е зи  по  о дби тку  (и з чла на  99. За ко на ) се  за  сва ко г о бве зни ка  и  за  

сва ки  по је ди на чно  и спла ће ни  пр и хо д, о бу ста вља  и  у пла ћу је  на  пр о пи са не  
р а чу не  у  мо ме нту  и спла те  пр и хо да . Ба нка  и ли  др у ги  и спла ти ла ц за  пр и хо де  
и з ка пи та ла  по  о сно ву  ка ма те , ду жа н је  да  у  то ку  го ди не  у твр ди  по  о дби тку  у  
мо ме нту  и спла те . Ко д са лди р а ња  но вца  по  о сно ву  о ту ђе ња  и ли  о тку па  дуж-
ни чке  ха р ти је  о д вр е дно сти , о бр а чу на ва  се , о бу ста вља  и  у пла ћу је  по р е з на  
пр и хо д о д ка пи та ла  на  о ства р е ну  ка ма ту  за  пе р и о д о д да на  сти ца ња  до  да на  
о ту ђе ња  и ли  о тку па  ду жни чке  ха р ти је  о д вр е дно сти . По р е з по  о дби тку , о бр а-
чу на ва  и  на пла ћу је  пр е ду зе тни к ко ји  во ди  по сло вне  књи ге  ко је  о ства р у је  не-
р е зи дне нтно  пр а вно  ли це  у  скла ду  са  за ко но м ко ји м се  у р е ђу је  по р е з на  до-
би т пр е ду зе ћа . И спла ти ла ц је  ду жа н да  о бве зни ку  пр и  сва ко ј и спла ти , ка о  и  
по  и сте ку  го ди не , и зда  о бр а чу н са  по да ци ма  о  бр у то  пр и хо ду , тр о шко ви ма , 
о по р е зи во м пр и хо ду , о ла кши ца ма , пла ће ни м до пр и но си ма  за  со ци ја лно  о си-
гу р а ње  и  пла ће но м по р е зу . У  слу ча ју  ка да  Це нтр а лни  р е ги ста р  о бр а чу на ва , 
о бу ста вља  и  у пла ћу је  по р е з по  о дби тку  на  ка ма ту . О бве зни к ко ји  о ства р у је  
за р а ду  и  др у ге  пр и хо де  у /и ли  и з др у ге  др жа ве  чла ни це , о дно сно  др у ге  др жа-
ве , ко д ди пло ма тско г и ли  ко нзу ла р но г пр е дста вни штва  стр а не  др жа ве , о дно-
сно  ме ђу на р о дне  о р га ни за ци је  и ли  ко д пр е дста вни ка  и  слу жбе ни ка  та кво г 
пр е дста вни штва , о дно сно  о р га ни за ци је , ду жа н је  да  са м о бр а чу на  и  у пла ти  
по р е з по  о дби тку , а ко  по р е з не  о бр а чу на  и  не  у пла ти  и спла ти ла ц пр и хо да . 
Ко д о бр а чу на  по р е за  по  о дби тку  на  пр и хо де  не р е зи де нта , и спла ти ла ц пр и хо-
да  пр и ме њу је  о др е дбе  у го во р а  о  и збе га ва њу  дво стр у ко г о по р е зи ва ња , по д 
у сло во м да  не р е зи де нт до ка же  ста ту с р е зи де нта  др жа ве  са  ко јо м је  Ср би ја  и  
Цр на  Го р а  за кљу чи ла  у го во р  о  и збе га ва њу  дво стр у ко г о по р е зи ва ња , и  да  је  
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о н ства р ни  вла сни к пр и хо да . Ста ту с р е зи де нта  др жа ве  са  ко јо м је  за кљу че н 
у го во р  о  и збе га ва њу  дво стр у ко г о по р е зи ва ња  у  сми слу  ста ва  1. о во г чла на , 
не р е зи де нт до ка зу је  ко д и спла ти о ца  пр и хо да  по твр до м и ли  др у ги м о дго ва р а-
ју ћи м до ку ме нто м о ве р е ни м о д на дле жно г о р га на  др у ге  др жа ве  у го во р ни це  
чи ји  је  р е зи де нт. А ко  и спла ти ла ц пр и хо да  пр и ме ни  о др е дбе  у го во р а  о  и збе га-
ва њу  дво стр у ко г о по р е зи ва ња , а  ни су  и спу ње ни  у сло ви  и з ст. 1. и  2. о во г 
чла на , што  за  по сле ди цу  и ма  ма ње  пла ће ни  и зно с по р е за , сно си ће  р а зли ку  
и зме ђу  пла ће но г по р е за  и  ду го ва но г по р е за  по  о во м за ко ну . На дле жни  по р е-
ски  о р га н, на  за хте в не р е зи де нта , ду жа н је  да  и зда  по твр ду  о  по р е зу  пла ће-
но м у  Р е пу бли ци . По р е з по  о дби тку  се  у твр ђу је  и  пла ћа  по  сто па ма , а  но си ла ц 
пла тно г пр о ме та  мо же  до зво ли ти  и спла ту  за р а да  и  о ста ли х пр и хо да  на  ко је  се  
по р е з пла ћа  по  о дби тку  са мо  а ко  су  на  р а чу ну  и спла ти о ца  о бе збе ђе на  ср ед-
ства  за  и сто вр е ме ну  у пла ту  по р е за  и  др у ги х пр о пи са ни х јав ни х да жби на .

Р е ги ста р  и спла ти ла ца  пр и хо да  и нте р пр е та то р и ма  во ди  По р е ска  у пр-
а ва  за  све  и спла ти о це  пр и хо да , по  о сно ву  е стр а дни х пр о гр а ма  за ба вне  и  на р-
о дне  му зи ке  и  др у ги х за ба вни х пр о гр а ма , на  ко је  се  по р е з пла ћа  по  о дби тку . 
И спла ти о ци  о ви х пр и хо да  су :
– пр а вна  и  фи зи чка  ли ца  ко ја  о ба вља ју  р е ги стр о ва ну  де ла тно ст и з о бла-

сти  у го сти те љства , ту р и зма , по ср е до ва ња  и  др у ги х де ла тно сти , а  у  сво-
ји м и ли  за ку пље ни м о бје кти ма  о р га ни зу ју  и зво ђе ње  е стр а дни х пр о гр а-
ма  за ба вне  и  на р о дне  му зи ке  и ли  др у ги х за ба вни х пр о гр а ма ;

– пр а вна  и  фи зи чка  ли ца  р е ги стр о ва на  за  де ла тно ст пр о и зво дње  и  е ми то-
ва ња  р а ди о  и  те ле ви зи јско г пр о гр а ма , ко ја  пр о и зво де  и  е ми ту ју  те ле ви-
зи јски  пр о гр а м за ба вне  и  на р о дне  му зи ке , за ба вни , ко ла жни , но во го ди-
шњи  и  сли чни  пр о гр а м, бе з о бзи р а  да  ли  и м је  и зда та  и ли  не  до зво ла  
за  е ми то ва ње  пр о гр а ма  у  скла ду  са  за ко но м ко ји м се  у р е ђу је  о ба вља ње  
р а ди о ди фу зне  де ла тно сти ;

– пр а вна  и  фи зи чка  ли ца  ко ја  о ба вља ју  р е ги стр о ва ну  де ла тно ст, са ве зи , 
у др у же ња , о р га ни за ци је , за је дни це , ме сне  за је дни це  и  сли чни  су бје кти  
ко ји  у  сво ји м и ли  за ку пље ни м о бје кти ма  и ли  на  др у ги м ме сти ма  о р га-
ни зу ју  ко нце р те , ку лту р но -у ме тни чке , ту р и сти чке  и  др у ге  сли чне  ма-
ни фе ста ци је  и  пр и р е дбе , на  ко ји ма  се  и зво де  е стр а дни  пр о гр а ми  за ба-
вне  и  на р о дне  му зи ке , но во го ди шњи  и  др у ги  сли чни  за ба вни  пр о гр а ми  
и ли  др у ге  за ба вне  пр и р е дбе .
По р е зи  по  р е ше њу  су  о ни  по р е ски  о бли ци  по р е за  на  до хо да к гр а ђа на , 

где  по р е ски  о р га н на  о сно ву  по р е ске  пр и ја ве  и ли  др у ги х до ку ме на та  до но си  
р е ше ње  у  ко ме  у твр ђу је  по р е з. По р е ска  у пр а ва  до но си  р е ше ња  за  сле де ће  
о бли ке  по р е за , и  то :
• по р е з на  пр и хо де  о д по љо пр и вр е де  и  шу ма р ства ;
• по р е з на  пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно сти ;
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• по р е з на  ка пи та лне  до би тке ;
• по р е з на  о ста ле  пр и хо де ;
• го ди шњи  по р е з на  до хо да к гр а ђа на .

До спе ло ст по р е за  ко ји  се  у твр ђу ју  р е ше ње м по р е ско г о р га на , пла ћа ју  
се  у  сле де ћи м р о ко ви ма :
– 45 да на  о д да на  по че тка  тр о ме се чја  – на  пр и хо де  о д по љо пр и вр е де  и  

шу ма р ства , на  пр и хо де  о д не по кр е тно сти  и  на  др у ге  пр и хо де , на  ко је  се  
по р е з не  пла ћа  по  о дби тку , ко ји  се  пла ћа ју  тр о ме се чно ;

– 15 да на  по  и сте ку  сва ко г ме се ца  – на  пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно-
сти  ко ји  се  пла ћа ју  у  ви ду  ме се чни х а ко нта ци ја ;

– 15 да на  о д да на  до ста вља ња  р е ше ња  о  у твр ђи ва њу  по р е за  – на  го ди-
шњи  по р е з на  до хо да к гр а ђа на , на  ка пи та лне  до би тке  и  на  др у ге  пр и хо-
де  ко ји  се  о ства р у ју  по вр е ме но .
Р е ше ње  о  у твр ђи ва њу  по р е за  са др жи  на р о чи то :

• и ме  и  пр е зи ме  о бве зни ка ;
• вр сту  по р е за ;
• по р е ску  о сно ви цу ;
• сто пу  по р е за ;
• у твр ђе не  по р е ске  о ла кши це ;
• и зно с по р е ске  о ба ве зе , на чи н и  р о к пла ћа ња ;
• р а чу н на  ко ји  се  вр ши  у пла та  по р е ске  о ба ве зе .

У  р е ше њу  о  у твр ђи ва њу  по р е за , о бве зни к ће  се  по у чи ти  о  пр а ву  на  под-
но ше ње  жа лбе  пр о ти в то г р е ше ња .

Р е до вна  на пла та  по р е за  је  пр е дви ђе на  и  пр о пи са на  у  За ко ну  о  по р е-
ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји  („Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  
Ср би је ”, бр о ј 80/2002, 84/2002, 23/2003 и  55/2004). По  пр а ви лу  на пла та  по р е за  
се  вр ши  пла ћа ње м но вча но г и зно са  и  до спе ло сти  по р е за  на  пр о пи са не  у плат-
не  р а чу не  јав ни х пр и хо да  у  р о ко ви ма  ко ји  су  пр о пи са ни  у  За ко ну . По р е д о во-
га , по р е з се  мо же  пла ти ти  и  ку по ви но м вр е дно сно г па пи р а  (та ксе не  ма р ке , 
по шта нске  до пла тне  ма р ке , фи ска лне  а кци зне  ма р ки це  и  др .) у  слу ча је ви ма  
пр о пи са ни м за ко но м. У  де лу  р е до вне  на пла те  по р е за , р е гу ли са но  је  и :
• да н пла ћа ња  по р е за ;
• и звр ше ње  по р е ско г на ло га ;
• р е до сле д на ми р е ња ;
• о по ме на  за  пла ћа ње  по р е за ;
• у ста но вља ва ње  за ло ге  пр е  пр и ну дне  на пла те  по р е за ;
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• о дла га ње  пла ћа ња  по р е ско г ду га ;
• о бе збе ђе ње  на пла те  по р е ско г ду га .

У  За ко ну  је  по се бно  р е гу ли са на  ка ма та , ко ја  се  о бр а чу на ва  и  пла ћа  на  
и зно с ма ње  и ли  ви ше  пла ће но г по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња  по  сто-
пи  је дна ко ј го ди шњо ј е ско нтно ј сто пи  це нтр а лне  е ми си о не  ба нке  у ве ћа но ј за  
15 пр о це нтни х по е на , пр и ме но м ко мфо р не  ме то де  о бр а чу на . Ка ма та  се  о бр а-
чу на ва  на  ду го вни  по р е з и  спо р е дна  по р е ска  да ва ња , по че в о д на р е дно г да на  
о д да на  до спе ло сти . У  слу ча ју  ка да  се  у  то ку  ко нтр о ле  у твр ди  р а зли ка  по р е-
ске  о ба ве зе , ка ма та  се  о бр а чу на ва  о д да на  ка да  је  по р е ски  о бве зни к би о  ду-
жа н да  пла ти . Ка да  је  пла ћа ње  по р е ско г ду га  о дло же но , ка ма та  се  о бр а чу на ва  
и  за  вр е ме  до к тр а је  о дла га ње , о дно сно  о бу ста ва . 

2.2. У твр ђи ва ње  и  пла ћа ње  го ди шње г по р е за  
на  до хо да к гр а ђа на 

По р е д по р е за  на  до хо да к гр а ђа на , ко ји  се  пла ћа  и з сва ко г по је ди на чно г 
и зво р а , пла ћа  се  и  го ди шњи  по р е з. Го ди шњи  по р е з на  до хо да к гр а ђа на  пла ћа-
ју  фи зи чка  ли ца  – р е зи де нти , ко ји  су  у  ка ле нда р ско ј го ди ни  о ства р и ли  до хо-
да к ве ћи  о д тр о стр у ко г и зно са  пр о се чне  го ди шње  за р а де  по  за по сле но м 
и спла ће не  у  Р е пу бли ци  у  го ди ни  у  ко јо ј се  у твр ђу је  по р е з, пр е ма  по да ци ма  
р е пу бли чко г о р га на  на дле жно г за  по сло ве  ста ти сти ке . За  стр а нца  – р е зи те-
нта , за по сле но г ко д р е зи де нтно г ли ца  и  за  р е зи де нта  у пу ће но г у  и но стр а-
нство  р а ди  о ба вља ња  по сло ва  за  р е зи де нтно  пр а вно  ли це , је сте  пе то стр у ки  
и зно с го ди шње  за р а де  по  за по сле но м и спла ће не  у  Р е пу бли ци . Не о по р е зи ви  
и зно с се  у ве ћа ва  и ли  у ма њу је  го ди шње  за  пр о це на т р а ста , о дно сно  сма ње ња  
за р а да , пр е ма  по да ци ма  о р га на  на дле жно г за  по сло ве  ста ти сти ке .

До хо тко м за  о по р е зи ва ње , сма тр а  се  го ди шњи  зби р :
• за р а да  и з чл. 13. до  14б За ко на ;
• о по р е зи во г пр и хо да  о д са мо ста лне  де ла тно сти  и з чл. 33. до  40. За ко на ;
• о по р е зи во г пр и хо да  о д а у то р ски х и  ср о дни х пр а ва  и  пр а ва  и нду стр иј-

ске  сво ји не  и з чл. 55. до  60. За ко на ;
• о по р е зи во г пр и хо да  о д не по кр е тно сти  и з чл. 68. и  70. За ко на ;
• о по р е зи во г пр и хо да  о д да ва ња  у  за ку п по кр е тни х ства р и  и з чла на  82. 

ст. 3. до  5. За ко на ;
• о по р е зи во г пр и хо да  о д о си гу р а ња  ли ца  и з чла на  84. ста в 2. За ко на ;
• о по р е зи во г пр и хо да  спо р ти ста  и  спо р тски х стр у чња ка  и з чла на  84а  

За ко на ;
• о по р е зи ви х др у ги х пр и хо да  и з чла на  85. о во г за ко на ;
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• пр и хо да  по  о сно ви ма  и з та ч. 1) до  8) о во г ста ва , о ства р е ни х и  о по р е зо-
ва ни х у  др у го ј др жа ви  чла ни ци , о дно сно  др у го ј др жа ви .
За р а де  и з ста ва  3. та чка  1) чла на  87. и  о по р е зи ви  пр и хо ди  и з та ч. 3), 7) 

и  8) то г ста ва  у ма њу ју  се  за  по р е з и  до пр и но се  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу-
ра ње  пла ће не  у  Р е пу бли ци  на  те р е т ли ца  ко је  је  о ства р и ло  за р а ду , о дно сно  
о по р е зи ве  пр и хо де , а  о по р е зи ви  пр и хо ди  и з та ч. 2), 4), 5) и  6) то г ста ва  у ма-
њу ју  се  за  по р е з пла ће н на  те  пр и хо де  у  Р е пу бли ци .

Пр и хо ди  и з ста ва  3. та чка  9) чла на  87. у ма њу ју  се  за  по р е з пла ће н у  дру-
го ј др жа ви  чла ни ци , о дно сно  др у го ј др жа ви .

У  до хо да к стр а нца  – р е зи де нта  и з ста ва  2. чла на  87. у ла зе  са мо  за р а де , 
не р а чу на ју ћи  и  до да тна  пр и ма ња  о сло бо ђе на  у  скла ду  са  чла но м 19. ста в 1. 
о во г за ко на , а ко  су  и спу ње ни  у сло ви  и з ста ва  3. чла на  87.

До хо да к за  о по р е зи ва ње  чи ни  р а зли ка  и зме ђу  до хо тка  у твр ђе но г у  
скла ду  са  ст. 3. до  6. чла на  87. и  не о по р е зи во г и зно са  и з ста ва  1, о дно сно  ста-
ва  2. чла на  87.

Ко д го ди шње г по р е за  на  до хо да к гр а ђа на , по р е ски  о бве зни к је  фи зич-
ко  ли це  ко је  о ства р и  до хо да к у  ка ле нда р ско ј го ди ни  ве ћи  о д пр о пи са но г 
ни во а .

О сно ви ца  го ди шње г по р е за  на  до хо да к гр а ђа на  је  о по р е зи ви  до хо да к, 
ко ји  чи ни  р а зли ка  и зме ђу  до хо тка  за  о по р е зи ва ње  и з чла на  87. ста в 7. о во г 
за ко на  и  ли чни х о дби та ка  ко ји  и зно се :
• за  по р е ско г о бве зни ка  – 40% о д пр о се чне  го ди шње  за р а де  по  за по сле-

но м и спла ће не  у  Р е пу бли ци  у  го ди ни  за  ко ју  се  у твр ђу је  по р е з, пр е ма  
по да ци ма  р е пу бли чко г о р га на  на дле жно г за  по сло ве  ста ти сти ке ;

• за  и здр жа ва но г чла на  по р о ди це  – 15% о д пр о се чне  го ди шње  за р а де  по  
за по сле но м и спла ће не  у  Р е пу бли ци  у  го ди ни  за  ко ју  се  у твр ђу је  по р е з, 
пр е ма  по да ци ма  р е пу бли чко г о р га на  на дле жно г за  по сло ве  ста ти сти ке , 
по  чла ну .
У ку па н и зно с ли чни х о дби та ка  не  мо же  би ти  ве ћи  о д 50% до хо тка  за  

о по р е зи ва ње .
А ко  су  два  и ли  ви ше  чла но ва  по р о ди це  о бве зни ци  го ди шње г по р е за  на  

до хо да к гр а ђа на , о дби та к за  и здр жа ва не  чла но ве  по р о ди це  мо же  о ства р и ти  
са мо  је да н о бве зни к.

Сто па  го ди шње г по р е за  на  до хо да к гр а ђа на  је  пр о гр е си вна  и  и зно си  
10% за  о бве зни ке  ко ји  су  о ства р и ли  и зно с до  ше сто стр у ке  пр о се чне  за р а де , 
а  15% пр е ко  ше сто стр у ке  пр о се чне  го ди шње  за р а де . За  о бве зни ке  – стр а нце  
р е зи де нте  за по сле не  ко д р е зи де нтно г ли ца , и зно с о смо стр у ке  го ди шње  за р а-
де  о по р е зу је  се  са  10%, а  пр е ко  то г и зно са  се  о по р е зу је  са  15%.
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Го ди шњи  по р е з на  до хо да к гр а ђа на  се  пла ћа  на  о сно ву  по р е ске  пр и ја ве , 
ко ју  по р е ски  о бве зни к по дно си  По р е ско ј у пр а ви  до  15. ма р та  те ку ће  го ди не  
за  о по р е зи ве  пр и хо де  у  пр е тхо дно ј го ди ни . У  по сту пку  до но ше ња  р е ше ња  о  
го ди шње м по р е зу  на  до хо да к гр а ђа на , По р е ска  у пр а ва  и ма  пр а во  да  пр о ве р а-
ва  пр и ја вље не  пр и хо де  по р е ско г о бве зни ка .

Пр е ма  по да ци ма  за  2007. го ди ну , до  15. ма р та  2008. го ди не , ка да  је  р о к 
за  до ста вља ње  по р е ски х пр и ја ва  за  о по р е зи ва ње  у ку пно г го ди шње г пр и хо да  
(го ди шњи  по р е з на  до хо да к гр а ђа на ), би ће  по дне то  о ко  18.000 пр и ја ва  гр а ђа-
на . По р е ске  пр и ја ве  за  о по р е зи ва ње  го ди шње г до хо тка  гр а ђа на , по дне ће  о ни  
ко ји  су  у  2007. го ди ни  о ства р и ли  бр у то  до хо да к и зна д 1.394.784,00 ди на р а . 
Стр а нци  ко ји  су  р а ди ли  у  не ко м пр е дста вни штву  у  Ср би ји  ка о  и  до ма ћи  ко ји  
су  р а ди ли  у  не ко м стр а но м пр е дста вни штву , где  су  за  го ди ну  да на  о ства р и ли  
не то  до хо дк у  2007. го ди ни  и зна д 2.324.640,00 ди на р а , пла ти ће  по р е з.. По р ес-
ка  у пр а ва  у  по сту пку  пр о ве р е  по дне ти х по да та ка  у  по р е ско ј пр и ја ви  ка о  и  за  
о не  гр а ђа не  – о бве зни ке  ко ји  ни су  по дне ли  по р е ску  пр и ја ву , ко р и сте ћи  ме-
то д „у кр шта ња  по да та ка ”, на  о сно ву  ко га  о ткр и ва  не пр и ја вље не  пр и хо де , ка о  
и  о не  о бве зни ке  ко ји  ни су  по дне ли  по р е ску  пр и ја ву . 

2.3. Пр и ну дна  на пла та  по р е за , је мство , по вр а ћа ј по р е за  и  за ста р е ло ст

Пр и ну дна  на пла та  по р е за  до  31. де це мбр а  2002. го ди не  је  би ла  р е гу ли-
са на  у  За ко ну  о  по р е зу  на  до хо да к гр а ђа на , а  о д та да  је  пр е дви ђе на  у  За ко ну  
о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји  („Слу жбе ни  гла сни к Р е пу-
бли ке  Ср би је ”, бр о ј 80/2002, 84/2002 – и спр а вка , 23/2003 – и спр а вка , 70/2003 
и  55/2004, 61/2005, 85/2005 – др у ги  за ко н, 62/2006 – и спр а вка  др у го г за ко на , 
61/2007). И нсти ту т пр и ну дне  на пла те  по р е за  је  по де ље н у  тр и  о сно вна  де ла , 
и  то : о пште  о  пр и ну дно ј на пла ти  по р е за ; за ло га ; у но вча ва ње .

У  де лу , о пште  о  пр и ну дно ј на пла ти  је  пр е дви ђе н по че та к по сту пка  пр-
и ну дне  на пла те  по р е за , до но ше ње м р е ше ња  о  пр и ну дно ј на пла ти  по р е за , а ко  
по р е ски  о бве зни к ни је  пла ти о  по р е з, о дно сно  спо р е дно  по р е ско  да ва ње . Р е-
ше ње  о  пр и ну дно ј на пла ти  по ста је  и звр ше но , на р е дно г да на  о д да на  до ста-
вља ња  и  на  ње га  се  мо же  и зја ви ти  жа лба . Ка да  се  по кр е не  по сту па к пр и ну дне  
на пла те  по р е за , то  и ма  за  по сле ди цу  на пла ту  и з це ло ку пне  и мо ви не  по р е ско г 
о бве зни ка  и  пла ћа ње  тр о шко ва . Пр е ки д по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за  
се  вр ши  у  о др е ђе ни м слу ча је ви ма  ко ји  су  пр о пи са ни  (а ко  по р е ски  о р га н по-
кр е не  сте ча јни  по сту па к пр о ти в по р е ско г о бве зни ка , а ко  по р е ски  о р га н о до-
бр и  о дла га ње  пла ћа ње  по р е за , а ко  се  у твр ди  по сто ја ње  гр е шке  ко д о бр а чу на  
по р е ске  о ба ве зе  ко ја  и ма  за  р е зу лта т зна тно  ни жи  по р е з). По сту па к се  мо же  
пр е ки ну ти , а ко  по  и сте ку  р о ка , по р е ски  о бве зни к по дне се  за хте в за  о дла га ње  
на пла те . По сту па к пр и ну дне  на пла те  се  о бу ста вља , а ко  је  по р е ска  о ба ве за  
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по ни ште на , о дно сно  а ко  је  по р е ска  о ба ве за  по ни ште на , о дно сно  а ко  по р е ски  
о бве зни к на кна дно  пла ти  ду го ва ну  о ба ве зу , у кљу чу ју ћи  на ста ле  тр о шко ве . 
Пр е ма  на че ли ма  по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за , По р е ска  у пр а ва  пр и ме-
њу је  р а дње  у р е ђе не  о ви м за ко но м и ма ју ћи  у  ви ду  е ко но ми чно ст по сту пка , 
та ко  да  се  на пла та  не  вр ши  а ко  су  тр о шко ви  ве ћи  о д вр е дно сти  пр е дме та  при-
ну дне  на пла те . Тр о шко ви  по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за  и  тр о шко ви  
по р е ско пр е кр ша јно г по сту пка  су  р е гу ли са ни  та ко  да  се  по р е ска  о ба ве за  у ве-
ћа ва  за  по се бну  је дно кр а тну  та ксу  на  пр и ну дну  на пла ту  по р е за  у  ви си ни  5% 
о д и зно са  до спе ли х а  не пла ће ни х по р е за , ко ја  се  о бр а чу на ва  и  пр и пи су је  глав-
но м ду гу  на  да н по че тка  по сту пка  пр и ну дне  на пла те , а  тр о шко ви  па да ју  на  
те р е т по р е ско г о бве зни ка . Пр е дме ти  пр и ну дне  на пла те  у  по сту пку  пр и ну дне  
на пла те  се  спр о во де  на :
• но вча ни м ср е дстви ма  по р е ско г о бве зни ка ;
• но вча ни м по тр а жи ва њи ма  по р е ско г о бве зни ка ;
• не но вча ни м по тр а жи ва њи ма  и  др у ги м пр а ви ма  по р е ско г о бве зни ка ;
• го то во м но вцу  и  ха р ти ја ма  о д вр е дно сти ;
• по кр е тни м ства р и ма ;
• не по кр е тно сти ма .

Пр и ну дна  на пла та  се  мо же  спр о ве сти  на  је дно м и ли  ви ше  пр е дме та  у  
и сто  вр е ме . Тр е ће  ли це  (о си м чла на  до ма ћи нства  по р е ско г о бве зни ка ) мо же  
по дне ти  на дле жно м су ду  и злу чну  ту жбу  ко јо м мо же  да  твр ди  да  и ма  пр а во  
на  ства р и  ко ја  је  пр е дме т по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за , што  би  спр е чи-
ло  пр о да ју  и мо ви не  и  та да  По р е ска  у пр а ва  мо же  да  пр е ки не , о дно сно  о бу ста-
ви  пр и ме ну  ме р а  пр и ну дне  на пла те  на д ти м пр е дме то м.

Ко д за ло ге  за  о бе збе ђе ње  по р е ско г по тр а жи ва ња  у  пр и ну дно ј на пла ти , 
у ста но вља ва  се  за ко нско  за ло жно  пр а во  у  ко р и ст по р е ско г по ве р и о ца  (Р е пу-
бли ке ), а  за ло га  тр а је  до  на ми р е ња  по р е ско г ду га , и ли  по ни ште ња  по р е ско г 
р е ше ња . По сту па к у ста но вља ва ња  за ло ге  по чи ње  та ко  што  По р е ска  у пр а ва  р е-
ше ње м на ла же  по пи с по кр е тни х ства р и , по пи с не по кр е тно сти , за бр а ну  пре но-
са  но вча ни х ср е дста ва  пр е ко  р а чу на  по р е ско г о бве зни ка , за бр а ну  ду жни ци ма  
по р е ско г о бве зни ка  да  по р е ско м о бве зни ку  пла те  го то ви нске  ду го ве  и  за бр а ну  
ду жни ци ма  по р е ско г о бве зни ка  да  и спу не  др у ге  о ба ве зе  пр е ма  ње му . Пр а вни  
е фе кти  за ло ге  су  да  Р е пу бли ка  сти че  за ло жно  пр а во  на  ства р и ма , ко ји ма  се  
о бе збе ђу је  и  по тр а жи ва ње  у  о дно су  на  спо р е дна  по р е ска  да ва ња , а  пр и о р и те т 
се  о бе збе ђу је  у  скла ду  са  вр е ме но м у пи са  у  р е ги ста р  и ли  вр е ме но м о ба ве ште-
ња  ду жни ка . По пи с по кр е тни х ства р и  вр ши  слу жбе ни к по р е ске  у пр а ве  о вла ш-
ће н за  спр о во ђе ње  пр и ну дне  на пла те , а  пр ве нство  у  по пи су  и ма ју  ства р и  ко је  
се  на јла кше  мо гу  пр о да ти , о дно сно  у но вчи ти . По пи с не по кр е тно сти  се  спр о во-
ди  по  слу жбе но ј ду жно сти , та ко  што  се  По р е ска  у пр а ва  о бр а ћа  о р га ну  на длеж-
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но м за  во ђе ње  р е ги стр а  не по кр е тно сти , ко ји  је  ду жа н да  у  р о ку  о д тр и  да на , о д 
да на  пр и је ма  за хте ва , до ста ви  тр а же не  по да тке . Пр е ста на к за ло ге  вр ши  се  у  
р о ку  о д два  да на  о д да на  и зми р е ња  по р е ске  о ба ве зе , ка да  По р е ска  у пр а ва  по-
дно си  за хте в за  бр и са ње  за ло ге , о дно сно  хи по те ке  и  о ба ве шта ва  ба нку  и  по р е-
ско г ду жни ка  о  пр е ста нку  ва же ња  р е ше ња  о  у твр ђи ва њу  за ло ге .

У  тр е ће м де лу  пр и ну дне  на пла те  по р е за , р е гу ли ше  се  у но вча ва ње , где  
се  о д ср е дста ва  по ја вљу ју  но вча на  ср е дства  и  ха р ти је  о д вр е дно сти , по к р е т не  
ства р и  и  не по кр е тно сти . Пр и ну дна  на пла та  се  спр о во ди  на  но вча ни м ср е д-
стви ма , но вча ни м по тр а жи ва њи ма , не но вча ни м по тр а  жи  ва  њи ма  (за бр а но м, 
пр е но сно м по тр а жи ва ња  и  др .), го то во м но вцу  и  ха р ти ја ма  о д вр е дно сти , 
по кр е тни м ства р и ма  о д у но вча ва ња , за пле ње ни  но ва ц и  ства р и  и  не по кр ет-
но сти , у пла ћу ју  се  на  о дго ва р а ју ћи  у пла тни  р а чу н јав ни х пр и хо да  бу џе та  Р е-
пу бли ке . У  За ко ну  је  пр е дви ђе но  ка ко  се  вр ши  пр и ну дна  на  пла  та  и з но вча-
ни х ср е дста ва , но вча ни х по тр а жи ва ња , не но вча ни х по  тр а  жи ва ња  и  го то во г 
но вца  и  ха р ти ја  о д вр е дно сти . Пр и ну дна  на пла та  и з по кр е тни х ства р и , пр о-
це но м, за пле но м, о ба ве шта ва ње м по те нци ја лни х вла сни ка , пр и ну дно м на-
пла то м ка да  је  ства р  у  по се ду  др у го г ли ца  и  пр о да јо м по кр е тни х ства р и , та ко  
да  се  на  кр а ју  са ста вља  за пи сни к о  и з вр  ше  но ј пр о да ји  по кр е тни х ства р и . При-
ну дна  на пла та  и з не по кр е тно сти  и ма  не ко ли ко  о сно вни х по сту па ка , и  то :
• по пи с не по кр е тно сти ;
• у твр ђи ва ње  по че тне  вр е дно сти  не по кр е тно сти ;
• пр о да ја  не по кр е тно сти  пу те м у сме но г ја вно г на дме та ња ;
• пр о да ја  не по кр е тно сти  не по ср е дно м по го дбо м;
• по сту па к са  о ства р е ни м пр и хо до м о д пр о да је  не по кр е тно сти ; 
• пр о гла ша ва ње  не со лве нтно сти .

А ко  о бве зни к по но во  по ста не  со лве нта н, р е ше ње  о  пр о  гла ше њу  не со л-
ве н тно сти , По р е ска  у пр а ва  ста вља  ва н сна ге  и  на ста вља  по сту па к пр и ну дне  
на пла те .

По д је мство м се  по др а зу ме ва  по р е ски  је ма ц ко ји  на  о сно ву  за ко на  и ли  
на  др у ги  на чи н о дго ва р а  за  не ку  ко нкр е тну  по р е ску  о ба ве зу  др у го г ли ца , 
о дно сно  по р е ско г ду жни ка . По р е ски  је ма ц је  ли це  ко је  о дго ва р а  за  та чно  о др-
е ђе ни  по р е з ко ји  ду гу је  по р е ски  о бве зни к. У  по р е ско м си сте му , по р е ски  за ко-
ни  тр е ти р а ју  ви ше  слу ча је ва  је мства . Ко д по р е за  на  до хо да к гр а ђа на , за  на пла-
ту  по р е за  по  о дби тку , је мчи  и спла ти ла ц пр и хо да , а  за  на пла ту  по р е за  на  пр и-
хо де  по д по љо пр и вр е де  и  шу ма р ства  и  по р е за  о д са мо ста лне  де ла тно сти , 
јем че  сви  пу но ле тни  чла но ви  до ма ћи нства  по р е ско г о бве зни ка .

У  За ко ну  је  је мство  р е гу ли са но  та ко  да  „за  и спла ту  по р е за  по  о дби тку  
је мчи  со ли да р но  и спла ти ла ц пр и хо да ”. За  и спла ту  по р е за  на  пр и хо де  о д по љо-
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пр и вр е де  и  шу ма р ства  и  на  пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно сти  је мче  су пси ди-
ја р но  сво јо м и мо ви но м сви  пу но ле тни  чла но ви  до ма ћи нства  о бве зни ка  по ре-
за . О ва  о ба ве за  пу но ле тни х чла но ва  до ма ћи нства  на ста је , а ко  су  о ни  у  мо мен-
ту  на ста нка  о ба ве зе  би ли  чла но ви  до ма ћи нства  о бве зни ка  (до ма ћи нство м се  
сма тр а  за је дни ца  жи во та , пр и вр е ђи ва ња  и  тр о ше ња  о ства р е ни х пр и хо да ). За  
и спла ту  по р е за  на  пр и хо де  о д по љо пр и вр е де  и  шу ма р ства  су пси ди ја р но  јем-
чи  и  ли це  ко је  ко р и сти  зе мљи ште , а ко  на дле жни  по р е ски  о р га н у твр ди  да  
е ви де нци ја  вла сни ка  и ли  пло до у жи ва ла ца  зе мљи шта  у  ка та стр у  зе мљи шта  
не  о дго ва р а  ства р но м ста њу . У  слу ча ју  да  по р е ски  ду жни к о ту ђи  о пр е му  и ли  
и нве нта р  ко ји  му  слу жи  за  о ба вља ње  де ла тно сти , ду жа н је  да  пр е тхо дно  на ми-
р и  сво ју  по р е ску  о ба ве зу . А ко  по р е з ни је  пла ће н, а  но ви  вла сни к пр е у зме  и мо-
ви ну , за  на пла ту  до спе ло г по р е за  је мчи  со ли да р но  и  но ви  вла сни к, до  ви си не  
пр е у зе те  и мо ви не . Со ли да р но  о дго ва р а  са  по р е ски м ду жни ко м и  ли це  ко је  је  
вла сни ку  пу ту ју ће  за ба вне  р а дње , о дно сно  пр и р е ђи ва чу  за ба вни х пр и р е дби  
у сту пи ло  у з на пла ту  и ли  бе спла тно  сво ј ста мбе ни  и ли  по сло вни  пр о сто р . У твр-
ђи ва ње  о ба ве за  ће  се  и звр ши ти  на сле дни ци ма , а ко  по р е ски  ду жни к у мр е  пр е  
ње га  што  се  у твр ди  ви си на  по р е ске  о ба ве зе , а  на пла та  у твр ђе не  о ба ве зе  ће  се  
и звр ши ти  на сле дни ци ма  на јви ше  до  ви си не  вр е дно сти  на сле ђе не  и мо ви не .

По вр а ћа ј по р е за  је  је дно  о д пр а ва  по р е ско г о бве зни ка , ко је  мо же  о ства-
р и ти  а ко  је  пр е пла ти о  и ли  по гр е шно  у пла ти о  по р е з, ка ма ту  и ли  тр о шко ве  
пр и ну дне  на пла те . По р е ски  о бве зни к и ма  пр а во  да  „на  пр о пи са н на чи н и  у  
пр о пи са ни м р о ко ви ма  до би је  р е фа кци ју , о дно сно  по вр а ћа ј ви ше  и ли  по гр е-
шно  на пла ће но г по р е за ” (За ко н о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стра-
ци ји , чла н 24. ста в 1. та чка  9.).

За ста р е ло ст по р е за  је  је да н о д на чи на  га ше ња  ду га  по р е ско г ду жни ка . 
У  о сно ви , за ста р е ло ст је  пр е ста на к не ко г пр а ва  збо г ње го во г не вр ше ња  у  
о дре ђе но м пе р и о ду  ко ји  је  пр е дви ђе н у  за ко ну . За ста р е ло ст о бу хва та  гу би та к 
пр а ва  по р е ско г по ве р и о ца  и  гу би та к пр а ва  по р е ско -ка зне но г ка р а кте р а . У  
За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , пр а во  По р е ске  
у пра ве , за ста р е ва  за  тр и  го ди не  о д да на  ка да  је  за ста р е ло ст по че ла  да  те че , за  
у твр ђи ва ње  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , по кр е та ње  пр е кр ша јно г 
по сту пка , ка о  и  пр а во  по р е ско г о бве зни ка  на  по вр а ћа ј по р е за  и  спо р е дни х 
по р е ски х да ва ња . На пла та  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , за ста р е ва  за  
пе т го ди на  о д да на  ка да  је  за ста р е ло ст по че ла  да  те че . У  слу ча ју  ка да  по р е ски  
о бве зни к не  по дне се  по р е ску  пр и ја ву , ка о  и  у  слу ча ју  и збе га ва ња  пла ћа ња  
по р е за , пр а во  на  у твр ђи ва ње  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња  и  по кр е-
та ње  пр е кр ша јно г по сту пка , за ста р е ва  за  пе т го ди на  о д да на  ка да  је  за ста р е-
ло ст по че ла  да  те че . За ста р е ло ст пр а ва  на  по вр а ћа ј по р е за  и  спо р е дни х по рес-
ки х да ва ња , по чи ње  да  те че  о д пр во г да на  на р е дне  го ди не  о д го ди не  у  ко јо ј је  
по р е ска  о ба ве за  у  ко јо ј је  по р е ски  о бве зни к сте ка о  пр а во  на  по вр а ћа ј. 
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3. По р е зи  на  и мо ви ну 29)

По р е зи  на  и мо ви ну  су  ја вна  да жби на  за сту пље на  у  по р е ско м си сте му  
Ср би је , ко ја  се  пла ћа  на  не ко ли ко  о сно вни х и мо ви нски х пр а ва  (пр а ва  по се-
до ва ња  и мо ви не , пр а ва  пр е но са  а псо лу тни х пр а ва , пр а ва  и з на сле дно г пр а-
ва  и  др .). Сви  о ви  по р е зи  се  де ле  на  две  о сно вне  вр сте  по р е за , по р е з на  и мо -
ви ну  у  ста ти ци  и  по р е з на  и мо ви ну  у  ди на ми ци . По р е зо м на  и мо ви ну  у  ста-
ти ци  се  о по р е зу је  по се до ва ње  и мо ви не , о дно сно  ње но  ко р и шће ње  и  о н се  
у бр а ја  у  не по ср е дне  по р е зе  у  ко је  спа да ју : по р е з на  не то  и мо ви ну ; по р е з на  
не по кр е тно сти ; р е а лни  по р е з на  и мо ви ну . По р е з на  и мо ви ну  у  ди на ми ци  је  
вр ста  тзв. са о бр а ћа јно г по р е за  ко ји м се  о по р е зу је  пр е но с и мо  ви не  (по р е з на  
пр е но с не по кр е тно сти ), и ли  пр е но с и мо ви не  бе з на кна де  (по р е з на  на сле ђе  
и  по р е з на  по кло н).

Др жа ва  по р е зи ма  на  и мо ви ну  о би чно  по сти же  о не  ци ље ве  ко је  не  мо же  
да  по сти гне  ко д др у ги х по р е за , а  то  је  по р е ско  по р а вна ње  о по  р е зи ве  и мо ви не  
у  сва  тр и  ње на  о сно вна  о бли ка . Та ко  се  по сти жу  сле  де ћи  о сно вни  ци ље ви :
– о по р е зу је  се  це ло ку пна  и мо ви на  и  пр а ва  о д и мо ви не ;
– и зр а вна ва ју  се  по р е ски  те р е ти  са  др у ги м вр ста ма  по р е за ;
– пр о ши р е ње  по р е ске  о сно ви це  и  на  сва  ства р на  пр а ва  и  на  ка пи та л (пре-

но с а псо лу тни х пр а ва );
– о ства р и ва ње  пр а ви чно сти  по р е ски х те р е та , та ко  да  су  сто пе  о по  р е  зи  ва-

ња  ка пи та ла  вр ло  ни ске , што  тр е ба  да  по дста кне  пр е ду зе тни штво ;
– и звр ше но  је  пр е ци зи р а ње  и  р а згр а ни че ње  по је ди ни х о бли ка  о по  р е зи-

ва ња  у  ци љу  спр е ча ва ња  и збе га ва ња  пла ћа ња  по р е за ;
– со пстве ни ци , о дно сно  по се дни ци  о др е ђе не  и мо ви не  тр е ба  да  се  о сло ба-

ђа ју  до ба р а  ко ја  не  до но се  пр и хо де , и ли  ма ле  пр и хо де .
За ко но м о  по р е зи ма  на  и мо ви ну  су  у твр ђе на  тр и  о сно вна  о бли ка  по р е-

за  на  и мо ви ну , и  то :
• по р е з на  и мо ви ну ;
• по р е з на  на сле ђе  и  по кло н;
• по р е з на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва .

3.1. У твр ђи ва ње  и  пла ћа ње  по р е за 

У твр ђи ва ње  по р е за  на  и мо ви ну  се  у гла вно м ве зу је  за  по р е ски  о р га н и  
по р е ско г о бве зни ка . Ка о  и  ко д не ки х др у ги х по р е ски х о бли ка  и  о вде  се  по дра-

29) За ко н о  по р е зи ма  на  и мо ви ну , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 26/2001, 45/2002 – СУ С, 
80/2002 – др у ги  за ко н, 135/2004, 61/2007.
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зу ме ва  да  мо р а  по сто ја ти  са р а дња  и зме ђу  по р е ско г о р га на  и  по р е ско г о бвез-
ни ка . По р е ски  о р га н до но си  у пр а вни  а кт у  ко ме  у твр ђу је  по р е з.

На пла та  по р е за  је  по сле дња  – ко на чна  фа за  у  по р е ско м по сту пку  и  пр-
е дста вља  га ше ње  по р е ско г ду га , што  зна чи  да  се  о д по р е ско г ду жни ка  у зи ма  
о др е ђе ни  но вча ни  и зно с, р а ди  и зми р е ња  по р е ско г по тр а жи ва ња . Ка да  се  
и звр ши  у пла та  по р е за , та да  се  га си  и  о ба ве за  со ли да р ни х ду жни ка  о д о дго во-
р но сти . А ко  је  со ли да р ни  ду жни к и спла ти о  ду г, о н и ма  пр а во  р е гр е са  о д о ста-
ли х по р е ски х ду жни ка .

У  За ко ну  о  по р е зи ма  на  и мо ви ну  је  у твр ђе но  да  у  по гле ду  на чи на  у твр-
ђи ва ња , по сту пка  по  пр а вни м ле ко ви ма , на чи на  и  р о ко ва  пла ћа ња  по р е за , 
ка ма те , по вр а ћа ја  по р е за , за ста р е ло сти  на пла те , пр и ну дне  на пла те , ка зне ни х 
о др е да ба  и  о ста ло г што  ни је  по се бно  у р е ђе но  о ви м за ко но м, пр и ме њу је  се  
за ко н ко ји м се  у р е ђу је  по р е ски  по сту па к и  по р е ска  а дми ни стр а ци ја . 

У твр ђи ва ње  по р е за  на  и мо ви ну , по р е за  на  на сле ђе  и  по кло н и  по р е за  
на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва , вр ши  се  на  о сно ву  по да та ка  и з по р е ске  пр и ја ве , 
по сло вни х књи га  по р е ски х о бве зни ка  и  др у ги х по да та ка  ко ји ма  на дле жни  
по р е ски  о р га н р а спо ла же , а  о д зна ча ја  су  за  у твр ђи ва ње  по р е ске  о ба ве зе . Про-
ме не  у  то ку  го ди не  о д зна ча ја  за  ви си ну  по р е ске  о ба ве зе  по р е за  на  и мо ви ну  
не  у ти чу  на  у твр ђе ну  по р е ску  о ба ве зу  за  ту  го ди ну .

Пр е ма  за ко ну  о  фи на нси р а њу  ло ка лне  са мо у пр а ве  и  за ко ну  о  по-
реско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , р е ше но  је  та ко  да  ло ка лна  са-
мо у пр а ва  о д 1. ја ну а р а  2007. го ди не  пр е у зи ма  о ба ве зу  да  вр ши  у твр ђи ва ње  
на пла ту  и  ко нтр о лу  јав ни х и  ло ка лни х пр и хо да . С о бзи р о м на  зна ча јне  пр о-
ме не  у  си сте му  у твр ђи ва ња  на пла те  и  ко нтр о ле  јав ни х пр и хо да , ло ка лно ј 
са мо у пр а ви  је  о ста вље на  мо гу ћно ст да  у  2007. и  2008. го ди ни  мо гу  о ве  по сло-
ве  по ве р и ти  По р е ско ј у пр а ви , о дно сна о  да  две  и ли  ви ше  је ди ни ца  ло ка лне  
са мо у пр а ве  мо гу  спо р а зу мно  пр е не ти  о ве  по сло ве  на  је дну  о д је ди ни ца  ло ка-
лне  са мо у пр а ве . Је да н о д јав ни х пр и хо да  чи је  у твр ђи ва ње , на пла ту  и  ко нтро-
лу  тр е ба  да  вр ше  је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве  је  по р е з на  и мо ви ну  у  ста ти-
ци . По што  пр а кти чно  по сто је  тр и  мо гу ћа  р е ше ња  за  у твр ђи ва ње , на пла ту  и  
ко нтр о лу  јав ни х пр и хо да , о вде  је  пр е дви ђе но  да  о ва ј по са о  о ба вља  по р е ски  о р-
га н, о дно сно  По р е ска  у пр а ва , по р е ски  о р га н је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве  и ли  
по р е ски  о р га н је дне  о д је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве  за  ви ше  је ди ни ца , а ко  су  
по сло ви  спо р а зу мно  пр е не ти  на  је дну  о д је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве .

У твр ђи ва ње  по р е за  на  и мо ви ну , по р е за  на  на сле ђе  и  по кло н и  по р е за  
на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва , вр ши  се  на  о сно ву  по да та ка  и з по р е ске  пр и ја ве , 
по сло вни х књи га  по р е ски х о бве зни ка  и  др у ги х по да та ка  ко ји ма  на дле жни  
по р е ски  о р га н р а спо ла же , а  о д зна ча ја  су  за  у твр ђи ва ње  по р е ске  о ба ве зе . Про-
ме не  ну  то ку  го ди не  о д зна ча ја  за  ви си ну  по р е ске  о ба ве зе  по р е за  на  и мо ви ну  
не  у ти чу  на  у твр ђе ну  по р е ску  о ба ве зу  за  ту  го ди ну .
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О бве зни к по р е за  на  и мо ви ну  ду жа н је  да  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  са  
та чни м по да ци ма  до  31. ма р та  го ди не  за  ко ју  се  вр ши  у твр ђи ва ње  по р е за . 
О ва  о ба ве за  се  не  о дно си  на  о бве зни ка  ко ји  по р е з на  до хо да к гр а ђа на  за  пр и-
хо де  о д по љо пр и вр е де  и  шу ма р ства  пла ћа  пр е ма  ка та ста р ско м пр и хо ду .

О бве зни к по дно си  по р е ску  пр и ја ву  у  р о ку  о д 10 да на  о д да на  на ста нка  
та кве  пр о ме не  на  и мо ви ни  ко ју  сте кне , за по чне  и ли  пр е ста не  да  ко р и сти  у  то-
ку  го ди не  и ли  му  по  др у го м о сно ву  на ста не  и ли  пр е ста не  по р е ска  о ба ве за .

О бве зни к по р е за  на  и мо ви ну  ко ји  је  по дне о  по р е ску  пр и ја ву  ни је  у  о ба-
ве зи  да  за  и сту  и мо ви ну  по дно си  но ву  пр и ја ву , о си м у  слу ча ју  пр о ме не  по да та-
ка  са др жа ни х у  пр и ја ви  ко ји  су  о д у ти ца ја  на  ви си ну  по р е ске  о ба ве зе . У  о во м 
слу ча ју  пр и ја ва  се  по дно си  у  р о ку  о д 10 да на  о д да на  на ста нка  пр о ме не .

Пр и ја ва  се  по дно си  по р е ско м о р га ну  у  о пшти ни  на  чи јо ј те р и то р и ји  се  
не по кр е тно ст на ла зи . 

О бве зни к по р е за  на  на сле ђе  и  по кло н ду жа н је  да  по дне се  по р е ску  пр-
и ја ву  са  о дго ва р а ју ћо м до ку ме нта ци јо м по тр е бно м за  у твр ђи ва ње  по р е ске  
о ба ве зе  у  р о ку  о д 10 да на  о д да на  на ста нка  по р е ске  о ба ве зе . Пр и ја ва  се  по дно-
си  по р е ско м о р га ну  у  о пшти ни  на  чи јо ј те р и то р и ји  се  на ла зи  не по кр е тно ст 
ко ју  по р е ски  о бве зни к на сле ђу је  и ли  пр и ма  на  по кло н, а  а ко  се  на сле ђу је  и ли  
пр и ма  на  по кло н не по кр е тно ст и з и но стр а нства , пр и ја ва  са  о дго ва р а ју ћо м 
до ку ме нта ци јо м по тр е бно м за  у твр ђи ва ње  по р е ске  о ба ве зе  по дно си  се  по р е-
ско м о р га ну  у  о пшти ни  на  чи јо ј те р и то р и ји  о бве зни к и ма  пр е би ва ли ште , 
о дно сно  се ди ште .

Пр и ја ва  се  по дно си  по р е ско м о р га ну  у  о пшти ни  на  чи јо ј те р и то р и ји  
о бве зни к и ма  пр е би ва ли ште , о дно сно  се ди ште  а ко  о бве зни к на сле ђу је  и ли  
на  по кло н пр и ма  са мо  по кр е тне  ства р и , о дно сно  пр а ва . А ко  о бве зни к не ма  
пр е би ва ли ште  и ли  се ди ште  у  Р е пу бли ци , пр и ја ва  се  по дно си  по р е ско м о р га-
ну  у  о пшти ни  у  ко јо ј је  о ста ви ла ц, о дно сно  по кло но да ва ц и ма о , о дно сно  и ма  
пр е  би  ва  ли ш те  и ли  се ди ште . А ко  о бве зни к на сле ђу је  и ли  на  по кло н пр и ма  
и сто вр е ме но  не по кр е тно сти  и  по кр е тне  ства р и , по р е ску  пр и ја ву  по дно си  по-
р е ско м о р га ну  у  о п шти  ни  на  чи јо ј те р и то р и ји  се  на ла зи  не по кр е тно ст ко ју  
по р е ски  о б ве з ни к на с ле ђу је  и ли  пр и ма  на  по кло н.

О бве зни к по р е за  на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва , ду жа н је  да  по дне се  по-
р е ску  пр и ја ву  са  та чни м по да ци ма  р о ку  о д 10 да на  о д да на  на ста нка  по р е ске  
о ба ве зе  са  о дго ва р а ју ћо м до ку ме нта ци јо м по тр е бно м за  у твр ђи ва ње  по р е ске  
о ба ве зе . Пр и ја ва  се  по дно си  по р е ско м о р га ну  у  о пшти ни  на  чи јо ј те р и то р и ји  
се  на ла зи  не по кр е тно ст.

У  слу ча ју  пр е но са  о ста ли х а псо лу тни х пр а ва  – пр и ја ва  се  по дно си  по р-
е ско м о р га ну  у  о пшти ни  на  чи јо ј те р и то р и ји  о бве зни к и ма  пр е би ва ли ште , 
о дно сно  се ди ште , а  а ко  о бве зни к не ма  пр е би ва ли ште  и ли  се ди ште  у  Р е пу бли-
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ци , пр и ја ва  се  по дно си  по р е ско м о р га ну  у  о пшти ни  у  ко јо ј сти ца ла ц пр а ва  
и ма  пр е би ва ли ште , о дно сно  се ди ште .

Су д је  ду жа н да  на дле жно м по р е ско м о р га ну  на ко н о ве р е  по тпи са  у го-
ва р а ча  на  у го во р у  ко ји м се  вр ши  пр е но с пр а ва  сво ји не , о дно сно  др у го г пр а ва  
до ста ви  пр и ме р а к у го во р а  на јка сни је  у  р о ку  о д 10 да на  о д да на  о ве р е  по тпи са  
у го ва р а ча . Пр а во сна жно  р е ше ње  о  на сле ђи ва њу , о дно сно  о длу ку  су да  о  у твр-
ђи ва њу  пр а ва  сво ји не  и  др у ги х пр а ва  су д је  ду жа н да  до ста ви  на дле жно м 
по р е ско м о р га ну  у  р о ку  о д 10 да на  о д да на  пр а во сна жно сти  р е ше ња , о дно сно  
о длу ке . Це нтр а лни  р е ги ста р , де по  и  кли р и нг ха р ти ја  о д вр е дно сти  (у  да ље м 
те ксту : Це нтр а лни  р е ги ста р ) ду жа н је  да  По р е ско ј у пр а ви  до ста ви  по да тке  о  
о ба вље но м пр е но су  ха р ти ја  о д вр е дно сти  бе з на кна де , о дно сно  пр е но су  за  
ко ји  се  на кна да  не  и спла ћу је  у  но вцу , у  р о ку  о д де се т да на  о д да на  и звр ше ња  
пр е но са .

За во д за  па те нте  и  За во д за  за шти ту  а у то р ски х пр а ва  ду жни  су  да  на-
дле жно м по р е ско м о р га ну  до ста ве  по да тке  о  о ба вље но м пр е но су  пр а ва , и ли  
о  и звр ше ни м у слу га ма  у  по ср е до ва њу  у  пр е но су  пр а ва , у  р о ку  о д 10 да на  о д 
да на  за кљу че ња  у го во р а .

У пи с пр а ва  на  не по кр е тно сти  у  зе мљи шни м, ка та ста р ски м и  др у ги м 
јав ни м књи га ма , не  мо же  се  вр ши ти  бе з до ка за  о  пла ће но м по р е зу  на  пр е но с 
а псо лу тни х пр а ва , о дно сно  о  пла ће но м по р е зу  на  на сле ђе  и  по кло н. 

3.2. По р е зи  по  р е ше њу  

По р е з на  и мо ви ну , по р е з на  на сле ђе  и  по кло н и  по р е з на  пр е но с а псо-
лу тни х пр а ва  у твр ђу ју  се  р е ше ње м на дле жно г по р е ско г о р га на , о си м у  слу ча-
ју  ка да  се  пр е но с а псо лу тни х пр а ва  на  ха р ти ја ма  о д вр е дно сти  вр ши  у з на кна-
ду  у  но вцу , по р е з се  пла ћа  по  о дби тку  о д тр жи шне  вр е дно сти  пр е не то г а псо-
лу тно г пр а ва ..

Го ди шњи  по р е з на  и мо ви ну  пла ћа  се  тр о ме се чно  у  р о ку  о д 45 да на  о д 
да на  по че тка  тр о ме се чја .

Р а зли ку  и зме ђу  по р е за  у твр ђе но г р е ше ње м по р е ско г о р га на  и  а ко нта-
ци о но  у пла ће но г по р е за  на  тр о ме се чје  за  ко је  је  по р е ска  о ба ве за  до спе ла , 
о бве зни к је  ду жа н да  у пла ти  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  до ста вља ња  пр во сте-
пе но г р е ше ња  о  у твр ђи ва њу  по р е ске  о ба ве зе .

До  до но ше ња  р е ше ња  о  у твр ђи ва њу  по р е за  на  и мо ви ну  за  те ку ћу  го ди-
ну , по р е з се  пла ћа  а ко нта ци о но  у  ви си ни  о ба ве зе  за  по сле дње  тр о ме се чје  го-
ди не  ко ја  пр е тхо ди  го ди ни  за  ко ју  се  у твр ђу је  и  пла ћа  по р е з.

По р е з на  на сле ђе  и  по кло н и  по р е з на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва  пла ћа-
ју  се  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  до ста вља ња  р е ше ња .
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Ка да  се  пр е но с а псо лу тно г пр а ва  на  ха р ти ја ма  о д вр е дно сти  вр ши  у з 
на кна ду  у  но вцу , у  Це нтр а лно м р е ги стр у , и сто вр е ме но  са  са лди р а ње м но вца  
о д стр а не  Це нтр а лно г р е ги стр а , по р е з на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва  пла ћа  се  
по  о дби тку  о д тр жи шне  вр е дно сти  пр е не то г а псо лу тно г пр а ва , бе з у ма ње ња  
за  на кна де  ко је  о бве зни к пла ћа  у  по сту пку  спр о во ђе ња  пр е но са  пр а ва  пр е д 
Це нтр а лни м р е ги стр о м, ка о  по р е ске  о сно ви це .

Це нтр а лни  р е ги ста р , за  пр е но с ха р ти ја  о д вр е дно сти  на  ко ји  се  пла ћа  
по р е з на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва , за  сва ко г о бве зни ка  по р е за  на  пр е но с 
а псо лу тни х пр а ва , у  и ме  и  за  р а чу н о бве зни ка , о бр а чу на ва , о бу ста вља  и  у пла-
ћу је  по р е з на  пр о пи са ни  р а чу н јав ни х пр и хо да , у  мо ме нту  о бр а чу на  на кна де  
у че сни ци ма  ко ји  су  на  фи на нси јско м тр жи шту  вр ши ли  у слу ге  по р е ско г 
о бвез ни ка .

Це нтр а лни  р е ги ста р  о д о бве зни ка  мо же  на пла ти ти  пр о ви зи ју , у  скла ду  
са  а кти ма  Це нтр а лно г р е ги стр а , на  ко ја  пр е тхо дну  са гла сно ст да је  р е пу бли-
чка  о р га ни за ци ја  на дле жна  за  да ва ње  са гла сно сти  на  а кте  Це нтр а лно г р е ги-
стр а , у  скла ду  са  пр о пи си ма  ко ји ма  се  у р е ђу је  тр жи ште  ха р ти ја  о д вр е дно сти  
и  др у ги х фи на нси јски х и нстр у ме на та . 

3.3. Је мство 

Је мство  је  у  о сно ви  га р а нто ва ње  и спла те  по тр а жи ва ња , о дно сно  и спла-
те  до спе ло г по р е ско г ду га . У  о во м слу ча ју  је мство  се  са сто ји  о д о ба ве зе  ли ца  
– је мца , по ве р и о цу  да  ће  и звр ши ти  о ба ве зу  ду жни ка  (по р е ски  о бве зни к), у ко-
ли ко  је  ду жни к не  и звр ши . О во  је мство  је  пр о пи са но  у  За ко ну  о  по р е зи ма  на  
и мо ви ну .

Ли це  на  ко је  је  пр е не то  а псо лу тно  пр а во , о дно сно  по кло но да ва ц, је мчи  
су пси ди ја р но  за  пла ћа ње  по р е за  на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва , о дно сно  за  пла-
ћа ње  по р е за  на  по кло н.

Ли це  на  ко је  је  пр е не то  а псо лу тно  пр а во , о дно сно  по кло но да ва ц, ко ји  
се  у го во р о м о ба ве за о  да  пла ти  по р е з на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва , о дно сно  
по р е з на  по кло н, је мчи  со ли да р но  за  пла ћа ње  то г по р е за .

По што  се  у  о во м слу ча ју  о дго во р но сти  за  ту ђу  по р е ску  о ба ве зу , по јав-
љу је  су пси ди ја р на  и  со ли да р на  о дго во р но ст, о не  се  р а зли ку ју  са мо  по  р е до-
сле ду  на пла те . По р е ски  по ве р и ла ц ко д су пси ди ја р не  о дго во р но сти  мо р а  пр-
во  да  тр а жи  на пла ту  сво г по тр а жи ва ња  о д гла вно г по р е ско г ду жни ка  (по р е-
ско г о бве зни ка ). А ко  по р е ски  по ве р и ла ц не  у спе  да  на пла ти  – де ли ми чно  и ли  
у  це ли ни , сво је  по тр а жи ва ње , та да  мо же  да  тр а жи  на пла ту  о д су спси ди ја р-
ни х ду жни ка . У  слу ча ју  да  и ме  ви ше  ду жни ка , та да  су  ду жни ци  ме ђу  со бо м 
со ли да р ни . 
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4. А кци зе 30)

А кци зе  су  спе ци ја лни  по р е з на  по тр о шњу  и  о не  те р е те  по тр о шњу , 
о дно сно  у по тр е бу  та чно  о др е ђе ни х пр о и зво да  и ли  гр у пе  пр о и зво да . О с но в-
ни  р а зло зи  за  у во ђе ње  а кци за  су  фи ска лне  пр и р о де , а  р а зло зи  мо гу  би  ти  и  
здр а встве не  пр и р о де  (ду ва н, а лко хо лна  пи ћа  и  др ), и ли  пр е р а с по  де  ла  до  хо-
тка  (лу ксу зни  пр о и зво ди ).

На ста на к о ба ве зе  по  о сно ву  а кци за  на ста је  пу шта ње м а кци зно г пр о и-
зво да  у  пр о ме т. Сма тр а  се  да  је  на ста ла  о ба ве за  о но г да на  ка да  је  пр о и зво д 
о тпр е мље н и з пр о и зво дње  (фа бр и ке ), о дно сно  ка да  је  и звр ше н у во з до ба р а  
ко ја  по дле жу  пла ћа њу  а кци зе .

А кци зе  се  у твр ђу ју  у  фи ксно м и зно су , а  мо гу  се  о др е ди ти  и  пр о це нту  а-
л но , пр и ме но м пр о по р ци о на лне  сто пе  на  по р е ску  о сно ви цу .

По р е ски  о бве зни к ко д а кци за  је  по  пр а ви лу  пр о и зво ђа ч, о дно сно  у во-
зни к до ба р а  ко ји  по дле жу  пла ћа њу  а кци зе .

У  Ср би ји  су  а кци зе  у ве де не  у  по р е ски  си сте м те к 1994. го ди не , што  је  
би о  је да н о д пр ви х ко р а ка  у  су ср е т о са вр е ме њи ва њу  по р е ско г си сте ма  и  пр и-
бли жа ва ња  по р е ски м си сте ми ма  са вр е ме ни х др жа ва . Са  у во ђе ње м а кци за , 
тр е ба ло  је  да  се  у ве де  и  по р е з на  до да ту  вр е дно ст, ко ји  је  у ве де н у  по р е ски  
си сте м Ср би је  те к 1. ја ну а р а  2005. го ди не  (би ло  је  пр е дви ђе но  да  се  по р е з на  
до да ту  вр е дно ст у ве де  1995. го ди не ).

О д ка да  су  а кци зе  у ве де не  у  по р е ски  си сте м Ср би је , и звр ше не  су  мно-
го бр о јне  и зме не  о во г по р е ско г о бли ка  ко је  су  чи ни ле , ка ко  са м о бу хва т пр о-
из во да , та ко  и  и зно се  а кци за . По сле дње  и зме не  и  до пу не  За ко на  о  а кци за ма  
ко је  су  и звр ше не  у  де це мбр у  2004. го ди не  („Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср-
би је ”, бр о ј 135/2004), и  те  пр о ме не  су  пр е дви де ле  и  „Зна че ње  по је ди ни х и зр а-
за ”, чи ме  се  ка о  ко д ве ћ но во до не ти х за ко на , де фи ни шу  по је ди ни  по јмо ви  и з 
За ко на . О др е ђе но  је  зна  че  ње  за ко нске  р е гу ла ти ве  (пр о  и зво ђа ч а кци зни х пр о-
и зво да , у во зни к а к ци з ни х пр о и зво да , о бве зни к а кци зе  и  др .), што  о мо гу ћа ва  
да  се  по тпу но  р а зу ме  чи та в си сте м а кци за . 

А кци зо м се  о по р е зу ју  сле де ћи  пр о и зво ди :
• де р и ва ти  на фте ;
• ду ва нске  пр е р а ђе ви не ;
• а лко хо лна  пи ћа ;
• ка фа  (си р о ва , пр же на , мле ве на  и  е кстр а кт ка фе ).

Пр е дме т о по р е зи ва ња  а кци за ма  се  ме ња о  о д пр во г у во ђе ња  а кци за  у  
по р е ски  си сте м Ср би је , ка да  су  а кци зе  би ле  р е гу ли са не  у  „За ко ну  о  по р е зу  на  

30) За ко н о  а кци за ма , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 22/2001, 73/2001, 80/2002, 43/2003, 
72/2003, 43/2004, 55/2004, 135/2004, 46/2005, 101/2005 – др у ги  за ко н, 61/2007.
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пр о ме т” („Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 19/1994, 20/1994, 
33/1994). Ка да  су  а кци зе  у ве де не  у  по р е ски  си сте м Ср би је , та да  су  а кци зни  
пр о и зво ди  би ли  свр ста ни  у  о са м та р и фни х бр о је ва : де р и ва ти  на фте ; ду ван-
ске  пр е р а ђе ви не ; а лко хо лна  пи ћа ; а лко хо л (е та но л); ка фа  (си р о ва , пр же на , 
мле ве на  и  е кстр а кт ка фе ); со  за  и схр а ну  (NaCl); лу ксу зни  пр о и зво ди ; пу тнич-
ки  а у то мо би ли  р а дне  за пр е ми не  мо то р а  и зна д 1,6 ли та р а .

У  де се то го ди шње м пе р и о ду , пр е дме т о по р е зи ва ња  а кци за ма  се  ме ња о  
та ко  да  су  у пр а во  со  за  и схр а ну  (NaCl), лу ксу зни  пр о и зво ди  и  ју жно  во ће  и з 
у во за  че сто  ме ња ли  ста ту с до к се  а у то мо би ли  ви ше  не  по ја вљу ју  ка о  пр е дме т 
о по р е зи ва ња  а кци за ма . О ви  пр о и зво ди  су  на и зме ни чно  би ли  на  ли сти  а кциз-
ни х пр о и зво да  у  о во м пе р и о ду .

О ба ве за  по  о сно ву  а кци зе  на ста је  о нда , ка да  су  пр о и зво ди  за  ко је  је  пр-
о пи са но  пла ћа ње  а кци зе :
• пр о и зве де ни  у  Р е пу бли ци  Ср би ји ;
• у ве зе ни  у  Р е пу бли ку  Ср би ју .

А кци зни  пр о и зво ди  ко ји  су  у ве зе ни  у  скла ду  са  ца р и нски м, о дно сно  
спо љно тр го ви нски м пр о пи си ма , сма тр а ју  се  у ве зе ни м пр о и зво ди ма . На  а к-
циз  не  пр о и зво де  ко ји  се  у но се  у  Р е пу бли ку  Ср би ју  и з Р е пу бли ке  Цр не  Го  р е , 
о бр а чу н а кци за  се  вр ши  у  тр е ну тку  у но са  пр о и зво да .

На ста на к по р е ске  о ба ве зе  по  о сно ву  а кци зе  за  пр о и зво де  ко ји  су  пр о  из-
 ве де ни  у  Р е пу бли ци  Ср би ји  о д 1. ја ну а р а  2005. го ди не , о др е ђу је  да н пр о  и з во-
дње . Ко д у во за , на ста на к по р е ске  о ба ве зе  по  о сно ву  а кци за  је  да н у во  за . Пр е-
ма  на ве де ни м о др е дба ма  За ко на  о  а кци за ма  (чла н 20а , 20б и  21. За  ко  на ), 
о др е ђе но  је  да  се  пр о и зво ђа чи ма  а лко хо лни х пи ћа  ко ји  до би ју  а кци зну  до з во-
лу , о дла же  се  о бр а чу на ва ње  и  пла ћа ње  а кци зе  до  да на  ста вља ња  пр о  и з  во да  у  
пр о ме т. Пр о и зво ђа чи  ко ји  и спу не  пр о пи са не  у сло ве , до би ће  а к ци з ну  до зво-
лу , што  тр е ба  да  у ти че  на  сма ње ње  по р е ске  е ва зи је  ко д а к ци з ни х пр о и зво да .

Р е ше ње  ко је  је  би ло  пр е дви ђе но  у  За ко ну  за  на ста на к о ба ве зе  а кци зе  за  
о ста ле  слу ча је ве , по сле дњи м и зме на ма  и  до пу на ма  За ко на  је  и зо  ста в ље  но , 
је р  је  то  р е ше но  чла но ви ма  20а  и  20б За ко на . 

4.1. О бр а чу н и  на пла та , и ска зи ва ње  и  е ви де нти р а ње  а кци за 

О бр а чу н и  на пла та  а кци зе  су  р е гу ли са ни  та ко  да  је  о бве зни к ду жа н да  
о бр а чу на  а кци зу , ка да  ста вља  а кци зни  пр о и зво д у  пр о ме т.

Ста вља ње м у  пр о ме т а кци зни х пр о и зво да  сма тр а  се :
• сва ко  о тпр е ма ње  а кци зни х пр о и зво да  и з пр о и зво дно г по го на  о д стр а-

не  пр о и зво ђа ча  а кци зни х пр о и зво да  за  ко је  не ма  а кци зну  до зво лу ;
• сва ко  о тпр е ма ње  а кци зни х пр о и зво да  и з а кци зно г скла ди шта , о си м 

о тпр е ма ња  у  со пстве но  др у го  а кци зно  скла ди ште ;
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• и ска зи ва ње  ма њка  пр о и зво да  у  а кци зно м скла ди шту , о дно сно  скла-
диш ту  ко је  не ма  ста ту с а кци зно г скла ди шта , о си м ма њка  ко ји  се  мо же  
пр а вда ти  ви шо м си ло м;

• и ска зи ва ње  р а схо да  (ка ло , р а сту р , ква р  и  ло м) и зна д ко ли чи не  у твр ђе-
не  пр о пи со м ко ји  до но си  Вла да  Р е пу бли ке  Ср би је .
Пр и  у во зу  а кци зни х пр о и зво да , о бр а чу н а кци зе  вр ши  на дле жни  ца р ин-

ски  о р га н, а  о ба ве за  о бр а чу на ва ња  а кци зе  на ста је  да но м на ста нка  о ба ве зе  
о бр а чу на ва ња  у во зни х да жби на . О бр а чу на ва ње  а кци зе  на  ка фу  (си р о ву , пр-
же ну , мле ве ну  и  е кстр а кт ка фе ), вр ши  се  пр и  у во зу .

О бр а чу на ва ње  а кци зе  пр и  у но су  у  Р е пу бли ку  Ср би ју  а кци зни х пр о из-
во да  и з Р е пу бли ке  Цр не  Го р е , о бр а чу н а кци зе  вр ши  ца р и нски  о р га н у  мо мен-
ту  у но са  пр о и зво да  на  те р и то р и ју  Р е пу бли ке  Ср би је .

У  За ко ну  су  пр е дви ђе ни  и  по се бни  слу ча је ви  о бр а чу на ва ња  а кци за , та-
ко  да  о ба ве за  о бр а чу на ва ња  а кци зе  на ста је  и :
• пр о да јо м за пле ње ни х а кци зни х пр о и зво да  пр е ко  пр а вно г ли ца , о влаш-

ће но г о д стр а не  др жа вно г о р га на  за  пр о да ју  ти х пр о и зво да ;
• пр о да јо м пр е ко  ца р и нско г, о дно сно  по р е ско г о р га на  а кци зни х пр о и зво-

да  ко ји  су  о ду зе ти  у  по сту пку  ко нтр о ле , о дно сно  у  по сту пку  пр и ну дне  
на пла те ;

• ку по ви но м а лко хо лно г пи ћа  о д фи зи чко г ли ца  – пр о и зво ђа ча  а лко хол-
ни х пи ћа .
О бве зни к а кци зе  је  ду жа н да  о бр а чу на ту  а кци зу  у пла ти , на јка сни је  по-

сле дње г да на  у  ме се цу  (и зно с а кци зе  о бр а чу на т за  пе р и о д о д 1. до  15. да на  у  
ме се цу ), о дно сно  на јка сни је  15. да на  у  ме се цу  (и зно с а кци зе  о бр а чу на т за  пе-
р и о д о д 16. до  кр а ја  пр е тхо дно г ме се ца ). Пр и  у во зу , о бр а чу на ту  а кци зу  о бве-
зни к је  ду жа н да  пла ти  у  р о ко ви ма  и  на  на чи н пр е дви ђе н за  пла ћа ње  у во зни х 
да жби на . О бр а чу на ту  а кци зу  пр и  у но су  а кци зни х пр о и зво да  на  те р и то р и ју  
Р е пу бли ке  Ср би је  са  те р и то р и је  Р е пу бли ке  Цр не  Го р е  о бве зни к пла ћа  у  р о ко-
ви ма  и з ста ва  2. чла на  23.

О бве зни к а кци зе  са ста вља  о бр а чу н а кци зе  тр о ме се чно  у  р о ку  о д 20 да-
на  по  и сте ку  тр о ме се чја  и  по дно си  га  на дле жно м по р е ско м о р га ну . О бве зни к 
у з о бр а чу н а кци зе  по дно си  и  на ло ге  за  у пла ту  р а зли ке  а кци зе  а ко  су  у пла ће-
ни  и зно си  ма њи  о д и зно са  о ба ве зе  у твр ђе не  ти м о бр а чу но м, а  за  ви ше  у пла-
ће не  и зно се  по дно си  за хте в за  по вр а ћа ј и ли  пи сме но  и зве шта ва  да  ће  за  ви ше  
у пла ће не  и зно се  у ма њи ти  сле де ћу  ме се чну  о ба ве зу .

О бве зни к ко на чно  о бр а чу на ва  а кци зу  по  и сте ку  го ди не . Ко на ча н о бр а-
чу н а кци зе  са ста вља  се  и  по дно си  за је дно  са  го ди шњи м по р е ски м би ла нсо м.

Р а ди  са ста вља ња  ко на чно г о бр а чу на  а кци зе , о бве зни к вр ши  по пи с за-
ли ха  пр о и зво да  на  да н 31. де це мбр а  го ди не  за  ко ју  се  вр ши  ко на ча н о бр а чу н. 



Четврти део 143

По пи с за ли ха  пр о и зво да  вр ши  се  по се бно  по  сва ко ј вр сти  а кци зно г пр о и зво-
да . О бве зни к ко ји  збо г о би ма  по сло ва ња  ни је  у  мо гу ћно сти  да  по пи с за ли ха  
пр о и зво да  и звр ши  на  да н 31. де це мбр а , мо же  по пи с за ли ха  пр о и зво да  и звр-
ши ти  у  то ку  ме се ца  де це мбр а  те ку ће  го ди не , а  на јка сни је  до  15. ја ну а р а  на р ед-
не  го ди не . О бве зни к ко ји  вр ши  по пи с за ли ха  пр о и зво да  у  то ку  де це мбр а  ме-
се ца  те ку ће  го ди не  и ли  о д 1. до  15. ја ну а р а  на р е дне  го ди не , ду жа н је  да  за ли хе  
пр о и зво да  у твр ђе не  по пи со м све де  на  да н 31. де це мбр а , и  то  по  сва ко ј вр сти  
а кци зно г пр о и зво да  по се бно .

А кци за  се  пла ћа  пр е ма  се ди шту , о дно сно  пр е би ва ли шту  о бве зни ка . За  
пр о да ју  а кци зни х пр о и зво да  ко ју  вр ше  пр а вна  ли ца  са  се ди ште м на  те р и то ри-
ји  Р е пу бли ке  Цр не  Го р е  пр е ко  по сло вни х је ди ни ца  у  Р е пу бли ци  Ср би ји , а кци-
за  се  пла ћа  пр е ма  ме сту  се ди шта  по сло вне  је ди ни це .

Пр е ма  о вла шће њу  и з За ко на  о  а кци за ма , ми ни ста р  фи на нси ја  је  до не о  
„Пр а ви лни к о  на чи ну  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  а кци зе , вр сти , са др жи ни  и  
на чи ну  во ђе ња  е ви де нци ја , до ста вља ња  по да та ка  и  са ста вља ња  о бр а чу на  
а кци зе ”.31) У  Пр а ви лни ку  је  р е гу ли са но  сле де ће :
• на чи н о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  а кци зе ;
• во ђе ње  е ви де нци ја  и  до ста вља ње  по да та ка ;
• са ста вља ње  о бр а чу на  а кци зе ;
• пр е ла зне  и  за вр шне  о др е дбе ;
• пр и ло зи  – о бр а сци .

О бр а чу на ва ње  а кци зе  на  пр о и зво де  ко ји  су  пр о и зве де ни  у  Р е пу бли ци  
Ср би ји  се  вр ши  та ко  што  пр о и зво ђа ч а кци зно г пр о и зво да  у  мо ме нту  ста вља-
ња  а кци зно г пр о и зво да  у  пр о ме т, у  фа кту р у , о тпр е мни цу , до ста вни цу , о дно-
сно  др у ги  до ку ме нт, ко ји  слу жи  ка о  о сно в за  књи же ње , у но си  и  по да тке  о  
о сно ви ци  за  о бр а чу н а кци за  и  сто пу , о дно сно  и зно с за  о бр а чу н а кци за  и  
и зно с о бр а чу на те  а кци зе .

О бр а чу н а кци зе , вр ши  се  пр и  сва ко м о тпр е ма њу  а кци зни х пр о и зво да  
и з пр о и зво дно г по го на , а  то  р а ди  пр о и зво ђа ч ко ји  не ма  а кци зну  до зво лу . Пр-
о и зво ђа ч ко ји  и ма  а кци зну  до зво лу , о бр а чу н а кци зе  вр ши  у  сви м слу ча је ви-
ма  о тпр е ма ња  а кци зни х пр о и зво да  и з а кци зно г скла ди шта , о си м о тпр е ма ња  
у  со пстве но  др у го  а кци зно  скла ди ште . Пр е ма  Пр а ви лни ку , о бр а чу на ва ње  
а кци зе  се  вр ши  та ко  што  се  о сно ви ца  мно жи  пр о пи са но м сто по м, о дно сно  
та ко  што  се  ко ли чи на  пр о и зво да  мно жи  пр о пи са ни м и зно со м а кци зе  по  је ди-
ни ци  ме р е . На  ци га р е те  пр о и зве де не  у  зе мљи , о бр а чу на ва ње  а кци зе  се  вр ши  
та ко  што  се  сто па  а кци зе  мно жи  ма ло пр о да јно м це но м ко ју  у твр ђу је  пр о и зво-
ђа ч, а  ко ја  је  о бја вље на  у  слу жбе но м гла си лу .

31) „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 137/2004.
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О бр а чу на ва ње  а кци зе  пр и  у во зу  се  вр ши  та ко  што  се  пр и  пр и ја вљи ва-
њу  ца р и нске  р о бе  у  ЈЦИ  (је ди нстве на  ца р и нска  и спр а ва ), и ли  у  по се бно м до-
ку ме нту , и ска зу је  о сно ви ца  а кци зе  и  и зно с о бр а чу на те  а кци зе . Пр и  у во зу  ка-
фе , ци га р е та  и  ци га р и ло са , о бр а чу на ва ње  а кци за  се  вр ши  та ко  што  се  сто па  
а кци зе  мно жи  о сно ви цо м, ко ја  пр е дста вља  вр е дно ст у твр ђе ну  по  ца р и нски м 
пр о пи си ма , у ве ћа ну  за  и зно с у во зни х да жби на .

Пр и  у во зу  ци га р е та , о бр а чу н а кци зе  се  вр ши  та ко  што  се  и зно с пр о пи-
са не  а кци зе  мно жи  са  ко ли чи но м у ве зе ни х па кли ца  ци га р е та . По р е д о ве  
а кци зе , о бр а чу на ва  се  и  а кци за  на  ма ло пр о да јну  це ну  ци га р е та . О бр а чу н 
а кци зе  на  ма ло пр о да јну  це ну  ци га р е та , се  вр ши  та ко  што  се  сто па  а кци зе  
мно жи  ма ло пр о да јно м це но м ко ју  у твр ђу је  у во зни к, а  ко ја  је  о бја вље на  у  слу-
жбе но м гла си лу .

На  пр а шко ве  за  до би ја ње  о све жа ва ју ћи х бе за лко хо лни х пи ћа  и з у во за , 
а кци за  се  о бр а чу на ва  пр и ме но м пр о пи са но г и зно са  а кци зе  на  ко ли чи ну  о све-
жа ва ју ће г бе за лко хо лно г пи ћа  ко је  се  до би ја  на ко н о та па ња  у  во ди  пр е ма  
пр и ло же но м у пу тству  на  па ко ва њу . На  во ћни  со к у  пр а ху  а кци за  се  о бр а чу на-
ва  пр и ме но м пр о пи са но г и зно са  а кци зе  на  ко ли чи ну  во ћно г со ка  ко ји  се  до-
би ја  на ко н р а ства р а ња  у  во ди  пр е ма  пр и ло же но м у пу тству  на  па ко ва њу .

По сто је  и  по се бни  слу ча је ви  о бр а чу на ва ња  а кци зе , та ко  да  се  о ва ј о бра-
чу н вр ши  у  слу ча ју :
• пр о да је  за пле ње ни х а кци зни х пр о и зво да  пр е ко  пр а вно г ли ца , о вла шће-

но г о д стр а не  др жа вно г о р га на  за  пр о да ју  ти х пр о и зво да ;
• пр о да је  пр е ко  ца р и нско г, о дно сно  по р е ско г о р га на  а кци зни х пр о и зво-

да  ко ји  су  о ду зе ти  у  по сту пку  ко нтр о ле , о дно сно  у  по сту пку  пр и ну дне  
на пла те ;

• ку по ви не  а лко хо лни х пи ћа  о д фи зи чко г ли ца  – пр о и зво ђа ча  а лко хол-
ни х пи ћа .
О бве зни к а кци за  је  о ба ве за н да  во ди  у  сво м књи го во дству  и ли  у  ван-

књи го во дстве но ј е ви де нци ји  по да тке  о  о сно ви ци  а кци зе  по  сва ко ј сто пи , 
о дно сно  и зно су  а кци зе . Пр о и зво ђа ч во ди  е ви де нци ју  о  пр о и зво ђа чи ма  на  
ко је  се  пла ћа  а кци за . Е ви де нта ци ја  о  пр о и зво ди ма  са др жи  по да тке  о :
• вр сти  пр о и зво да ;
• пр о и зво ди ма  ста вље ни м у  пр о ме т по  вр сти , ко ли чи ни  и  вр е дно сти ;
• на зи ву , се ди шту  и  ПИ Б-у  ку пца  пр о и зво да ;
• пр о да јно ј це ни  пр о и зво да  бе з о бр а чу на те  а кци зе  и  по р е за  на  до да ту  

вр е д но ст;
• пр о да јно ј це ни  пр о и зво да  са  о бр а чу на то м а кци зо м и  по р е зо м на  до да-

ту  вр е дно ст;
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• бр о ју  и  да ту му  у ве р е ња  о  у пи су  у  Р е ги ста р  пр о и зво ђа ча  а лко хо лни х пи-
ћа  ко д По р е ске  у пр а ве  – Це нтр а ле  – за  пр о и зво ђа че  а лко хо лни х пи ћа ;

• бр о ју  и  да ту му  у ве р е ња  о  у пи су  у  Р е ги ста р  пр о и зво ђа ча  ду ва нски х пр о-
и зво да  ко д А ге нци је  за  ду ва н – за  пр о и зво ђа че  ду ва нски х пр о и зво да .
О бве зни к а кци зе  је  ду жа н да  пр и ја ви  ме сто  по го на  и  сли чно г пр о сто р-

а  у  ко ме  ће  пр о и зво ђа ч о ба вља ти  пр о и зво дњу  а лко хо лни х пи ћа , о дно сно  де-
ри ва та  на фте . О ба ве за  пр и ја вљи ва ња  о дно си  се  на  сва ку  пр о ме ну  ме ста  по го-
на  и  сли чно г пр о сто р а  за  о ба вља ње  пр о и зво дње . О ве  е ви де нци је  се  чу ва ју  
на јма ње  де се т го ди на  по  и сте ку  го ди не  на  ко ју  се  о дно се .

На  о сно ву  књи го во дстве ни х и  др у ги х е ви де нци ја , о бве зни к а кци зе  – 
пр о и зво ђа ч а кци зни х пр о и зво да , са ста вља  тр о ме се чни  о бр а чу н а кци за . Са-
ста вља  се  и  тр о ме се чни  и  го ди шњи  ку му ла ти вни  о бр а чу н а кци зе . А ко  је  по  
го ди шње м о бр а чу ну  и ска за на  р а зли ка  ма ње  о бр а чу на те  а кци зе , о бр а чу на ва  
ње  ка ма та  о д да на  ка да  је  до спе ла  о ба ве за  по  о сно ву  а кци зе .

За  и ска зи ва ње  и  е ви де нти р а ње  а кци зе  и  до ста вља ње  по да та ка  и  до ку-
ме нта ци је  би тни  су :
• пр и ја ва  ме ста  о ба вља ња  де ла тно сти ;
• е ви де нци ја ;
• по пи с за ли ха .

Ли це  ко је  је  р е ги стр о ва но  за  пр о и зво дњу  де р и ва та  на фте , о дно сно  
а лко хо лни х пи ћа  ду жно  је  да  пр е  по че тка  о ба вља ња  те  де ла тно сти  пр и ја ви  
на дле жно ј о р га ни за ци о но ј је ди ни ци  По р е ске  у пр а ве  ме сто  по го на  и  сли чно г 
пр о сто р а  у  ко ме  ће  о ба вља ти  пр о и зво дњу  ти х пр о и зво да .

По р е ска  у пр а ва  – Це нтр а ла , во ди  р е ги ста р  пр о и зво ђа ча  а лко хо лни х 
пи ћа . У  о ва ј р е ги ста р  у пи су је  се  и  пр а вно  ли це , о дно сно  пр е ду зе тни к. Са др-
жи ну , вр сту  по да та ка  и  на чи н во ђе ња  р е ги стр а  пр о пи су је  ми ни ста р  на дле-
жа н за  по сло ве  фи на нси ја .

О бве зни к је  ду жа н да  на  о сно ву  ве р о до сто јне  до ку ме нта ци је  у р е дно  и  
а жу р но  во ди  по р е ску  е ви де нци ју  о  а кци зни м пр о и зво ди ма  на  на чи н ко ји  о мо-
гу ћу је  у твр ђи ва ње  и  ко нтр о лу  о ба ве зе  а кци зе  у  сва ко м о бр а чу нско м пе ри о ду .

О бве зни к а кци зе  чи је  је  се ди ште  ва н те р и то р и је  Р е пу бли ке  Ср би је , ду-
жа н је  да  за  пр о ме т о ба вље н пр е ко  по сло вне  је ди ни це  (пр о да вни це , сто ва р и-
шта , пр е дста вни штва , и  др .) на  те р и то р и ји  Р е пу бли ке  Ср би је  о бе збе ди  у  то ј 
по сло вно ј је ди ни ци  е ви де нци ју  и  до ка з о  о бр а чу на то ј и  пла ће но ј а кци зи .

А ко  се  а кци за  по ве ћа ва , сма њу је  и ли  у ки да , пр о и зво ђа ч а кци зни х пр о-
и зво да  је  ду жа н да  на  да н сту па ња  на  сна гу  пр о пи са  ко ји м се  по ве ћа ва , сма-
њу је  и ли  у ки да  а кци за  и звр ши  по пи с за те че ни х а кци зни х пр о и зво да  на  за ли-
ха ма  у  ма га ци ну , скла ди шту , сто ва р и шту , пр о да вни ци  и  др ., ко ји  се  на ла зе  
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ва н фа бр и чко г кр у га , о си м у  а кци зни м скла ди шти ма  и  да  у твр ди  но ве  пр о дај-
не  це не  са  по ве ћа но м, сма ње но м и ли  у ки ну то м а кци зо м.

На чи н о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  а кци зе , вр сту , са др жи ну  и  на чи н во ђе-
ња  е ви де нци ја , до ста вља ња  по да та ка  и  са ста вља ња  о бр а чу на  а кци зе , пр о пи-
су је  ми ни ста р  на дле жа н за  по сло ве  фи на нси ја . 

4.2. За ста р е ло ст

За ста р е ло ст ка о  и нсти ту ци ја  ко ја  по сто ји  у  по р е ско м пр а ву , р е гу ли са на  
је  у  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји . У  о сно ви , за ста р-
е ло ст је  је да н о д на чи на  га ше ња  ду га  по р е ско г ду жни ка . За ста р е ло ст је  пр е ста-
на к не ко г пр а ва  збо г ње го во г не вр ше ња  у  вр е ме ну  ко ји  је  пр е дви ђе н у  За ко ну .

Пр е ма  о др е дба ма  За ко на  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а-
ци ји , а  ко ји  се  о дно си  и  пр и ме њу је  и  на  а кци зе , пр а во  за  на пла ту  а кци зе  за-
ста р е ва  за  тр и  го ди не  о д да на  ка да  је  за ста р е ло ст по че ла  да  те че , за ста р е ло ст 
се  о дно си  на :
• у твр ђи ва ње  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња ;
• по кр е та ње  пр е кр ша јно г по сту пка ;
• пр а ва  по р е ско г о бве зни ка  на  по вр а ћа ј по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х 

да ва ња .
За  пе т го ди на  за ста р е ва  на пла та  а кци зе  о д да на  ка да  је  за ста р е ло ст по-

че ла  да  те че . И сти  о ва ј пе р и о д о д пе т го ди на  је  пр е дви ђе н и  за  слу ча ј ка да  
по р е ски  о бве зни к не  по дне се  по р е ску  пр и ја ву , о дно сно  и збе га ва  пла ћа ње  
а кци зе . По д о ву  за ста р е ло ст се  по дво ди  и  пр а во  на  у твр ђи ва ње  а кци зе  и  спо-
р е дни х да ва ња  , ка о  и  по кр е та ње  пр е кр ша јно г по сту пка . 

4.3. Ко нтр о ла  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња , по вр а ћа ј и  р е фа кци ја  а кци зе 

О бр а чу на ва ње  и  пла ћа ње  а кци зе  по дле же  ко нтр о ли  По р е ске  у пр а ве . 
О ва  ко нтр о ла  о бу хва та  о бе  мо гу ће  вр сте  ко нтр о ле : ка нце ла р и јску  и  те р е нску  
(ка о  и  р а дње  у  ци љу  о ткр и ва ња  по р е ски х кр и ви чни х де ла ).

По р е ска  ко нтр о ла  пр е дста вља  по сту па к пр о ве р е  и  у твр ђи ва ња  за ко ни-
то сти  и  пр а ви лно сти  и спу ња ва ња  по р е ске  о ба ве зе  (ка о  и  о ба ве зе  по  о сно ву  
а кци за ), ко ју  вр ши  По р е ска  у пр а ва  на  о сно ву  за ко нски х о вла шће ња . А ко  се  у  
по сту пку  ко нтр о ле  у твр де  пр о пу сти  и  не пр а ви лно сти  у  и звр ша ва њу  о ба ве за  
и з по р е ско пр а вно г о дно са , та да  се  по р е ско м о бве зни ку  на ла же  да  у  о ста вље-
но м р о ку  то  о ткло ни .

У  слу ча ју  да  по р е ска  ко нтр о ла  у твр ди  да  по р е ски  о бве зни к ни је  та чно  
о бр а чу на о  и  у пла ти о  а кци зу  ко ју  је  би о  ду жа н да  пла ти , По р е ска  у пр а ва  ће  
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до не ти  р е ше ње  о  у твр ђи ва њу  о ба ве зе  а кци зе . По р е ски  о бве зни к ће  по сту пи-
ти  по  р е ше њу , та ко  што  ће  пла ти ти  а кци зу , и ли  ће  у ло жи ти  жа лбу .

По вр а ћа ј по р е за  је  је да н о д за хте ва  по р е ско г ду жни ка  пр е ма  др жа ви , 
што  се  де ша ва  ка да  је  по р е ски  ду жни к пр е пла ти о  и ли  по гр е шно  у пла ти о  по-
р е з – а кци зу , ка ма ту  и ли  тр о шко ве  пр и ну дне  на пла те . У ко ли ко  по р е ски  дуж-
ни к о ства р и  пр а во  на  по вр а ћа ј на  по р е з на  пр о ме т и  а кци зе , не  мо же  о ства р-
и ти  пр а во  и  на  ка ма ту .

О бве зни к о д ко га  је  на пла ће на  а кци за , а  ко ју  ни је  би о  ду жа н да  пла ти , 
и ли  ко ји  је  пла ти о  а кци зу  у  ве ће м и зно су  о д за ко но м пр е дви ђе но г, и ма  пр а во  
на  по вр а ћа ј та ко  пла ће не  а кци зе . За хте в за  по вр а ћа ј а кци зе  о бве зни к мо же  
по дне ти  са мо  а ко  је  ку па ц ко ји  је  кр о з це ну  а кци зно г пр о и зво да  пла ти о  ту  
а кци зу  за тр а жи о  у  пи сме но ј фо р ми  о д о бве зни ка  по вр а ћа ј, у  ко је м слу ча ју  се  
вр ши  по вр а ћа ј а кци зе  ку пцу .

И зу зе тно , о бве зни к а кци зе  ко ји  је  и з сво ји х ср е дста ва  у пла ти о  а кци зу  
ко ју  ни је  би о  ду жа н да  пла ти  и ли  је  пла ти о  у  и зно су  ве ће м о д за ко но м пр е дви-
ђе но г, мо же  по дне ти  у  сво је  и ме  и  за  сво ј р а чу н за хте в за  по вр а ћа ј та ко  пла ће-
не  а кци зе . А ко  су  о д о бве зни ка  а кци зе  на пла ће ни  ка ма та , тр о шко ви  пр и нуд-
не  на пла те  и ли  но вча на  ка зна , пр и па да  му  пр а во  на  по вр а ћа ј о ви х да ва ња . 
За хте в за  по вр а ћа ј а кци зе , ка ма те , тр о шко ва  пр и ну дне  на пла те  и  но вча не  ка-
зне  у з пр и ло же не  до ка зе  о  пла ће но ј а кци зи  и  др у ги м да ва њи ма  и  пи сме ни  
за хте в ку пца , о бве зни к по дно си  по р е ско м о р га ну  ко д ко је г се  во ди  ка о  по р е-
ски  о бве зни к.

О бве зни к је  ду жа н да  у  р о ку  о д о са м да на  о д да на  ка да  му  је  и звр ше н 
по вр а ћа ј а кци зе  до ста ви  на дле жно м по р е ско м о р га ну  до ка з да  је  та  ср е дства  
пр е не о  на  ку пца , а ко  је  по вр а ћа ј и звр ше н по  то м о сно ву .

Р е фа кци ја  у  по р е ско м пр а ву  о зна ча ва  за хте в по р е ско г ду жни ка  пр е ма  
др жа ви , за  по вр а ћа ј ви ше  пла ће не  а кци зе . На ста на к р е фа кци је  а кци зе  се  ве-
зу је  за  си ту а ци ју  ка да  је  пр во би тно  по тр а жи ва ње  би ло  са сви м у  р е ду , а ли  се  
о д др жа ве  за хте ва  вр а ћа ње  у пла ће но г и зно са  по д о др е ђе ни м у сло ви ма . Р е-
фак ци ја  на ста је  у  слу ча ју  ка да  ли це  ко је  ни је  пр о и зво ђа ч и зво зи  пр о и зво д на  
ко ји  је  пла ће на  а кци за . Та да  то  ли це  и ма  пр а во  на  р е фа кци ју  а кци зе . Ли це  
ко је  и ма  пр а во  на  р е фа кци ју  а кци зе , то  пр а во  мо же  о ства р и ти  на  о сно ву  пи-
сме но г за хте ва  (у з за хте в се  по дно си  до ка з о  пла ће но ј а кци зи  и  до ка з да  су  
пр о и зво ди  и зве зе ни ). За хте в за  р е фа кци ју  а кци зе  се  по дно си  на дле жно м по-
р е ско м о р га ну .

Пр е ма  Пр а ви лни ку  о  на чи ну  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  а кци зе , вр сти , 
са др жи ни  и  на чи ну  во ђе ња  е ви де нци ја , до ста вља ње  по да та ка  и  са ста вља ње , 
до ста вља ње  по да та ка  и  са ста вља ње  о бр а чу на  а кци за  (чла но ви  8. и  9.), пр е дви-
ђе но  је  у ма ње ње  и  р е фа кци ја  а кци зе . У ма ње ње  о бр а чу на те  а кци зе  се  вр ши  у  
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р о ко ви ма  за  пла ћа ње  о бр а чу на те  а кци зе  и ли  пр и  са ста вља њу  тр о ме се чно г 
о бр а чу на  а кци зе . У ма ње ње  о бр а чу на те  а кци зе  се  вр ши  та ко  што  се  о д у твр ђе-
но г и зно са  за  пла ћа ње  а кци зе  о дби је  ср а зме р ни  и зно с а кци зе  пла ће не  на  р е-
пр о ду кци о ни  ма те р и ја л у по тр е бље н за  пр о и зво дњу  а кци зно г пр о и зво да . За  
ср а зме р ни  и зно с пла ће не  а кци зе , о бве зни к у ма њу је  а ко нта ци ју  о бр а чу на те  
а кци зе  и  та ко  у ма ње ну  а ко нта ци ју  у пла ћу је  на  пр о пи са н р а чу н. У  О бр а за ц 
ПП О А К се  у но си  и зно с у ма ње но г и  ко на чно  о бр а чу на  а кци зе .

О бве зни к ко ји  о ства р у је  пр а ва  на  р е фа кци ју  а кци зе , то  чи ни  на  о сно ву  
пи сме но г за хте ва  ко ји  по дно си  По р е ско ј у пр а ви . У з за хте в за  р е фа кци ју  а кци-
зе  се  по дно си :
• р а чу н до ба вља ча  ко ји  мо р а  са др жа ти  и зно с о бр а чу на те  а кци зе  пр и  на-

ба вци  пр о и зво да  р а ди  и зво за ;
• на ло г за  пр е но с и ли  др у ги  до ку ме нт о  бе зго то ви нско м пла ћа њу  р а чу на  

и з та чке  1) о во г ста ва ;
• је ди нстве ну  ца р и нску  и спр а ву  и ли  др у ги  до ку ме нт ка о  до ка з да  су  пр о-

и зво ди  и зве зе ни .
А ко  о бве зни к и спу ни  све  пр е тхо дне  у сло ве  и  у з за хте в за  р е фа кци ју  

а кци зе  по дне се  тр а же на  до ку ме нта , и звр ши ће  се  по вр а ћа ј а кци зе .
По д о др е ђе ни м у сло ви ма  у  За ко ну  су  пр е дви ђе не  и  мо гу ћно сти  р е фак-

ци је  а кци зе  за  ди зе л го р и во , и  то :
• А ко  се  ди зе л го р и во  пр о да је  кр а јње м ко р и сни ку  за  по го н тр а кто р а , гр-

а ђе ви нски х ма ши на  и  бр о до ва  за  пр е во з те р е та , мо же  се  о ства р и ти  р е-
фа кци ја  а кци зе  ко ја  је  пла ће на  пр и ли ко м на ба вке  то г го р и ва  до  ко ли чи-
на  по тр е бни х за  о бр а ду  зе мљи шта  о д стр а не  по љо пр и вр е дни х га зди-
нста ва  ко ја  су  у пи са на  у  Р е ги ста р  по љо пр и вр е дни х га зди нста ва  ко д 
о р га на  на дле жно г за  во ђе ње  то г р е ги стр а , о дно сно  о ба вља ња  р е ги стр о-
ва не  гр а ђе ви нске  де ла тно сти  и  бр о дско г пр е во за  те р е та , по д у сло во м 
да  се  ди зе л го р и во  пр о да је  пр е ко  о вла шће но г ди стр и бу те р а ;

• У сло ве  за  до би ја ње  о вла шће ња  за  ди стр и бу ци ју  ди зе л го р и ва , но р ма ти-
ве  по тр е бни х ко ли чи на  за  о др е ђе не  на ме не , у сло ве  за  о ства р и ва ње  
пра ва  на  р е фа кци ју , на чи н и  по сту па к о ства р и ва ња  р е фа кци је  а кци зе , 
пр о пи су је  ми ни ста р  на дле жа н за  по сло ве  фи на нси ја .
Пр е ма  у сло ви ма  ко ји  су  пр о пи са ни  у  За ко ну , ми ни ста р  фи на нси ја  је  

до не о  „Пр а ви лни к о  у сло ви ма  за  о ства р и ва ње  пр а ва  на  р е фа кци ју  пла ће не  
а кци зе  на  ди зе л го р и во , на чи ну  и  по сту пку  о ства р и ва ња  р е фа кци је , у сло ви-
ма  за  до би ја ње  о вла шће ња  за  ди стр и бу ци ју  ди зе л го р и ва , но р ма ти ви ма  по-
тре бни х ко ли чи на  за  по го н тр а кто р а , гр а ђе ви нски х ма ши на  и  бр о до ва  за  
пре во з те р е та ”.
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О ви м пр а ви лни ко м су  у р е ђе ни  у сло ви  за  о ства р и ва ње  пр а ва  на  р е фа-
кци ју  пла ће не  а кци зе  на  ди зе л го р и во , ка о  и  на чи н и  по сту па к р е фа кци је . У  
Пр а ви лни ку  су  пр о пи са ни  сле де ћи  е ле ме нти :
• у сло ви  за  о ства р и ва ње  пр а ва  на  р е фа кци ју ;
• пр а во  на  р е фа кци ју  а кци зе  о д стр а не  кр а јњи х ко р и сни ка  ди зе л го р и ва ;
• но р ма ти ви  по тр е бни х ко ли чи на ;
• на чи н и  по сту па к на ба вке  ди зе л го р и ва  за  по го н тр а кто р а , гр а ђе вин-

ски х ма ши на  и  бр о до ва  за  пр е во з те р е та ;
• на чи н и  по сту па к р е фа кци је  пла ће не  а кци зе  на  ди зе л го р и во  за  по го н 

тр а кто р а ;
• на чи н и  по сту па к р е фа кци је  пла ће не  а кци зе  на  ди зе л го р и во  за  по го н 

гр а ђе ви нски х ма ши на  и  бр о до ва  за  пр е во з те р е та .
Пр а во  на  р е фа кци ју  пла ће не  а кци зе  на  ди зе л го р и во  и ма  пр а вно  ли це , 

о дно сно  пр е ду зе тни к, а ко  је  р е ги стр о ва н за  о ба вља ње  де ла тно сти . Пи сме ни  
за хте в за  р е фа кци ју  а кци зе  се  по дно си  У пр а ви  за  ја вна  пла ћа ња  пр е ма  ме сту  
у пи са  га зди нства  у  Р е ги ста р  (р е фа кци ја  пла ће не  а кци зе  на  ди зе л го р и во  за  
по го н тр а кто р а ), до к се  за хте в за  р е фа кци ју  пла ће не  а кци зе  на  ди зе л го р и во  
за  по го н гр а ђе ви нски х ма ши на  и  бр о до ва  за  пр е во з те р е та , по дно си  Це нтр а-
ли  По р е ске  у пр а ве . Р е фа кци ја  пла ће не  а кци зе  на  ди зе л го р и во , вр ши  се  ли цу  
са  у ма ње ње м за  1,00 ди на р  по  ли тр у  ди зе л го р и ва  на  и ме  ма ни пу ла ти вни х 
тр о шко ва . 

5. По р е з на  до да ту  вр е дно ст32)

По р е з на  до да ту  вр е дно ст и ли  не то  по р е з на  пр о ме т је  по ста о  до ми на-
нта н о бли к по р е за  у  ве ли ко м бр о ју  др жа ва . О ва ј по р е з је  за ме ни о  по р е з на  
пр о ме т, ко ји  је  пр е  то га  ве ко ви ма  би о  по р е ски  о бли к, зна ча ја н по  то ме  што  
је  би о  на јзна ча јни ји  по р е ски  и зво р  ко ји  је  др жа вни м ка са ма  о бе збе ђи ва о  нај-
ви ше  пр и хо да .

По р е з на  пр о ме т се  свр ста ва  у  по ср е дне  по р е зе  и  и ма  за  ци љ да  кр о з 
по тр о шњу  о пте р е ти  до хо да к, а ко  до хо да к и з со ци ја лни х и ли  те хни чки х р аз-
ло га  ни је  у  по тпу но сти  за хва ће н по р е зо м на  до хо да к. О ва ј по р е з се  на пла ћу је  
кр о з це ну  до ба р а  и  у слу га , па  је  та ко  по ста о  а у то ма тски  и нстр у ме нт у ни ве р-
за лно г о по р е зи ва ња . По што  је  по р е з на  пр о ме т све о бу хва та н, ње го во м до-
след но м пр и ме но м се  о по р е зу је  сва ки  пр о ме т, што  о не мо гу ћа ва  е ва зи ју , а  

32) За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004 
– и спр а вка , 61/2005, 61/2007.
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што  је  ко д др у ги х по р е за  на  по тр о шњу  че ста  по ја ва . Ме ђу ти м, мно ги  сма тр а-
ју  по р е з на  пр о ме т не со ци ја лни м по р е зо м, је р  ни је  се ле кти ва н, до к о ни  ко ји  
га  бр а не , твр де  да  се  о ва ј не до ста та к мо же  у бла жи ти  ди фе р е нци р а ни м по р е-
ски м сто па ма .

По р е д др у ги х, по сто ји  и  по де ла  по р е за  на  пр о ме т ко ја  се  за сни ва  на  
те хни ци  на пла те  по р е за . О ва  по де ла  се  за сни ва  на  фа за ма  пр о ме та  у  ко ји ма  
се  по р е з на пла ћу је , та ко  да  се  по ја вљу је  по р е з на  пр о ме т у  је дно ј фа зи  и ли  у  
ви ше  фа за  на пла те , а  по сто ји  и  тр е ћи  о бли к на пла те , ко ји  је  ко мби на ци ја  је-
дно фа зно г и ли  ви ше фа зно г по р е за  на  пр о ме т, о дно сно  „по р е за  на  до да ту  
вр е дно ст”. И  у пр а во  је  по р е з на  до да ту  вр е дно ст спе ци фи ча н ко мпр о ми с 
и зме ђу  је дно фа зно г и  ви ше фа зно г бр у то  по р е за  на  пр о ме т. То  зна чи  да  се  по-
р е з на  до да ту  вр е дно ст на пла ћу је  у  сва ко ј фа зи  пр о ме та  кр о з ко ју  пр о ла зи  
је да н пр о и зво д, а ли  те р е ти  са мо  до да ту  вр е дно ст ко ја  је  о ства р е на  у  сва ко ј 
по је ди на чно ј фа зи .

Та ко  је  по р е з на  до да ту  вр е дно ст за ме ни о  по р е з на  по ме т и  по ста о  на-
јр а ши р е ни ји  о бли к о по р е зи ва ња  пр о ме та  пр о и зво да  и  у слу га  у  по р е ски м си-
сте ми ма  ве ли ко г бр о ја  др жа ва . Пр и ме на  о во г о бли ка  по р е за  у  др жа ва ма  р аз-
ли чи то г ни во а  пр и вр е дне  р а зви је но сти , за сни ва ла  се  на  пр е дно сти ма  по р е за  
на  до да ту  вр е дно ст у  о дно су  на  пр е тхо дне  о бли ке  о во г по р е за . По р е з на  до да-
ту  вр е дно ст се  у  стр а но ј стр у чно ј ли те р а ту р и  мо же  на ћи  по д на зи во м и  скр а-
ће ни ца ма : VAT – Value   Adde  d Tax, MWS – Me  hrwe  rstе ue  r и  др .

По р е з на  до да ту  вр е дно ст је  по ста о  о сно вни  о бли к о по р е зи ва ња  по тр-
о шње  у  др жа ва ма  Е вр о пске  у ни је . И  у пр а во  је  је да н о д ци ље ва  фо р ми р а ња  
Е вр о пске  у ни је  би о  у спо ста вља ње  је ди нстве но г тр жи шта , са  у скла ђи ва ње м 
е ко но мске  по ли ти ке  др жа ва  чла ни ца . Та ко  је ди нстве но  тр жи ште  по др а зу ме-
ва  сло бо дно  кр е та ње  до ба р а , у слу га  и  ка пи та ла , што  је  за хте ва ло  и  ха р мо ни-
за ци ју  по р е ски х си сте ма . То  је  по др а зу ме ва ло  у кла ња ње  по р е ски х ба р и је р а  и  
р а зли ка  и зме ђу  по р е ски х си сте ма  др жа ва  чла ни ца .

И  ко д по р е за  на  до да ту  вр е дно ст, ка о  и  ко д др у ги х по р е за  у  по р е ско м 
си сте му , у р е ђе на  је  по р е ска  те р ми но ло ги ја , ко ја  та чно  о др е ђу је  по р е ско г 
о бвез ни ка , по р е ску  о сно ви цу , по р е ску  сто пу  и  по р е ско  о сло бо ђе ње . По р е д 
о во га , о др е ђе н је  и  на чи н о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  по р е за  на  до да ту  вр е-
дност, ка о  и  по се ба н р е жи м и  по се бно  по сту па ње  са  о по р е зи ва ње м по је ди-
ни х по р е ски х о бли ка .

По р е з на  до да ту  вр е дно ст су  по р е д др жа ва  Е вр о пске  у ни је , у ве ле  и  при-
ме ни ле  све  би вше  со ци ја ли сти чке  др жа ве  И сто чне  и  Це нтр а лне  Е вр о пе . О ва ј 
по р е з је  у ве ла  и  Цр на  Го р а , а  пр и ме на  је  по че ла  1. а пр и ла  2003. го ди не . За ко н 
о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст је  би ла  у сво ји ла  Са ве зна  Ску пшти на  Са ве зне  
Р е пу бли ке  Ју го сла ви је  24. де це мбр а  1999. го ди не  и  ње го ва  пр и ме на  је  тр е ба ла  
да  по чне  1. ја ну а р а  2002. го ди не , а ли  је  та  пр и ме на  о дло же на , о дно сно , по р е з 
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ни је  пр и ме ње н, је р  је  по че тко м 2003. го ди не  фо р ми р а на  др жа вна  за је дни ца  
Ср би ја  и  Цр на  Го р а .

На р о дна  ску пшти на  Р е пу бли ке  Ср би је  је  16. ју ла  2004. го ди не  до не ла  
За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, чи ја  пр и ме на  је  по че ла  1. ја ну а р а  2005. 
го ди не . До  пр и ме не  о во г за ко на  тр е ба ло  је  да  се  пр и пр е ме  по р е ски  о бве зни-
ци  и  по р е ска  а дми ни стр а ци ја . У  ме ђу вр е ме ну  тр е ба ло  је  до не ти  и  по дза ко-
нска  а кта , ко ја  би  бли же  р е гу ли са ла  пр и ме ну  по је ди ни х о др е дби  о во г за ко на . 
Ми ни ста р  фи на нси ја  је  до не о  „Пр а ви лни к о  о бли ку  и  са др жи ни  по р е ске  при-
ја ве  за  е ви де нти р а ње  о бве зни ка  ПДВ, по сту пку  е ви де нти р а ња  и  бр и са ња  и з 
е ви де нци ја  и  о бли ку  и  са др жи ни  по р е ске  пр и ја ве  ПДВ и  др у ге  не о пхо дне  
пра ви лни ке , а  Вла да  је  до не ла  у р е дбе .

По р е з на  до да ту  вр е дно ст је  у  о сно ви  „не то  по р е з на  пр о ме т”. О ва ј по-
р е з је  ко мпр о ми с и зме ђу  је дно фа зно г и  ви ше фа зно г бр у то  по р е за  на  пр о ме т. 
По р е з на  до да ту  вр е дно ст се  на пла ћу је  у  сва ко ј пр о ме тно ј фа зи  кр о з ко ју  про-
ла зи  је да н пр о и зво д. Ко на чну  це ну  пр о и зво да  чи ни  зби р  до да ти х вр е дно сти  
у  сви м фа за ма  о д пр о и зво дње  до  фи на лне  по тр о шње . На  о сно ву  о во га , у ку-
пно  на пла ће ни  по р е з на  зби р  до да ти х вр е дно сти , тр е ба о  би  да  бу де  и сти  ка о  
по р е з ко ји  би  се  пр и ме но м и сте  сто пе  на пла ћи ва о  на  ма ло пр о да јну  це ну . На  
о сно ву  о во га  и  пр о и сти че  за кљу ча к да  по р е з на  до да ту  вр е дно ст но си  ка р а-
кте р и сти ке  ви ше фа зно г по р е за .

О по р е зи ва ње  до да те  вр е дно сти  се  у  пр а кси  вр ши  на  два  о сно вна  на чи-
на : ди р е ктно  и  и нди р е ктно  о по р е зи ва ње .

Ко д ди р е ктно г о по р е зи ва ња  пр и хва ће ни  је  ме то д збр а ја ња  и  ме то д о ду-
зи ма ња . Ко д ме то де  збр а ја ња  са би р а ју  се  сви  е ле ме нти  це не , ко ји  фо р ми р а ју  
до да ту  вр е дно ст у  ве зи  о по р е зи ва ња . Ко д ме то де  о ду зи ма ња  о дби ја  се  о по р е-
зо ва ни  пр о ме т у  пр е тхо дно ј фа зи  о д у ку пно г пр о ме та  у  фа зи  о по р е зи ва ња . 
За  по р е ску  о сно ви цу  и  ко д је дне  и  ко д др у ге  ме то де , у зи ма  се  до да та  вр е дно ст 
у  о но ј фа зи  у  ко јо ј су бје ка т по дле же  о по р е зи ва њу .

Ко д и нди р е ктно г о по р е зи ва ња  до да те  вр е дно сти , у зи ма  се  у ку пни  бр у-
то  пр о ме т у  сва ко ј фа зи , та ко  да  се  о д по р е ске  о ба ве зе , о ду зи ма  и зно с по р е за  
ко ји  је  на пла ће н у  пр е тхо дно ј фа зи , о дно сно  у  сви м пр е тхо дни м фа за ма . На  
о ва ко  у твр ђе ну  по р е ску  о сно ви цу , ко ја  пр е дста вља  чи ст о бли к до да те  вр е дно-
сти , пр и ме њу је  се  о дго ва р а ју ћа  по р е ска  сто па .

По р е з на  до да ту  вр е дно ст је  у  са вр е ме ни м др жа ва ма  по ста о  о сно вни  
о бли к о по р е зи ва ња  пр о ме та  пр о и зво да  и  у слу га . О ва ј по р е з се  пр и ме њу је  у  
сви м др жа ва ма  чла ни ца ма  Е вр о пске  у ни је . По р е з на  до да ту  вр е дно ст је  пр и-
ме ње н у  сви м др жа ва ма , чла ни ца ма  О Е ЦД, о си м СА Д. На јве ћи  бр о ј е вр оп-
ски х др жа ва  пр и ме ни о  је  по р е з на  до да ту  вр е дно ст, а  пр и хва ће н је  и  у  мно-
ги м др жа ва ма  Ла ти нске  А ме р и ке .
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О сно вни  р а зло зи  за  до но ше ње  За ко на  о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст би  мо-
гли  да  се  де фи ни шу  ка о  е фи ка сни је  и  пр а ве дни је  о по р е зи ва ње  по тр о шње . У во ђе-
ње м по р е за  на  до да ту  вр е дно ст тр е ба  да  се  по сти гну  о сно вни  ци ље ви  и  то :
• е фи ка сни је  и  по тпу ни је  о по р е зи ва ње  пр о ме та  у  сви м фа за ма ;
• сма њи ва ње  си ве  е ко но ми је ;
• ха р мо ни за ци ја  по р е ски х о пте р е ће ња  са  ста нда р ди ма  Е вр о пске  у ни је .

У  скла ду  са  о ви м ци ље ви ма , пр и хва ће н је  тзв. „Е З мо де л” по р е за  на  до-
да ту  вр е дно ст. О ва ј мо де л по др а зу ме ва  да  се  по р е з на пла ћу је  у  сви м фа за ма  
пр о и зво дно -пр о ме тно г ци клу са . Та ј мо де л по р е за  на  до да ту  вр е дно ст је  у  
скла ду  са  Ше сто м ди р е кти во м Е вр о пске  у ни је  о  за је дни чко м си сте му  по р е за  
на  до да ту  вр е дно ст др жа ва  чла ни ца . 

5.1. У твр ђи ва ње  и  на пла та  по р е за 

Вр е ме  и  ме сто  на ста нка  по р е ске  о ба ве зе 

Би тно  о др е ђе ње  ПДВ је  ме сто  и  вр е ме  пр о ме та  до ба р а  и  у слу га , ка о  и  
ме сто  у во за  до ба р а . У  си сте му  ПДВ, о др е ђи ва ње  ме ста  и  вр е ме на  пр о ме та  
до ба р а  и  у слу га  је  ва жно  збо г у твр ђи ва ња  о сно ва  о по р е зи ва ња  (да  ли  је  пр о-
ме т и звр ше н на  те р и то р и ји  Ср би је  и ли  и зва н ње не  те р и то р и је ). А ко  је  пр о-
ме т до ба р а  и  у слу га  и звр ше н у  Ср би ји  и  а ко  се  у  мо ме нту  и звр ше ња  пр о ме та  
до бр о  на ла зи  у  Ср би ји , та да  је  ме сто  пр о ме та  Ср би ја .

Је дно  о д о сно вни х на че ла  је  да  се  ПДВ о бр а чу на ва  са мо  на  пр о ме т до ба-
р а  ко ји  је  и звр ше н на  те р и то р и ји  Ср би је . Ме сто  пр о ме та  до ба р а  се  у твр ђу је  
на  р а зли чи те  на чи не , што  за ви си  о д на чи на  и спо р у ке  до ба р а  и  то 33):
„1) у  ко је м се  до бр о  на ла зи  у  тр е ну тку  сла ња  и ли  пр е во за  до  пр и ма о ца  

и ли , по  ње го во м на ло гу , до  тр е ће г ли ца , а ко  до бр о  ша ље  и ли  пр е во зи  
и спо р у чи ла ц, пр и ма ла ц и ли  тр е ће  ли це , по  ње го во м на ло гу ;

2) у гр а дње  и ли  мо нта же  до бр а , а ко  се  о но  у гр а ђу је  и ли  мо нти р а  о д стр а не  
и спо р у чи о ца  и ли , по  ње го во м на ло гу , о д стр а не  тр е ће г ли ца ;

3) у  ко је м се  до бр о  на ла зи  у  тр е ну тку  и спо р у ке , а ко  се  до бр о  и спо р у чу је  
бе з о тпр е ме , о дно сно  пр е во за ;

4) пр и је ма  во де , е ле ктр и чне  е не р ги је , га са  и  то пло тне  е не р ги је ”.
У  слу ча ју  ко ми си о ни х и  ко нси гна ци о ни х по сло ва , по р е д о др е ђи ва ња  

о ви х на ве де ни х слу ча је ва , пр и ме њу је  се  пр во  ме сто  и спо р у ке  до ба р а  о д ко ми-
си о на р а  и ли  ко нси гна те р а  пр и ма о цу  до бр а .

33) За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004 
– и спр а вка , 61/2005 чла н 11.
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О сно вно  на че ло  за  у твр ђи ва ње  ме ста  пр о ме та  у слу га  је сте  да  је  то  ме-
сто  у  ко ме  и спо р у чи ла ц у слу га  о ба вља  сво ју  де ла тно ст, о дно сно  где  је  се ди-
ште  и ли  по сло вна  је ди ни ца  и спо р у чи о ца . И зу зе тно  о д о во г на че ла , ме сто м 
пр о ме та  у слу га  сма тр а  се  ме сто 34):

„1) у  ко је м се  на ла зи  не по кр е тно ст, а ко  се  р а ди  о  пр о ме ту  у слу ге  ко ја  
је  не по ср е дно  по ве за на  са  то м не по кр е тно шћу , у кљу чу ју ћи  де ла тно ст по ср е-
до ва ња  и  пр о це не  у  ве зи  не по кр е тно сти , ка о  и  пр о је кто ва ње , пр и пр е му  и  
и зво ђе ње  гр а ђе ви нски х р а до ва  и  на дзо р  на д њи ма ;

2) где  се  о ба вља  пр е во з, а  а ко  се  пр е во з о ба вља  и  у  Р е пу бли ци  и  у  и но-
стр а нству  (у  да ље м те ксту : ме ђу на р о дни  тр а нспо р т), о др е дбе  о во г за ко на  
пр и ме њу ју  се  са мо  на  де о  пр е во за  и звр ше н у  Р е пу бли ци ;

3) где  је  у слу га  ства р но  пр у же на , а ко  се  р а ди  о :
(1) у слу га ма  и з о бла сти  ку лту р е , у ме тно сти , спо р та , на у ке  и  о бр а зо ва-

ња , за ба вно  – е стр а дни м и  сли чни м у слу га ма , у кљу чу ју ћи  у слу ге  о р га ни за то-
р а  пр и р е дби , ка о  и  са  њи ма  по ве за не  у слу ге ;

(2) спо р е дни м у слу га ма  у  о бла сти  тр а нспо р та , ка о  што  су  у то ва р , и сто-
ва р , пр е то ва р  и  сли чне  у слу ге ;

(3) у слу га ма  пр о це не  по кр е тни х ства р и ;
(4) р а до ви ма  на  по кр е тни м ства р и ма ;
4) у  ко је м пр и ма ла ц у слу ге  о ба вља  де ла тно ст и ли  и ма  по сло вну  је ди ни-

цу  за  ко ју  се  пр у жа  у слу га , о дно сно  ме сто  у  ко је м пр и ма ла ц у слу ге  и ма  се ди-
ште  и ли  пр е би ва ли ште , а ко  се  р а ди  о  у слу га ма :

(1) и зна јмљи ва ња  по кр е тни х ства р и , о си м пр е во зни х ср е дста ва ;
(2) пр у жа ња  те ле ко му ни ка ци о ни х у слу га ;
(3) пр е у зи ма ња  о ба ве зе  да  се  у  по тпу но сти  и ли  де ли ми чно  о ду ста не  о д 

вр ше ња  не ке  де ла тно сти  и ли  ко р и шће ња  не ко г пр а ва ;
(4) у  о бла сти  е ко но мске  пр о па га нде ;
(5) пр е но са , у сту па ња  и  ста вља ња  на  р а спо ла га ње  а у то р ски х пр а ва , 

пра ва  на  па те нте , ли це нце , за шти тни х зна ко ва  и  др у ги х пр а ва  и нте ле кту а лне  
сво  ји  не ;

(6) ба нка р ско г, фи на нси јско г по сло ва ња  и  по сло ва ња  у  о бла сти  о си гу-
ра ња  и  р е о си гу р а ња , о си м и зна јмљи ва ња  се фо ва ;

(7) са ве тни ка , и нже ње р а , а дво ка та , р е ви зо р а  и  сли чни х у слу га ;
(8) о бр а де  по да та ка  и  у сту па ња  и нфо р ма ци ја ;
(9) ста вља ња  на  р а спо ла га ње  о со бља ;

34) За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004 
– и спр а вка , 61/2005, чла н 12.
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(10) пр у же ни м е ле ктр о нски м пу те м, ка о  и  р а ди о -те ле ви зи јски м у слу га ма ;
(11) по ср е до ва ња  пр и ли ко м пр у жа ња  у слу га  и з по дта ч. (1)–(10) о ве  та чке .
5) у  ко је м се  и спо р у че  до бр а  и ли  пр у же  у слу ге  ко је  су  пр е дме т по ср е до-

ва ња  ко је  ни је  по ср е до ва ње  и з та чке  4) по дта чка  (11) о во г ста ва .”
Ме сто  у во за  до ба р а  је  о но  ме сто  у  ко је  је  у ве зе но  до бр о  у не то  у  ца р и-

нско  по др у чје  Ср би је  и  ка да  је  по  пр е ла ску  гр а ни це  о ца р и ње но .
По р е д др у ги х фа кто р а , на ста на к по р е ске  о ба ве зе  о др е ђу је  и  вр е ме  пр о-

ме та  до ба р а . Зна чи , да  по р е ски  пе р и о д о пр е де љу је  да н на ста нка  пр о ме та  
до ба р а  у  ко ме  по р е ски  о бве зни к тр е ба  да  о бр а чу на  ПДВ за  и звр ше ње  и спо ру-
ке  до ба р а .

Пр о ме т до ба р а  на ста је  да но м35):
„1) о тпо чи ња ња  сла ња  и ли  пр е во за  до ба р а  пр и ма о цу  и ли  тр е ће м ли цу , 

по  ње го во м на ло гу , а ко  до бр а  ша ље  и ли  пр е во зи  и спо р у чи ла ц, пр и ма ла ц и ли  
тр е ће  ли це , по  њи хо во м на ло гу ;

2) пр е у зи ма ња  до ба р а  о д стр а не  пр и ма о ца  у  слу ча ју  у гр а дње  и ли  мо нта-
же  до ба р а  о д стр а не  и спо р у чи о ца  и ли , по  ње го во м на ло гу , тр е ће г ли ца ;

3) пр е но са  пр а ва  р а спо ла га ња  на  до бр и ма  пр и ма о цу , а ко  се  до бр о  и спо-
р у чу је  бе з о тпр е ме , о дно сно  пр е во за ;

4) о чи та ва ња  ста ња  пр и мље не  во де , е ле ктр и чне  е не р ги је , га са  и  то пло-
тне  е не р ги је  ко је  вр ши  и спо р у чи ла ц, у  ци љу  о бр а чу на  по тр о шње ;

5) ка да  је  до бр о  у не то  у  ца р и нско  по др у чје  Р е пу бли ке .”
Ко д ко ми си о ни х и  ко нси гна ци о ни х по сло ва , вр е ме  и спо р у ке  до ба р а  се  

о др е ђу је  пр е ма  о пшти м у сло ви ма  и спо р у ке .
Вр е ме  пр о ме та  у слу га  се  о др е ђу је  да но м ка да  је  за вр ше на  по је ди на чно  

пр у же на  у слу га , о дно сно  ка да  је  пр е ста о  пр а вни  о дно с за  пр у жа ње  у слу га  
(пр у жа ње  у слу га  по  у го во р у  на  да н...).

На ста на к по р е ске  о ба ве зе  о др е ђу је  на јр а ни ји  да н ка да  је  на ста ла  је дна  
о д р а дњи  и  то 36):

„1) пр о ме т до ба р а  и  у слу га ;
2) на пла та  а ко  је  на кна да  и ли  де о  на кна де  на пла ће н пр е  пр о ме та  до ба-

р а  и  у слу га ;
3) на ста на к о ба ве зе  пла ћа ња  ца р и нско г ду га , ко д у во за  до ба р а , а  а ко  те  

о ба ве зе  не ма , да но м у  ко је м би  на ста ла  о ба ве за  пла ћа ња  то г ду га .” 

35) За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004 
– и спр а вка , 61/2005, чла н 14.

36) За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004 
– и спр а вка , 61/2005, чла н 15.
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На ста на к по р е ске  о ба ве зе 

По р е ска  о ба ве за , о дно сно  по р е ско  по тр а жи ва ње  на ста је  у  да ну  ко ји  се  
о др е ди  пр о пи со м – за ко но м, а  по не ка д се  на ста на к по р е ске  о ба ве зе  мо же  
о др е ди ти  и  ка о  на јр а ни је  вр е ме  ка да  се  и звр ши  р а дња  ко ја  пр о и зво ди  по р е-
ску  о ба ве зу . Та ко  је  у  За ко ну  о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, пр е дви ђе но  да  по-
р е ска  о ба ве за  на ста је , ка да  се  и звр ши  је дна  о д сле де ћи х р а дњи :37)

„1) пр о ме т до ба р а  и  у слу га ;
2) на пла та  а ко  је  на кна да  и ли  де о  на кна де  на пла ће н пр е  пр о ме та  до ба-

р а  и  у слу га ;
3) на ста на к о ба ве зе  пла ћа ња  ца р и нско г ду га , ко д у во за  до ба р а , а  а ко  те  

о ба ве зе  не ма , да но м у  ко је м би  на ста ла  о ба ве за  пла ћа ња  ду га .”
Пр е ма  о во м р е ше њу , на ста нка  по р е ске  о ба ве зе  (о си м ко д у во за  до ба-

ра ), о ба ве зу  о др е ђу ју  два  до га ђа ја , где  се  о ба ве за  ве зу је  за  је да н о д до га ђа ја  
ко ји  пр ви  на ста не . Ко д о др е ђи ва ња  на ста нка  по р е ске  о ба ве зе , и сти  зна ча ј 
и ма ју  о ба  до га ђа ја , је р  по р е ска  о ба ве за  на ста је  на јр а ни је  о д да на  ка да  је  и звр-
ше н пр о ме т до ба р а  и  у слу га , о дно сно  а ко  је  и звр ше на  а ва нсна  на пла та . О ту-
да  је  не о пхо дно  у твр ди ти  да н на ста нка  по р е ске  о ба ве зе , што  се  ве зу је  за  вр е-
ме  пр о ме та  до ба р а , о дно сно  ка да  је  пр у же на  у слу га .

У твр ђи ва ње  вр е ме на  пр о ме та  до ба р а , о дно сно  пр у жа ња  у слу га , вр ши  
се  на  о сно ву  чла на  14. и  15. За ко на  о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, што  је  р е ле-
ва нтно  за  на ста на к по р е ске  о ба ве зе . Ко д а ва нсне  на пла те , са сви м је  је дно став-
но  у твр ди ти  на ста на к по р е ске  о ба ве зе , је р  се  р а ди  о  да ну  ка да  је  ку па ц до бр а , 
о дно сно  ко р и сни к у слу ге , и звр ши о  пла ћа ње .

На ста на к по р е ске  о ба ве зе  се  не  по ду да р а  са  о ба ве зо м пла ћа ња  по р е за  
на  до да ту  вр е дно ст. Та ко  се  на ста на к по р е ске  о ба ве зе  ве зу је  за  да ту м ка да  је  
по р е ски  о бве зни к ду жа н да  о бр а чу на  по р е з на  до да ту  вр е дно ст. По р е ски  о ба-
ве зни к је  ду жа н да  по р е ско м о р га ну  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  у  р о ку  о д 10 
да на  по  и сте ку  по р е ско г пе р и о да  и  да  пла ти  по р е з на  до да ту  вр е дно ст.

На ста на к по р е ске  о ба ве зе  је  вр ло  би та н за  о бр а чу на ва ње  по р е за  на  до-
да ту  вр е дно ст у  о др е ђе но м по р е ско м пе р и о ду , је р  је  о бве зни к по р е за  у  о ба ве-
зи  да  по р е з о бр а чу на  на  о сно ву  и звр ше ни х до ку ме на та  о  и звр ше но м пр о ме ту  
до ба р а  и  у слу га  и  да  та ко  о бр а чу на ти  по р е з и ска же  у  по р е ско ј пр и ја ви  за  
о дре ђе ни  по р е ски  пе р и о д. У  слу ча ју  ка да  је  у  по р е ско м пе р и о ду  и звр ше н пр-
о ме т до ба р а  и  у слу га , а  ни је  и зда т р а чу н, по р е ска  о ба ве за  је  на ста ла  не за ви-
сно  о д то га  и  то  у  ви си ни  по р е за  ко ји  би  би о  о бр а чу на т да  су  р а чу ни  и зда ти . 
За  слу ча ј да  су  р а чу ни  и зда ти  пр е  не го  што  је  и звр ше на  и спо р у ка  до ба р а  и ли  

37) За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004 
– и спр а вка , 61/2005, чла н 16.
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у слу га , по р е ска  о ба ве за , о дно сно  по р е ски  ду г на ста је  у  по р е ско м пе р и о ду  у  
ко ме  је  и зда т р а чу н. О ва  о ба ве за  пр о и зла зи  и з чла на  44. ста в 3. За ко на , где  је  
пр о пи са но  да  ли це  ко је  и ска же  по р е з на  до да ту  вр е дно ст у  р а чу ну  и ли  не ко м 
др у го м до ку ме нту , а  ни је  о бве зни к по р е за , и ли  ни је  и звр ши о  пр о ме т до ба р а  
и  у слу га , ду гу је  и ска за ни  пр о ме т. Ме ђу ти м, у  о во м слу ча ју  пр и ма ла ц р а чу на  
не ма  пр а во  на  о дби та к пр е тхо дно г по р е за  по  пр и мље но м р а чу ну . Пр е ма  то ме , 
са мо  р а чу н ни је  о сно в за  о ства р и ва ње  пр а ва  на  о дби та к пр е тхо дно г по р е за , 
а ко  ни су  и спу ње ни  и  др у ги  у сло ви  да  је  и звр ше н пр о ме т до ба р а  и  у слу га .

По р е ска  о ба ве за  на ста је  и  ко д и звр ше не  на пла те  пр е  пр о ме та  до ба р а  и  
у слу га  (а ва нсна  на пла та ), а ко  је  на кна да  и ли  де о  на кна де  на пла ће н пр е  пр ед-
ме та  до ба р а  и  у слу га . По р е ска  о ба ве за  на ста је  у  по р е ско м пе р и о ду  у  ко ме  је  
на кна да  на пла ће на , о дно сно  у  ко ме  је  а ва нс пр и мље н. По  пр и мље но м а ва нсу , 
о бр а чу н по р е за  на  до да ту  вр е дно ст, вр ше  о бве зни ци  по р е за , ко ји  вр ше  на пла-
ту  пр е  и звр ше но г пр о ме та  до ба р а  и  у слу га . Пр о пи са на  је  и  о ба ве за  и зда ва ња  
р а чу на  за  и звр ше ну  на пла ту  пр е  и звр ше но г пр о ме та  до ба р а  и  у слу га  (а ва-
нсно  пла ћа ње ). Ко д а ва нсно г пла ћа ња , за  на ста на к по р е ске  о ба ве зе  по  о сно ву  
пр и мље но г а ва нса  ни је  ва жно  да  ли  је  пр и ма ла ц а ва нса  и зда о  а ва нсни  р а чу н 
и ли  га  ни је  и зда о , ве ћ је  би тно  да  ли  је  до би о  а ва нсни  р а чу н у  ко ме  је  и ска за н 
о бр а чу на ти  по р е з на  до да ту  вр е дно ст по  и звр ше но ј у пла ти  а ва нса .

На ста на к по р е ске  о ба ве зе  пр и  у во зу  до ба р а  је  о др е ђе н да но м на ста нка  
ца р и нско г ду га . У  слу ча ју  да  пр и  у во зу  не  на ста је  ца р и нски  ду г, по р е ска  о ба-
ве за  за  по р е з на  до да ту  вр е дно ст, на ста је  да но м у  ко ме  би  на ста ла  о ба ве за  
пла ћа ња  ца р и нско г ду га . 

О ба ве зе  по р е ско г о бве зни ка  и  др у ги х по р е ски х ду жни ка 
За  по р е ско г о бве зни ка  пр о пи са на  је  о ба ве за  пр и ја вљи ва ња  за  ПДВ на  

о сно ву  че га  се  о бве зни к у кљу чу је  у  си сте м. По р е ски  о бве зни к је  ду жа н да 38):
„1) по дне се  пр и ја ву  за  ПДВ (у  да ље м те ксту : е ви де нци о на  пр и ја ва );
2) и зда је  р а чу не  о  и звр ше но м пр о ме ту  до ба р а  и  у слу га ;
3) во ди  е ви де нци ју  у  скла ду  са  о ви м за ко но м;
4) о бр а чу на ва  и  пла ћа  ПДВ и  по дно си  по р е ске  пр и ја ве .”

По р е ски  о бве зни к ко ји  је  у  пр е тхо дни х 12 ме се ци  о ства р и о  у ку па н про-
ме т ве ћи  о д 2,0 ми л. ди на р а  и ли  о ни  ко ји  ће  пр и  о тпо чи ња њу  де ла тно сти  у  
и сто м о во м пе р и о ду  (12 ме се ци ) о ства р и ти  у ку па н пр о ме т ве ћи  о д 2,0 ми л. 
ди на р а , ду жни  су  да  на јка сни је  до  и сте ка  пр во г р о ка  за  пр е да ју  пе р и о ди чне  
по р е ске  пр и ја ве , по дне су  е ви де нци о ну  пр и ја ву  на дле жно м по р е ско м о р га ну . 
Ко д по дно ше ња  е ви де нци о не  пр и ја ве , пр е дви ђе ни  су  и  и зу зе ци , о дно сно  по-

38) За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004 
– и спр а вка , 61/2006, чла н 37
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р е ску  пр и ја ву  не  по дно се : о бве зни ци  и з чла на  10. ста в 1. та ч. 2) и  3) За ко на , 
а ко  о ни  ни су  о бве зни ци ; ли ца  ко ја  у  Ср би ји  не ма ју  ме сто  ства р не  у пр а ве  и  
ко нтр о ле  и ли  ста лну  по сло вну  је ди ни цу ; ма ли  по р е ски  о бве зни ци ; по љо пр-
ив р е дни ци  ко ји  се  ни су  о пр е де ли ли  за  о ба ве зу  пла ћа ња  ПДВ. 

Р е ги стр а ци ја  и  по дно ше ње  пр и ја ве  о  о ба вља њу , и ли  бр и са њу  
и з е ви де нци је  по р е ско г о бве зни ка 

О  по дне то ј е ви де нци о но ј пр и ја ви , на дле жни  по р е ски  о р га н и зда је  по-
твр ду  по р е ско м о бве зни ку . По р е ски  о бве зни к је  о ба ве за н да  у  р о ку  о д 15 да-
на , пи сме но  о ба ве сти  на дле жни  по р е ски  о р га н о  и зме на ма  по да та ка  о д зна ча-
ја  за  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  ПДВ и з е ви де нци о не  пр и ја ве . На  за хте в по р е-
ско г о бве зни ка  за  пр е ста на к о ба ве зе  пла ћа ња  ПДВ, на дле жни  по р е ски  о р га н 
спр о во ди  по сту па к и  и зда је  по твр ду  о  бр и са њу  и з е ви де нци је  за  ПДВ.

По р е ски  о бве зни к мо же  би ти  бр и са н и з е ви де нци је  ПДВ, а ко  пр и ста не  
да  се  ба ви  де ла тно шћу . Та да  на дле жни  по р е ски  о р га н спр о во ди  по сту па к и  
и зда је  по твр ду  о  бр и са њу  и з е ви де нци је  за  ПДВ.

У  „Пр а ви лни ку  о  о бли ку  и  са др жи ни  пр и ја ве  за  е ви де нти р а ње  о бвез-
ни ка  ПДВ, по сту пку  е ви де нти р а ња  и  бр и са ња  и з е ви де нци је  и  о  о бли ку  и  са-
др жи ни  по р е ске  пр и ја ве  ПДВ” („Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 
94/2004), у р е ђе н је  о бли к и  са др жа ј пр и ја ве  за  е ви де нти р а ње  о бве зни ка  по р е-
за . И сто  та ко  је  р е гу ли са н и  по сту па к бр и са ња  и з е ви де нци је  о бве зни ка  по ре-
за , ка о  и  о бли к и  са др жи на  по р е ске  пр и ја ве  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст.

Е ви де нци о на  пр и ја ва  се  по дно си  на дле жно ј о р га ни за ци о но ј је ди ни ци  
По р е ске  у пр а ве . На дле жни  по р е ски  о р га н је :
• за  о бве зни ка  – пр а вно  ли це  и ли  пр е ду зе тни ка  – о р га ни за ци о на  је ди ни-

ца  на  чи је м по др у чју  и ма  се ди ште ;
• за  о бве зни ка  – по љо пр и вр е дни ка  ко ји  се  о пр е де ли о  за  о ба ве зу  пла ћа-

ња  ПДВ и  др у го  фи зи чко  ли це  – о р га ни за ци о на  је ди ни ца  на  чи је м под-
р у чју  и ма  пр е би ва ли ште ;

• за  о бве зни ка  – пр а вно  ли це  ко је  је , пр е ма  о би му  сво ји х по р е ски х о ба-
ве за , свр ста но  у  ве ли ко г по р е ско г о бве зни ка  – Це нта р  за  ве ли ке  по р е-
ске  о бве зни ке .
На  О бр а сцу  Е ППДВ – Пр и ја ва  за  е ви де нти р а ње  о бве зни ка  по р е за  на  

до да ту  вр е дно ст, по дно си  се  е ви де нци о на  пр и ја ва , ко ја  са др жи  по да тке  о  по-
дно си о цу  пр и ја ве , и  то :
• за  и де нти фи ка ци ју ;
• о  о ба вља њу  де ла тно сти ;
• о  р а чу ну  у  ба нци ;
• о  по ве за ни м ли ци ма .
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На дле жни  по р е ски  о р га н и зда је  по твр ду  о  и звр ше но м е ви де нти р а њу  за  
ПДВ на  О бр а сцу  – ПЕ ПДВ – По твр да  о  и звр ше но м е ви де нти р а њу  за  ПДВ.

А ко  су  се  сте кли  у сло ви , по р е ски  о бве зни к мо же  по дне ти  за хте в и  за  
бр и са ње  и з е ви де нци ја  о бве зни ка  ПДВ. О ва ј за хте в се  по дно си  на дле жно м 
по р е ско м о р га ну , на  О бр а сцу  – ЗБПДВ – За хте в за  бр и са ње  и з е ви де нци је  
о бве зни ка  ПДВ. На дле жни  по р е ски  о р га н, по сле  спр о ве де но г по сту пка , и зда-
је  по твр ду  о  бр и са њу  и з е ви де нци је  о бве зни ка  ПДВ, по  слу жбе но ј ду жно сти . 
По твр да  о  бр и са њу  и з е ви де нци је  о бве зни ка  ПДВ се  и зда је  на  О бр а сцу  – 
ПБПДВ – По твр да  о  бр и са њу  и з е ви де нци је  о бве зни ка  ПДВ.

По р е ску  пр и ја ву  по дно се  на дле жно м по р е ско м о р га ну  и  ли ца  и з чла на  
50. За ко на . Пр и ја ва  се  по дно си  на  О бр а сцу  – ПППДВ – По р е ска  пр и ја ва  по ре-
за  на  до да ту  вр е дно ст. О бр а за ц ПППДВ са др жи  по да тке  о :
• пе р и о ду  за  ко ји  се  по дно си  пр и ја ва ;
• и де нти фи ка ци ји  по дно си о ца  пр и ја ве ;
• пр о ме ту  до ба р а  и  у слу га ;
• пр е тхо дно м по р е зу ;
• по р е ско ј о ба ве зи . 

По дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве , о бр а чу н и  пла ћа ње  по р е ске  о ба ве зе 
У  си сте му  ПДВ, зна ча ја н је  по р е ски  пе р и о д, по дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве , 

о бр а чу н и  пла ћа ње  по р е за . Пр е ма  За ко ну , по р е ски  пе р и о д за  ко ји  се  о бр а чу на-
ва  по р е з, пр е да је  по р е ска  пр и ја ва  и  пла ћа  по р е з, је  ка ле нда р ски  ме се ц за  
о бве зни ке  ко ји  су  у  пр е тхо дни х 12 ме се ци  о ства р и ли  у ку па н пр о ме т ве ћи  о д 
20,0 ми л. ди на р а . И сто  то  ва жи  и  за  по р е ске  о бве зни ке  ко ји  пр о це њу ју  да  ће  
та ј пр о ме т о ства р и ва ти  у  на р е дни х 12 ме се ци .

За  по р е ске  о бве зни ке  ко ји  су  у  пр е тхо дни х 12 ме се ци  о ства р и ли  у ку-
па н пр о ме т ма њи  о д 20,0 ми л. ди на р а  и ли  о ни  ко ји  пр о це њу ју  да  ће  та ј пр о-
ме т о ства р и ти  у  на р е дни х 12 ме се ци , по р е ски  пе р и о д за  ко ји  се  о бр а чу на ва  
ПДВ, пр е да је  по р е ска  пр и ја ва  и  пла ћа  по р е з, је  ка ле нда р ско  тр о ме се чје . О ви  
по р е ски  о бве зни ци  мо гу  да  по дне су  на дле жно м по р е ско м о р га ну  за хте в за  
пр о ме ну  по р е ско г пе р и о да  у  ка ле нда р ско м ме се цу , на јка сни је  до  15. ја ну а р а  
те ку ће  ка ле нда р ске  го ди не . А ко  је  о ва ко  о до бр е н по р е ски  пе р и о д, о н тр е ба  
да  тр а је  на јма ње  12 ме се ци .

Ка да  по р е ски  о бве зни к пр ви  пу т за по чи ње  о ба вља ње  де ла тно сти  у  те-
ку ћо ј ка ле нда р ско ј го ди ни , та да  је  за  те ку ћу  и  на р е дну  ка ле нда р ску  го ди ну , 
по р е ски  пе р и о д ка ле нда р ски  ме се ц.

У  о дго ва р а ју ће м по р е ско м пе р и о ду  (ме се чно  и ли  тр о ме се чно ), по р е-
ски  о бве зни к је  о ба ве за н да  о бр а чу на ва  ПДВ. О бр а чу н по р е за , о бве зни к вр-
ши  на  о сно ву  по да та ка  о  у ку пно м пр о ме ту  до ба р а  и  у слу га  у  то м пе р и о ду . 
Све  о во  по д у сло во м да  је  у  пр о ме ту  на ста ла  по р е ска  о ба ве за . У  слу ча ју  да  је  
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у  о бр а чу нско м пе р и о ду  до шло  до  и спр а вке  по р е ске  о сно ви це  и ли  до  и ска зи-
ва ња  по р е за  у  ве ће м и зно су , та да  се  све  на ста ле  и спр а вке  у зи ма ју  у  о бзи р  ко д 
о бр а чу на  ПДВ у  то м о бр а чу нско м пе р и о ду . У ма ње ње  о бр а чу на то г по р е за  у  
по р е ско м пе р и о ду  се  вр ши  на  о сно ву  чла на  21, 31. и  32. За ко на .

У  слу ча ју  пр е во за  пу тни ка  а у то бу си ма  (а ко  то  вр ше  стр а ни  о бве зни ци  
и  ка да  се  пр е ла зи  др жа вна  гр а ни ца ), на дле жни  ца р и нски  о р га н о бр а чу на ва  
ПДВ за  сва ки  пр е во з, по д у сло во м у за ја мно сти .

По  и сте ку  по р е ско г пе р и о да  у  р о ку  о д 10 да на , о бве зни к по дно си  по р е-
ску  пр и ја ву  на дле жно м по р е ско м о р га ну  на  пр о пи са но м о бр а сцу . Пр и ја ва  се  
по дно си  не за ви сно  о д то га  да  ли  у  по р е ско м пе р и о ду  по сто ји  о ба ве за  пла ћа-
ња  ПДВ. По р е ску  пр и ја ву  су  ду жни  да  по дне су  и  по р е ски  ду жни ци , за  по р е-
ски  пе р и о д у  ко ме  је  на ста ла  по р е ска  о ба ве за .

По р е ски  о бве зни к је  о ба ве за н да  за  сва ки  по р е ски  пе р и о д пла ти  по р е з 
на  до да ту  вр е дно ст. ПДВ ко ји  тр е ба  да  пла ти  по р е ски  о бве зни к, „је дна к је  
по зи ти вно ј р а зли ци  и зме ђу  у ку пно г и зно са  по р е ске  о ба ве зе  и  и зно са  пр е-
тхо дно г по р е за , у  р о ку  за  по дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве  и з чла на  50. ста в 1. 
о во г за ко на ”, о дно сно  у  р о ку  о д 10 да на  по  и сте ку  по р е ско г пе р и о да . 

5.2. По вр а ћа ј и  р е фа кци ја  пла ће но г по р е за 

По вр а ћа ј по р е за  је  пр е дви ђе н у  За ко ну  за  слу ча ј ка да  је  и зно с пр е тхо дно г 
по р е за  ве ћи  о д и зно са  по р е ске  о ба ве зе . А ко  се  по р е ски  о бве зни к не  о пр е де ли  
за  по вр а ћа ј по р е за , то  се  пр и зна је  ка о  по р е ски  кр е ди т за  на р е дни  пе р и о д.

По вр а ћа ј по р е за  се  вр ши  на јка сни је  у  р о ку  о д 45 да на . За  о бве зни ке  ко-
ји  пр е те жно  вр ше  пр о ме т до ба р а  у  и но стр а нству , по вр а ћа ј се  вр ши  у  р о ку  о д 
15 да на  по  и сте ку  р о ка  за  по дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве .

У  „Пр а ви лни ку  о  по сту пку  о ства р и ва ња  пр а ва  на  по вр а ћа ј ПДВ и  на чи-
ну  и  по сту пку  р е фа кци је  по р е за ” („Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, 
бр о ј 107/2004) је  пр е дви ђе но  да  се  по р е ски  о бве зни к у  по р е ско ј пр и ја ви  о пре-
де љу је  за  по вр а ћа ј по р е за  и ли  не . По р е ски  о бве зни к, за хте в за  по вр а ћа ј по ре-
за  је  о др е ди о  у  „По р е ско ј пр и ја ви  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст” (О бр а за ц ПП 
ПДВ), где  је  у  р у бр и ци  „По вр а ћа ј”, за о кр у жи о  ДА  и ли  НЕ . А ко  се  по р е ски  
о бве зни к, о пр е де ли о  за  о пци ју  ДА , по р е ски  о р га н ће  по сле  спр о ве де но г по-
сту пка  и звр ши ти  по вр а ћа ј ви ше  пла ће но г ПДВ на  р а чу н о бве зни ка , ко ји  је  
на ве де н у  пр и ја ви  за  е ви де нти р а ње  о бве зни ка  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст.

У  слу ча ју  да  по р е ски  о р га н не  и звр ши  по вр а ћа ј ви ше  пла ће но г по р е за  
у  пр о пи са но м р о ку , по р е ски  о бве зни к и ма  пр а во  да  по дне се  за хте в за  по вр а-
ћа ј по р е за  на дле жно м по р е ско м о р га ну . По р е ски  о р га н, по  за хте ву  по р е ско г 
о бве зни ка  за  по вр а ћа ј по р е за  по сту па  у  скла ду  са  За ко но м о  по р е ско м по-
ступ ку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји .
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Пр е ма  За ко ну , пр а во  на  р е фа кци ју  по р е за  и ма ју : стр а ни  о бве зни ци , 
ху ма ни та р не  о р га ни за ци је , стр а ни  до на то р и  и  стр а ни  др жа вља ни .

По р е ски  о бве зни к ко ји  не ма  се ди ште  у  Ср би ји  – стр а ни  о бве зни к, и ма  
пр а во  на  р е фа кци ју  ПДВ а ко  је  пла ти о  р а чу н и  а ко  и спу ни  у сло ве  да  ка о  стра-
ни  о бве зни к39):

„1) не  вр ши  пр о ме т до ба р а  и  у слу га  у  Р е пу бли ци ;
2) пр у жа  са мо  у слу ге  ко је  су  у  скла ду  са  чла но м 24. ста в 1. та ч. 1) и  8) 

о во г за ко на  о сло бо ђе не  по р е за ;
3) вр ши  са мо  пр е во з пу тни ка  ко ји  у  скла ду  са  чла но м 49. ста в 6. о во г 

за ко на  по дле же  по је ди на чно м о по р е зи ва њу  пр е во за .”
Р е фа кци ја  по р е за  стр а но м о бве зни ку  се  вр ши  по д у сло ви ма  у за ја мно сти .
Р е фа кци ја  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст стр а но м о бве зни ку  се  вр ши  на  

о сно ву  за хте ва  по тпи са но г о д о вла шће но г ли ца , а  по дно си  се  Це нтр а ли  По р-
е ске  у пр а ве . За хте в се  по дно си  је дно м го ди шње , а  на јка сни је  до  30. ју на  те ку-
ће  го ди не  за  до бр а  и  у слу ге  на ба вље не  у  Р е пу бли ци  Ср би ји  у  пр е тхо дно ј ка-
ле нда р ско ј го ди ни .

На  о бр а сцу  Р Е Ф 1 – За хте в стр а но г о бве зни ка  за  р е фа кци ју , по дно си  
се  за хте в на дле жно м по р е ско м о р га ну , а  у з о ва ј за хте в се  по дно си :

• по твр да  о  р е ги стр а ци ји  за  ПДВ и зда та  о д по р е ско г о р га на  др жа ве  у  
ко јо ј се  на ла зи  се ди ште  стр а но г о бве зни ка  (о р и ги на л и  о ве р е н пр е во д);

• о р и ги на ли  и  ко пи је  пла ће ни х р а чу на  о  на ба вље ни м до бр и ма  и ли  ко-
ри шће ни м у слу га ма  у  Р е пу бли ци , по  ко ји ма  је  о бр а чу на т и  пла ће н ПДВ.

По сле  и звр ше не  пр о ве р е  о  и спу ње но сти  у сло ва  за  р е фа кци ју , Це нтр а-
ла  По р е ске  у пр а ве , р е ше ње м о длу чу је  о  за хте ву  стр а но г о бве зни ка  у  р о ку  о д 
15 да на  о д да на  по дно ше ња  за хте ва , а  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  до ста вља ња  
р е ше ња  вр ши  р е да кци ју  ПДВ. По дно си о цу  за хте ва , за је дно  са  р е ше ње м се  
до ста вља ју  о р и ги на ли  р а чу на  и  др у га  до ку ме нта .

На  о сно ву  по дне то г за хте ва , пр а во  на  р е фа кци ју  и ма ју  о р га ни за ци је  
ко је  су  р е ги стр о ва не  за  ху ма ни та р ну  де ла тно ст за  до бр а  ко ја  и м се  и спо р у-
чу ју  у  Ср би ји  и ли  ко ја  у во зе , по д у сло во м да 40):

„1) је  пр о ме т до ба р а , о дно сно  у во з до ба р а  о по р е зи в;
2) је  ПДВ за  и спо р у че на  до бр а  и ска за н у  р а чу ну , у  скла ду  са  чла но м 42. 

о во г за ко на , ка о  и  да  је  р а чу н пла ће н, о дно сно  да  је  ПДВ ко ји  се  ду гу је  по  
о сно ву  до ба р а  пр е тхо дно  пла ће н;

39) За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004 
– и спр а вка , 61/2006. чла н 53.

40) За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004 
– и спр а вка , 61/2006. чла н 54.
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3) су  на ба вље на  до бр а  о тпр е мље на  у  и но стр а нство , где  се  ко р и сте  у  ху-
ма ни та р не , до бр о тво р не  и ли  о бр а зо вне  свр хе .”

Ху ма ни та р не  о р га ни за ци је  о ства р у ју  пр а во  на  р е фа кци ју  по р е за  на  
до да ту  вр е дно ст, а ко  за хте в по дне су  Це нтр а ли  По р е ске  у пр а ве . Пр и  по дно-
ше њу  пр во г за хте ва , о дго во р но  ли це  ху ма ни та р не  о р га ни за ци је  је  у  о ба ве зи  
да  у  пи сме но ј фо р ми  о ба ве сти  Це нтр а лу  о  о вла шће но м ли цу  за  по тпи си ва-
ње  за хте ва  за  р е фа кци ју . За хте в за  р е фа кци ју  се  по дно си  на  О бр а сцу  Р Е Ф 2 
– За хте в за  ху ма ни та р не  о р га ни за ци је  за  р е фа кци ју . За хте ви  се  по дно се  јед-
но м го ди шње , а  на јка сни је  до  30. ју на  те ку ће  го ди не  за  до бр а  на ба вље на  у  
Р е пу бли ци  Ср би ји  и  и звр ше н у во з до ба р а  у  Р е пу бли ку  у  пр е тхо дно ј ка лен-
дар ско ј го ди ни .

У з за хте в за  р е фа кци ју  по р е за  до ста вља  се :
• ко пи ја  р е ги стр а ци је  ху ма ни та р не  о р га ни за ци је ;
• о р и ги на ли  и  ко пи је  пла ће ни х р а чу на  о  на ба вље ни м до бр и ма  у  Р е пу бли ци ;
• о р и ги на ли  и  ко пи је  до ку ме на та  о  и звр ше но м у во зу  до ба р а  у  Р е пу бли ку ;
• до ка з да  су  до бр а  о тпр е мље на  у  и но стр а нство  и  да  се  ко р и сте  у  ху ма-

ни та р не , до бр о тво р не  и ли  о бр а зо вне  свр хе ;
• по да ци  о  и ме ну  и  а др е си  и но стр а но г пр и ма о ца  до ба р а  и  свр си  ко р и шће-

ња  до ба р а  о тпр е мље ни х у  и но стр а нство .
По да ци  о  р е ги стр а ци ји  се  до ста вља ју  са мо  пр и  пр во м по дно ше њу  За-

хте ва  за  р е фа кци ју  по р е за . По сле  пр о ве р е  и спу ње но сти  у сло ва  за  р е фа кци ју , 
Це нтр а ла  р е ше ње м о длу чу је  о  за хте ву  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  по дно ше ња  
за хте ва , а  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  до ста вља ња  р е ше ња , вр ши  се  р е фа кци ја  
по р е за . За је дно  са  р е ше ње м, Це нтр а ла  до ста вља  по дно си о цу  за хте ва  о р и ги-
нал не  р а чу не  и  о ста ла  до ку ме нта  (о ва  до ку ме нта  су  о ве р е на  о д Це нтр а ле ).

Стр а ни  до на то р и  и ма ју  пр а во  на  р е фа кци ју  ПДВ, на  о сно ву  за хте ва , 
ко ји  но вча ни м ср е дстви ма  фи на нси р а ју  р е а ли за ци ју  пр о је ка та  у  Ср би ји , за  
до бр а  ко ја  и м се  и спо р у чу ју  у  Ср би ји  и ли  ко ја  у во зе , ка о  и  за  у слу ге  ко је  и м 
се  пр у жа ју , по д у сло во м да 41):

„1) су  и спо р у ке  и ли  у во з до ба р а , о дно сно  пр у же не  у слу ге  о по р е зи ве ;
2) је  ПДВ за  пр о ме т до ба р а  и  у слу га  и ска за н у  р а чу ну , у  скла ду  са  о ви м 

за ко но м, ка о  и  да  је  р а чу н пла ће н, о дно сно  да  је  ПДВ ко ји  се  ду гу је  по  о сно ву  
у во за  до ба р а  пла ће н;

3) се  до на то р ска  ср е дства  за  фи на нси р а ње  пр о је ка та  за сни ва ју  на  у го во-
р у  за кљу че но м са  др жа вно м за је дни цо м Ср би ја  и  Цр на  Го р а , о дно сно  Р е пу-

41) За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 84/2004, 86/2004 
– и спр а вка , 61/2006. чла н 55.



162 У твр ђи ва ње  и  на пла та  ја вни х пр и хо да 

бли ко м, а  пр е дви ђе но  је  да  се  и з до би је ни х но вча ни х ср е дста ва  не ће  сно си ти  
тр о шко ви  по р е за .

Стр а ни  до на то р и  о ства р у ју  пр а во  на  р е фа кци ју  по р е за  на  до да ту  вр е-
дно ст, на  о сно ву  за хте ва  ко ји  по дно си  Це нтр а ли . Пр е дста вни к стр а но г до на-
то р а , ду жа н је  да  пр е  по дно ше ња  пр во г за хте ва  за  р е фа кци ју , пи сме но  о ба ве-
сти  Це нтр а лу  о  о вла шће но м ли цу  ко је  ће  га  за сту па ти  и  по тпи си ва ти  за хте ве  
за  р е фа кци ју . За хте в за  р е фа кци ју  се  по дно си  на  О бр а сцу  Р Е Ф 3 – За хте в стра-
но г до на то р а  за  р е фа кци ју . Р о к за  по дно ше ње  за хте ва  је  30 да на  о д и сте ка  
ка ле нда р ско г тр о ме се чја  у  ко ме  су  до бр а  и  у слу ге  на ба вље ни  у  Р е пу бли ци  
Ср би ји , о дно сно  и звр ше н у во з до ба р а  у  Р е пу бли ку .

У з за хте в за  р е фа кци ју  по р е за  се  по дно си :
• ко пи ја  у го во р а  о  до на ци ји  за  фи на нси р а ње  р е а ли за ци је  пр о је ка та  у  Р е-

пу бли ци ;
• о р и ги на ли  и  ко пи је  пла ће ни х р а чу на  о  на ба вље ни м до бр и ма  и  ко р и шће-

ње м у слу га  у  Р е пу бли ци ;
• о р и ги на ли  и  ко пи је  до ку ме на та  о  и звр ше но м у во зу  до ба р а  у  Р е пу бли ку .

По сле  и звр ше не  пр о ве р е  о  и спу ње но сти  у сло ва  за  р е фа кци ју , Це нтр а-
ла  р е ше ње м о длу чу је  о  за хте ву  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  по дно ше ња  за хте ва , 
а  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  до ста вља ња  р е ше ња , вр ши  се  р е фа кци ја  по р е за . 
За је дно  са  р е ше ње м, Це нтр а ла  до ста вља  по дно си о цу  за хте ва , о ве р е не  р а чу не  
и  др у га  до ку ме нта .

Р е фа кци ја  ПДВ стр а но м др жа вља ни ну  се  вр ши  на  за хте в, по д у сло во м да  
стр а ни  др жа вља ни н ни је  по р е ски  о бве зни к и  не ма  пр е би ва ли ште  у  Ср би ји .

Стр а ни  др жа вља ни н, ку па ц ко ји  ку пље на  до бр а  у  Р е пу бли ци  у  пр тља гу  
но си  са  со бо м у  и но стр а нство  и ма  пр а во  на  р е фа кци ју  по р е за  за  о тпр е мље на  
до бр а . Пр а во  на  р е фа кци ју  ку па ц до бр а  о ства р у је  на  о сно ву  за хте ва  за  р е фак-
ци ју , ко ји  на  за хте в ку пца  по пу ња ва  пр о да ва ц. За хте в за  р е фа кци ју  се  по дно-
си  на  О бр а сцу  Р Е Ф 4 – За хте в стр а но г др жа вља ни на  за  р е фа кци ју . О ва ј о бр а-
за ц се  по пу ња ва  у  тр и  пр и ме р ка , о д ко ји х о р и ги на л и  је дну  ко пи ју  пр о да ва ц 
да је  ку пцу , а  др у гу  ко пи ју  за др жа ва  у  сво јо ј до ку ме нта ци ји . За  у ку пну  вр е дно-
ст и спо р у че ни х до ба р а , пр о да ва ц на пла ћу је  ку пцу  вр е дно ст и спо р у че ни х 
до ба р а  са  по р е зо м на  до да ту  вр е дно ст, а  у  по р е ско ј пр и ја ви  и ска зу је  на кна ду  
за  и спо р у че на  до бр а  и  по р е з на  до да ту  вр е дно ст ка о  ду го вни .

Ку па ц – стр а ни  др жа вља ни н о ства р у је  пр а во  на  р е фа кци ју  по р е за  на  
до да ту  вр е дно ст, а ко  пр и  на пу шта њу  ца р и нско г по др у чја  Р е пу бли ке , ца р ин-
ско м о р га ну  ста ви  на  у ви д р а чу не , ку пље на  до бр а  и  о р и ги на л по пу ње но г 
о бр а сца  Р Е Ф 4.

Ца р и нски  о р га н, пр е  о ве р е  о бр а сца  Р Е Ф 4 је  ду жа н да  у твр ди  да  ли :
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• су  по да ци  и з пу тне  и спр а ве  и сто ве тни  са  по да ци ма  и з О бр а сца  Р Е Ф 4;
• су  до бр а  да та  на  у ви д и сто ве тна  са  до бр и ма  на ве де ни м у  О бр а сцу  Р Е Ф 

4 и  на  пр и ло же ни м р а чу ни ма , ка о  и  да  та  до бр а  ни су  ко р и шће на ;
• је  у ку пна  вр е дно ст до ба р а  са  ПДВ и ска за на  на  О бр а сцу  Р Е Ф 4 ве ћа  о д 

10.000 ди на р а ;
• се  до бр а  и зно се  пр е  и сте ка  р о ка  о д тр и  ме се ца  о д да на  и спо р у ке  (ку по-

ви не ) у  Р е пу бли ци ;
• је  о р и ги на л О бр а сца  Р Е Ф 4 о ве р и о  и  по тпи са о  пр о да ва ц. А ко  су  и спу ње-

ни  у сло ви  и з ста ва  2. о во г чла на  ца р и нски  о р га н о ве р а ва  о р и ги на л О брас-
ца  Р Е Ф 4 и  пр и ло же не  р а чу не  по тпи со м и  пе ча то м и  у  О бр а за ц Р Е Ф 4 
у но си  да ту м и зно ше ња  до ба р а  са  ца р и нско г по др у чја  Р е пу бли ке .
Ка да  ца р и нски  о р га н, пр е  о ве р е , у твр ди  да  су  по да ци  и  на во ди  и спр-

а вни , о р и ги на л р а чу на  и  о ве р е н О бр а за ц Р Е Ф 4, вр а ћа  ку пцу , а  ко пи ју  
О бр а сца  Р Е Ф 4, ца р и нски  о р га н за др жа ва  за  сво је  по тр е бе . Пла ће ни  по р е з 
на  до да ту  вр е дно ст се  вр а ћа  ку пцу  и ли  по дно си о цу  за хте ва  за  р е фа кци ју  
(до но си о цу  о ве р е но г о р и ги на ла  О бр а сца  Р Е Ф 4), а ко  у  р о ку  о д ше ст ме се-
ци  о д да на  и зда ва ња  р а чу на , пр о да ва ц о д ко га  је  ку пље но  до бр о , до ста ви  
о ве р е н о р и ги на л О бр а сца  Р Е Ф 4 на  ко ме  је  по твр ђе но  да  су  и спу ње ни  у сло-
ви  пр е дви ђе ни  за  р е фа кци ју . У  слу ча ју  да  је  о ве р е ни  о р и ги на л О бр а сца  
Р Е Ф 4, до ста вље н по што м, ку па ц и ли  по дно си ла ц за хте ва  до ста вља  пр о-
дав цу  бр о ј р а чу на  у  бан ци  на  ко ји  ће  се  и звр ши ти  р е фа кци ја  пла ће но г по-
р е за , а ко  та ј р а чу н ни је  на ве де н у  О бр а сцу  Р Е Ф 4. А ко  је  о ве р е н о р и ги на л 
О бр а сца  Р Е Ф 4, пр о да ва ц вр ши  р е фа кци ју  пла ће но г по р е за  ку пцу  и ли  под-
но си о цу  за хте ва .

Р е фа кци ја  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст се  вр ши  у  ди на р и ма  го то вин-
ско м и спла то м и ли  у пла то м на  р а чу н у  ба нци , ко ји  на ве де  ку па ц и ли  по дно-
си ла ц за хте ва . А ко  се  и спла та  вр ши  у  го то ви ни , пр о да ва ц је  у  о ба ве зи  да  
р е фа кци ју  по р е за  и звр ши  о дма х, а  у  слу ча ју  да  се  и зно с пла ће но г по р е за  
до зна ча ва  на  р а чу н ку пца , о дно сно  по дно си о ца  за хте ва , у пла та  се  вр ши  у  
р о ку  о д 15 да на  о д да на  пр и је ма  за хте ва . Ку па ц и ли  по дно си ла ц за хте ва , 
по твр ђу је  пр и је м вр а ће но г по р е за  у  го то ви ни , по тпи со м на  о ве р е но м о р и-
ги на лу  О бр а сца  Р Е Ф 4. Пр о да вцу , ко ји  је  и звр ши о  р е фа кци ју  по р е за  о ве р е-
ни  о р и ги на л О бр а сца  Р е ф 4, по тпи са н о д ку пца  и ли  по дно си о ца  за хте ва  о  
пр и је му  вр а ће но г по р е за  у  го то ви ни , о дно сно  и звр ше н на ло г за  пр е но с 
сред ста ва  у  го то ви ни , слу жи  ка о  до ка з за  по р е ско  о сло бо ђе ње  са  пр а во м на  
о дби та к пр е тхо дно г по р е за .

По се бну  е ви де нци ју  о  и зда ти м О бр а сци ма  Р Е Ф 4 и  по  р е фа кци ји  куп-
ци ма  на  О бр а сцу  Р Е Ф 4, пр о да ва ц је  ду жа н да  во ди  по се бну  е ви де нци ју . 
О бра за ц Р Е Ф 4Е , са др жи  по да тке  о :
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• е ви де нци о но м бр о ју  О бр а сца  Р Е Ф 4;
• бр о ју  пу тне  и спр а ве  стр а но г др жа вља ни на ;
• бр о ју  и  да ту му  р а чу на  и з О бр а сца  Р Е Ф 4;
• и зно су  на кна де  за  и спо р у че на  до бр а  бе з ПДВ;
• и зно су  ПДВ са др жа но г у  на кна ди  за  и спо р у че на  до бр а ;
• да ту му  пр и је ма  о ве р е н о р и ги на ла  О бр а сца  Р Е Ф 4;
• и зно су  ПДВ ко ји  је  вр а ће н на  и ме  р е фа кци је ;
• да ту му  р е фа кци је  ПДВ. 

5.3. Контрола у твр ђи ва ња  и  плаћања по р еза 

По р е з на  до да ту  вр е дно ст је  у  о сно ви  ви ше фа зни  (све фа зни ) по р е з на  
пр о ме т и  ка о  ја вна  да жби на  се  на пла ћу је  у  сва ко ј фа зи  пр о ме тно г ци клу са , а  
о бр а чу на ва  се  са мо  на  о ну  вр е дно ст ко ја  је  у  то ј фа зи  до да та  о д о бве зни ка  
по р е за . За то  је  си сте м о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст, 
би та н е ле ме нт у ку пне  по р е ске  пр о це ду р е , чи ме  се  пр а кти чно  за вр ша ва  по-
сту па к и  др жа ви  пла ћа  по р е ска  о ба ве за . У  о во ј пр о це ду р и  у че ству је  ве ли ки  
бр о ј су бје ка та , где  су  гла вни  по р е ски  о бве зни ци  (у  сва ко ј фа зи  о бр а чу на  – 
про ме та ), до  по р е ско г о р га на  ко ји  пр и хва та , е ви де нти р а  и  ко нтр о ли ше  у пла-
ту  по р е ске  о ба ве зе .

О бр а чу на ва ње  и  пла ћа ње  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст тр е ба  да  бу де  што  
је дно ста вни је , ка ко  не  би  до шло  до  не пр а ви лно сти  и  ко нфу зи је  у  до ста  ком пли-
ко ва но м си сте му  а дми ни стр и р а ња  по р е за . Да  би  се  и звр ши ло  о бр а чу на ва ње  
по р е за , не о пхо дно  је  на  по р е ску  о сно ви цу  пр и ме ни ти  по р е ску  сто пу . О вде  тр е-
ба  р а чу на ти  и  са  по р е ски м о ла кши ца ма , ко је  се  не  у кљу чу ју  у  о бр а чу н по р е за .

О бве зни ци  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст су  ду жни  да  у  р о ко ви ма  ко ји  су  
пр о пи са ни , и звр ше  пр и ја вљи ва ње  и  р е ги стр о ва ње  о ба вља ња  а кти вно сти , ко-
ја  је  пр е дме т о по р е зи ва ња  по р е зо м на  до да ту  вр е дно ст. У  слу ча ју  пр о ме не  
ста ту са  по р е ско г о бве зни ка  (пр е ста нка  о ба вља ња  де ла тно сти , сте ча ј, ли кви-
да ци ја  и  сл.), о на  се  пр и ја вљу је  по р е ско м о р га ну . На  о сно ву  пр и ја ва  по р е ски х 
о бве зни ка , по р е ски  о р га н вр ши  и де нти фи ка ци ју  и  фо р ми р а  р е ги ста р  а ктив-
ни х и  па си вни х о бве зни ка . На  та ј на чи н је  о мо гу ће на  це ло ви та  ко нтр о ла  и  
у пр а вља ње  по р е зо м на  до да ту  вр е дно ст. У  слу ча ју  да  по р е ски  о бве зни к не  
и звр ши  о ба ве зу  пр и ја вљи ва ња , то  се  тр е ти р а  ка о  пр е кр ша ј и  по вла чи  ка зне-
не  ко нсе кве нце .

Ка да  по р е ски  о бве зни к и звр ши  пр и ја вљи ва ње  сво је  по р е ске  о ба ве зе , 
по р е ско м о р га ну , о бве зни к до би ја  сво ј бр о ј, по р е ски  и де нти фи ка ци о ни  бр о ј 
(ПИ Б). О ва ј бр о ј ПИ Б пр е дста вља  ва жно  ср е дства  за  фу нкци о ни са ње  и  а дми-
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ни стр и р а ње  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст. И де нти фи ка ци ја  бр о ј – ПИ Б, по р е-
ски  о бве зни к је  о ба ве за н да  ко р и сти  у  сви м сво ји м по сло вни м тр а нса кци ја-
ма . По р е ски  о бве зни к ко р и сти  ПИ Б за  и де нти фи ка ци ју  у  фа кту р а ма  – р а чу-
ни ма  ко д пр о да је , пр и  пла ћа њу  ку пље ни х до ба р а  и  у слу га , ка о  и  у  це ло ку пно ј 
ко р е спо нде нци ји  са  по р е ско м а дми ни стр а ци јо м. О ва ј бр о ј је  и сто  та ко  ва-
жа н и  за  е фи ка сну  ко нтр о лу  сва ко г по р е ско г о бве зни ка  и  ње го во г пр о ме та , 
о бр а чу на  и  пла ћа ња  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст.

По р е д др у ги х ва жни х о бе ле жја  и  фу нкци је , ПИ Б је  би та н за  по р е ски  
и нфо р ма ци о ни  си сте м у  ко ме  се  вр ши  е ви де нци ја  и  ко нтр о ла  о бр а чу на  и  пла-
ћа ња  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст. По р е ски  и нфо р ма ци о ни  си сте м, по мо ћу  
ПИ Б-а  пр а кти чно  у пр а вља  си сте мо м по р е за  на  до да ту  вр е дно ст, та ко  што  
ко нтр о ли ше  о бр а чу н по р е ске  о ба ве зе  и  о ткр и ва  е ве нту а лне  гр е шке , вр ши  
у на кр сну  пр о ве р у  фа кто р а  и зме ђу  по р е ски х о бве зни ка , о ткр и ва  не бла го вр е-
ме но  у пла те  по р е ски х о ба ве за  и  др . Та ко  ПИ Б и ма  че ти р и  о сно вне  фу нкци је  
и  то :
• р е ги стр о ва ње  по р е ски х о бве зни ка  р а ди  и де нти фи ка ци је  по р е ски х о ба-

ве за ;
• на  о сно ву  у спо ста вље но г р е ги стр а  ПИ Б слу жи  да  се  о ткр и ју  по р е ски  

о б ве з ни ци  ко ји  ни су  по дне ли  по р е ску  пр и ја ву  у  пр о пи са но м р о ку ;
• о ткр и ва ње  по р е ски х о бве зни ка  ко ји  ни су  пла ти ли  по р е з у  пр о пи са но м 

р о  ку ;
• да  вр ши  у кр шта ње  и нфо р ма ци ја  и з р а зли чи ти х и зво р а .

За  о бр а чу на ва ње  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст би тно  је  да  по р е ски  о бвез-
ни к и зда  о дго ва р а ју ћу  фа кту р у  – р а чу н. За  по р е ско г о бве зни ка , фа кту р а  је  
је да н о д на јва жни ји х до ку ме на та  о  о ба вље но м пр о ме ту . Фа кту р а  је  до ку ме нт 
на  о сно ву  ко г се  во ди  по р е ска  е ви де нци ја , а  и сто вр е ме но  се  вр ши  о бр а чу н 
по р е ске  о ба ве зе , а  слу жи  и  за  у твр ђи ва ње  пр а ва  на  о дби та к. И сто вр е ме но , 
фа кту р а  је  је да н о д на јва жни ји х до ку ме на та  за  по тр е бе  по р е ске  ко нтр о ле  ко-
ју  вр ши  по р е ска  а дми ни стр а ци ја . По што  је  и зда ва ње  фа кту р е  о ба ве за , на-
длеж ни  о р га н је  у  о ба ве зи  да  пр о пи ше  о др е ђе не  у сло ве  за  са др жа ј, р о ко ве  
и зда ва ња  и  р о ко ве  чу ва ња .

О бве зни к по р е за  на  до да тну  вр е дно ст је  у  о ба ве зи  да  и зда  фа кту р у  и ли  
др у ги  до ку ме нт ко ји  слу жи  ка о  фа кту р а  за  сва ки  пр о ме т до ба р а  и  у слу га . Р а-
чу н се  и зда је  ку пцу  пр о и зво да  и  у слу га , ко ји  по ста је  но ви  о бве зни к по р е за  на  
до да ту  вр е дно ст. И  у  слу ча ју  да  о бве зни к по р е за  на пла ти  на кна ду  и ли  де о  
на кна де  за  и звр ше н пр о ме т до ба р а  и  у слу га  (а ва нсно  пла ћа ње ), о бве зни к је  
и сто  та ко  о ба ве за н да  и зда  р а чу н, а ли  та ко  да  се  у  ко на чно м р а чу ну  о дби је  
а ва нсно  пла ћа ње  у  ко ме  је  са др жа н по р е з на  до да ту  вр е дно ст.
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Фа кту р а  ка о  по р е ски  до ку ме нт, тр е ба  да  са др жи  сле де ће :
• на зи в и  а др е су  и зда ва о ца  фа кту р е ;
• по р е ски  и де нти фи ка ци о ни  бр о ј и зда ва о ца  фа кту р е  (ПИ Б);
• р е дни  бр о ј фа кту р е ;
• ме сто  и  да ту м и зда ва ња  фа кту р е ;
• на зи в, а др е су  и  ПИ Б о бве зни ка  – пр и ма о ца  фа кту р е ;
• и спо р у че на  до бр а  и ли  о би м у слу га ;
• да ту м пр о ме та  до ба р а  и  у слу га  и  ви си ну  а ва нсни х пла ћа ња ;
• и зно с по р е ске  о сно ви це ;
• по р е ску  сто пу ;
• и зно с по р е за  на  до да ту  вр е дно ст ко ји  је  о бр а чу на т на  о сно ви цу ;
• по р е ско  о сло бо ђе ње  (а ко  по сто ји ).

У  пр о пи са ни м р о ко ви ма , по р е ски  о бве зни ци  су  ду жни  да  во де  о дго ва-
ра ју ћу  по р е ску  е ви де нци ју  за  по тр е бе  у твр ђи ва ња  по р е ске  о ба ве зе . О бве зни к 
по р е за  во ди  по р е ску  е ви де нци ју  та ко  да  о на  о мо гу ћа ва  пр о пи са но  о бр а чу на-
ва ње  по р е ске  о ба ве зе  и  ко нтр о лу  пр о пи са не  и  пла ће не  по р е ске  о ба ве зе , ко ју  
вр ши  по р е ски  о р га н. По р е ска  е ви де нци ја  о бу хва та  све  р е ле ва нтне  по да тке  о  
пр и мље ни м и  и зда ти м фа кту р а ма , на кна ди  за  о ба вље ни  пр о ме т, по р ес ко ј 
о сно ви ци , по р е ско ј сто пи , по р е ско м о сло бо ђе њу  и  и зно су  по р е за  на  до да ту  
вр е дно ст.

По сле  и сте ка  пр о пи са но г о бр а чу нско г пе р и о да , вр ши  се  о бр а чу н и  пла-
ћа ње  по р е ске  о ба ве зе . О бр а чу на та  и  пла ће на  по р е ска  о ба ве за  у  то ку  го ди не  
се  тр е ти р а  ка о  а ко нта ци ја  по р е за , да  би  се  на  кр а ју  го ди не  и звр ши о  ко на чни  
о бр а чу н и  пла ћа ње  по р е ске  о ба ве зе . У  слу ча ју  да  је  по р е ски  о бве зни к пла ти о  
а ко нта ти вно  ве ћи  по р е з, та да  и ма  пр а во  на  по вр а ћа ј ви ше  пла ће но г по р е за .

Пр а вна  ср е дства 

По р е ска  у пр а ва  ка о  на дле жни  др жа вни  о р га н, р е шaва  о  по је ди на чни м 
пр а ви ма  и  о ба ве за ма  по р е ско г ду жни ка  и з по р е ско пр а вно г о дно са  и  до но си  
по р е ско  р е ше ње  и ли  за кљу ча к. По р е ски  а кт је  мно го  ши р и  по ја м о д пoр е ско г 
у пр а вно г а кта , је р  се  по д о ви м по др а зу ме ва  по р е ско  р е ше ње , за кљу ча к, на ло г 
за  по р е ску  ко нтр о лу , за пи сни к о  по р е ско ј ко нтр о ли  и  др .

Пр о ти в по р е ско г у пр а вно г а кта  по р е ски  о бве зни к и ма  пр а во  да  по дне-
се  жа лбу  (пр о ти в по р е ско г р е ше ња  и  за кљу чка ). Жа лбу  мо же  по дне ти  ли це  о  
чи ји м пр а ви ма  и  о ба ве за ма  је  о длу че но  у  пр во сте пе но м по р е ско м по сту пку , 
ка о  и  ли це  ко је  и ма  пр а вни  и нте р е с. Жа лба  по р е ско г о бве зни ка  се  по дно си  
др у го сте пе но м о р га ну , а  то  се  чи ни  пр е ко  пр во сте пе но г по р е ско г о р га на .
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У  по сту пку  по  пр и мље но ј жа лби , пр во сте пе ни  о р га н мо же  да  о дба ци  
жа лбу  а ко  је  о на  не до пу ште на , не бла го вр е ме на  и ли  је  по дне та  о д не о вла шће-
но г ли ца  (жа лба  се  о дба цу је  за кљу чко м). У  слу ча ју  да  се  по  по дне то ј жа лби  
о длу чу је , пр во сте пе ни  о р га н мо же  да  пр и хва ти  жа лбу  и  да  по р е ски  у пр а вни  
а кт и зме ни , по сле  р а зма тр а ња  пр и ме дби  и з жа лбе . Та да  пр во сте пе ни  по р е-
ски  о р га н це ни : да  ли  је  жа лба  о пр а вда на  и  да  ли  тр е ба  спр о во ди ти  но во  
у твр ђи ва ње  чи ње ни ца ; да  ли  је  по р е ски  по сту па к би о  не по тпу н; да  ли  по дно-
си ла ц у  жа лби  и зно си  но ве  чи ње ни це  и  до ка зе ; да  ли  по дно си о цу  жа лбе  ни је  
би ло  о мо гу ће но  да  у че ству је  у  по сту пку ; да  ли  је  по дно си ла ц пр о пу сти о  да  
у че ству је  у  по сту пку  а ли  је  у  жа лби  то  о пр а вда о . У  о во м слу ча ју , пр во сте пе ни  
по р е ски  о р га н је  ду жа н да  по  жа лби  р е ши  у  р о ку  о д 30 да на  о д да на  пр и је ма  
жа лбе , а  по дно си ла ц жа лбе  пр о ти в но во г по р е ско г у пр а вно г а кта , мо же  под-
не ти  но ву  жа лбу .

Др у го сте пе ни  по р е ски  о р га н по  у ло же но ј жа лби  на  пр во сте пе но  р е ше-
ње , мо р а  до не ти  р е ше ње  у  р о ку  о д 50 да на  о д да на  пр е да је  жа лбе . Др у го сте пе-
ни  о р га н мо же  и  са м р е ши ти  на во де  и з жа лбе , бе з спр о во ђе ња  до пу нско г 
по сту пка , а ко  у твр ди  да  у  пр во сте пе но м по сту пку  ни су  у зе те  у  о бзи р  све  чи-
ње ни це  ко је  би  би ле  би тне  за  о длу чи ва ње . 

О бе збе ђе ње  пла ћа ња 

На  за хте в по р е ско г о бве зни ка , По р е ска  у пр а ва  мо же  у  це ло сти  и ли  де-
ли ми чно  о дло жи ти  пла ћа ње  по р е ско г ду га , по д о др е ђе ни м у сло ви ма . О ви  
у сло ви  су  пр о пи са ни  у  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а-
ци ји  (чла н 73. За ко на ). О дла га ње  пла ћа ња  по р е ско г ду га  мо же  се  и звр ши ти  
за  по р е ско г о бве зни ка , а ко  му  то  пр е дста вља  не пр и ме р е но  ве ли ко  о пте р е ће-
ње  и  а ко  на но си  би тну  е ко но мску  ште ту  по р е ско м о бве зни ку . О сно в за  о дла-
га ње  пла ћа ња  по р е ско г ду га  је  пи сме ни  за хте в по р е ско г о бве зни ка , о  че му  
о длу чу је  ми ни ста р  и ли  ли це  ко је  о н о вла сти . А ко  су  се  сте кли  сви  у сло ви  за  
о дла га ње  пла ћа ња  по р е ско г ду га , по тпи су је  се  спо р а зу м и зме ђу  по р е ско г 
о бве зни ка  и  По р е ске  у пр а ве , а  По р е ска  у пр а ва  мо же  до не ти  и  р е ше ње  о  о дла-
га њу  пла ћа ња  по р е ско г ду га .

Ка да  се  о длу чу је  о  о дла га њу  пла ћа ња  по р е ско г ду га , по р е ски  о р га н за хте-
ва  о д по р е ско г о бве зни ка  ср е дства  о бе збе ђе ња  на пла те . Ср е дства  о бе збе ђе ња  
на пла те  не  мо гу  би ти  ма ња  о д ви си не  по р е ско г ду га , чи је  се  пла ћа ње  о дла же .

Ка о  ср е дства  о бе збе ђе ња  на пла те  по р е ско г ду га , о д по р е ско г о бве зни-
ка  се  мо же  тр а жи ти :
• хи по те ка  на  не по кр е тно сти  по р е ско г о бве зни ка ;
• за ло га  на  по кр е тни м ства р и ма  по р е ско г о бве зни ка ;
• не о по зи ва  ба нка р ска  га р а нци ја ;
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• је мство  др у го г ли ца  ко је  је  вла сни к и мо ви не  чи ја  вр е дно ст не  мо же  би-
ти  ма ња  о д 150% ви си не  по р е ско г ду га  чи ја  се  на пла та  о бе збе ђу је ;

• тр а си р а на  ме ни ца , а кце нти р а на  о д стр а не  два  жи р а нта , и з чи ји х се  за-
р а да , на  ко ји ма  се  у ста но вља ва  а дми ни стр а ти вна  за бр а на , по р е ски  ду г 
мо же  на пла ти ти .
У  слу ча ју  да  по р е ски  о бве зни к не  мо же  да  пр у жи  о бе збе ђе ње  за  це ло ку-

па н и зно с по р е ско г ду га , та да  је  ду жа н да  пр у жи  о бе збе ђе ње  до  и зно са  ко ји  
до зво ља ва  ње го ва  фи на нси јска  си ту а ци ја . За  и зно с ср е дста ва  по р е ско г ду га , 
ко ји  не  мо же  би ти  по кр и ве н ср е дстви ма  о бе збе ђе ња , та да  по р е ски  о бве зни к 
мо р а  пр у жи ти  до ка зе  о  бу ду ћи м пр и хо ди ма  ко ји  ће  би ти  до во љни  да  по кр и ју  
на пла ту  по р е ско г ду га .

У  слу ча ју  да  се  по р е ски  о бве зни к не  пр и др жа ва  у сло ва  и з спо р а зу ма  о  
о дла га њу  пла ћа ња  по р е ско г ду га , По р е ска  у пр а ва  ће  по  слу жбе но ј ду жно сти  
по ни шти ти  спо р а зу м, о дно сно  у ки ну ти  р е ше ње  ко је  је  до не то . Та да  ће  до спе-
ли , а  не пла ће ни  по р е ски  ду г на пла ти ти  и з ср е дста ва  о бе збе ђе ња , о дно сно  у  
по сту пку  пр и ну дне  на пла те  на д по р е ски м о бве зни ко м. 

Пр и ну дна  на пла та 

Пр и ну дна  на пла та  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст се  вр ши  о нда  ка да  ни је  
и звр ше на  р е до вна  на пла та , где  је  по р е ски  о бве зни к би о  ду жа н да  „пла ћа ње м 
но вча но г и зно са  о  до спе ло сти  по р е за  на  пр о пи са не  у пла тне  р а чу не  јав ни х пр и-
хо да , у  р о ко ви ма  пр о пи са ни м За ко но м”, и звр ши  сво ју  о ба ве зу . А ко  на пла та  
ни је  и звр ше на  у  р е до вно м по сту пку , та да  се  вр ши  пр и ну дна  на пла та  по р е за . 
Пр и ну дна  на пла та  по р е за  је  р е гу ли са на  у  „За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по-
р е ско ј а дми ни стр а ци ји ” („Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 80/2002, 
84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004).

По што  је  пр и ну дна  на пла та  по р е ско г ду га , ко мпле кса н по сту па к ко ји  
за хте ва  ви ше  пр а вни х р а дњи , па  и  вр е ме на , „Пр и ну дна  на пла та  по р е за ” је  
по де ље на  у  тр и  о сно вна  де ла , и  то :
• о пште  о  пр и ну дно ј на пла ти ;
• за ло га ;
• у но вча ва ње .

У  о кви р у  о пшти х у сло ва  о  пр и ну дно ј на пла ти , р е гу ли са но  је  ви ше  пр а-
вни х р а дњи , о д са мо г по че тка  по сту пка  пр и ну дне  на пла те , до  пр а ва  тр е ћи х 
ли ца , и  то :
• по че та к пр и ну дне  на пла те  по р е за ;
• пр а вне  по сле ди це  по че тка  по сту пка  пр и ну дне  на пла те ;
• пр е ки д по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за ;
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• о бу ста ва  по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за ;
• на че ла  по сту пка  пр и ну дне  на пла те  по р е за ;
• и зу зи ма ње  и з пр и ну дне  на пла те  по р е за ;
• пр е дме ти  пр и ну дне  на пла те ;
• пр а ва  тр е ћи х ли ца .

Да ва ње  за ло ге  у  пр и ну дно ј на пла ти , о бу хва та  ви ше  пр о це ду р а  по ла зе-
ћи  о д о бе збе ђе ња  по р е ско г по тр а жи ва ња , до  пр е ста нка  за ло ге . У  За ко ну , за-
ло га  о бу хва та  сле де ће :
• о бе збе ђе ње  по р е ско г по тр а жи ва ња  у  пр и ну дно ј на пла ти ;
• по сту па к у ста но вља ва ња  за ло ге ;
• пр а вни  е фе кти  за ло ге ;
• по пи с не по кр е тно сти ;
• пр е ста на к за ло ге .

Ко д у но вча ва ња , ка о  би тно г де ла  по сту пка  пр и ну дне  на пла те  се  по ла зи  
о д р а зли чи ти х о бли ка  ср е дста ва , ко ја  се  мо р а ју  све сти  на  но вча ни  и зр а з 
(е кви ва ле нт), ко ји м мо р а  би ти  по кр и ве н по р е ски  ду г по р е ско г о бве зни ка . У  
о во м де лу  За ко на  се  по ла зи  о д о бли ка  ср е дста ва  до  за пле не  не по кр е тно сти , 
што  о бу хва та  сле де ће :
• ср е дства  пр и ну дне  на пла те ;
• пр и хо ди  о д у но вча ва ња ;
• пр и хо ди  о д ства р и  пр е не ти х у  и мо ви ну  Р е пу бли ке ;
• пр и ну дна  на пла та  и з но вча ни х ср е дста ва ;
• пр и ну дна  на пла та  и з но вча ни х по тр а жи ва ња ;
• пр и ну дна  на пла та  и з не но вча ни х по тр а жи ва ња ;
• пр и ну дна  на пла та  и з го то во г но вца  и  ха р ти ја  о д вр е дно сти ;
• пр и ну дна  на пла та  и з по кр е тни х ства р и :
 – по пи с по кр е тни х ства р и ;
 – пр о це на  по кр е тни х ства р и ;
 – за пле на  по кр е тни х ства р и ;
 – о ба ве ште ње  по те нци ја лни х вла сни ка ;
 – пр и ну дна  на пла та  ка да  је  ства р  у  по се ду  др у го г ли ца ;
 – пр о да ја  по кр е тни х ства р и .
• пр и ну дна  на пла та  и з не по кр е тно сти :
 – по пи с не по кр е тно сти ;
• за пле на  не по кр е тно сти  ко ја  ни је  у пи са на  у  о дго ва р а ју ћи  р е ги ста р :
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 – у твр ђи ва ње  по че тне  вр е дно сти  не по кр е тно сти ;
 – о пште  о  пр о да ји  не по кр е тно сти ;
 – пр о да ја  не по кр е тно сти  пу те м у сме но г ја вно г на дме та ња ;
 – пр о да ја  не по кр е тно сти  не по ср е дно м по го дбо м;
 – по сту па к са  о ства р е ни м пр и хо до м о д пр о да је  не по кр е тно сти ;
 – пр о гла ше ње  не со лве нтно сти . 

Ка ма та 
У  „За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји ”, р е гу ли са-

на  је  и  на пла та  по р е за , где  је  о бу хва ће но :
• о пште  о  на пла ти  по р е за ;
• р е до вна  на пла та  по р е за ;
• ка ма та ;
• пр и ну дна  на пла та  по р е за .

Ка ма та  се  пла ћа  на  и зно с ма ње  и ли  ви ше  на пла ће но г по р е за  и  спо р е-
дни х по р е ски х да ва ња . О бр а чу н ка ма те  се  вр ши  по  сто пи  ко ја  је  је дна ка  го-
диш њо ј е ско нтно ј сто пи  це нтр а лне  е ми си о не  ба нке , у ве ћа но ј за  15 пр о цен-
тни х по е на , пр и ме но м ко мфо р ме  ме то де  о бр а чу на .

О бр а чу на ва ње  ка ма те  се  вр ши , по че в о д на р е дно г да на  о д да на  до спе ло-
сти  пла ћа ња  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња . Ка ма та  се  о бр а чу на ва  на  
и зно с ви ше  пла ће но г по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , по  и сте ку  30 да на  
о д да на  пр и је ма  за хте ва  за  по вр а ћа ј.

А ко  је  пла ћа ње  по р е ско г ду га  о дло же но , ка ма та  се  о бр а чу на ва  и  за  вр е-
ме  до к тр а је  о дла га ње , о дно сно  о бу ста ва . О бр а чу н ка ма те  и  у  о во м слу ча ју  се  
вр ши  по  е ско нтно ј сто пи  це нтр а лне  е ми си о не  ба нке , у ве ћа но ј за  15 пр о цен-
тни х по е на , пр и ме но м ко мфо р не  ме то де  о бр а чу на . 

За ста р е ло ст

За ста р е ло ст, ка о  и нстр у ме нт по р е ско пр а вно г о дно са  и зме ђу  др жа ве  и  
по р е ско г ду жни ка  је  по  пр а ви лу  је да н о д на чи на  га ше ња  по р е ско г ду га . То  
по др а зу ме ва  пр е ста на к пр а ва  на  по р е з, збо г не вр ше ња  р а дњи  у  за ко но м о дре-
ђе но м вр е ме ну . За ста р е ло ст о бу хва та  гу би та к пр а ва  по р е ско г по ве р и о ца , а  
и сто  та ко  и  гу би та к пр а ва  по р е ско -ка зне но г ка р а кте р а .

У  „За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји ” (чла но ви  
114. и  115.) р е гу ли са ни  су  „о ста ли  о бли ци  пр е ста нка  по р е ско г ду га ”. Ка о  
о ста ли  о бли ци  пр е ста нка  по р е ско г ду га , пр е дви ђе ни  су  за ста р е ло ст и  о тпи с 
по ре за .
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За ста р е ло ст је  о др е ђе на  та ко  да  пр а во  По р е ске  у пр а ве  на  у твр ђи ва ње  
по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , по кр е та ње  пр е кр ша јно г по сту пка , ка о  
и  пр а во  по р е ско г о бве зни ка  на  по вр а ћа ј по р е за  и  спо р е дни х да ва ња , за ста р е-
ва  за  тр и  го ди не  о д да на  ка да  је  за ста р е ло ст по че ла  да  те че . Ко д на пла те  по ре-
за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , пр а во  По р е ске  у пр а ве  за ста р е ва  за  пе т го ди-
на  о д да на  ка да  је  за ста р е ло ст по че ла  да  те че .

У  слу ча ју , ка да  по р е ски  о бве зни к не  по дне се  по р е ску  пр и ја ву  (у  скла ду  
са  За ко но м), ка о  и  ка да  и збе га ва  пла ћа ње  по р е за , пр а во  на  у твр ђи ва ње  по р е-
за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња  и  по кр е та ње  пр е кр ша јно г по сту пка , за ста ре-
ва  за  пе т го ди на  о д да на  ка да  је  за ста р е ло ст по че ла  да  те че .

Ко д у твр ђи ва ња  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , за ста р е ло ст 
по чи ње  да  те че  о д пр во г да на  на р е дне  го ди не  о д го ди не  у  ко јо ј је  тр е ба ло  
у твр ди ти  по р е з, о дно сно  спо р е дно  по р е ско  да ва ње . За ста р е ло ст пр а ва  на  
по кр е та ње  пр е кр ша јно г по сту пка , по чи ње  да  те че  о д пр во г да на  на р е дне  
го ди не  о д го ди не  у  ко јо ј је  у чи ње н пр е кр ша ј. На пла та  по р е за  и  спо р ед-
ни х по р е ски х да ва ња , за ста р е ва  о д пр во г да на  на р е дне  го ди не  о д го ди не  
у  ко јо ј је  у твр ђе н по р е з, о дно сно  спо р е дно  по р е ско  да ва ње . Пр а во  на  по-
вр а ћа ј по р е за  и  спо р ед ни х по р е ски х да ва ња , по чи ње  да  те че  о д пр во г да-
на  на р е дне  го ди не , о д го ди не  у  ко јо ј је  по р е ски  о бве зни к сте ка о  пр а во  на  
по вр а ћа ј. 

6. По р е зи  на  у по тр е бу , др жа ње  и  но ше ње  до ба р а 42

По р е зи  на  у по тр е бу , др жа ње  и  но ше ње  до ба р а  су  је да н о д не по ср е дни х 
по р е за , ко је  пла ћа  ли це  (по р е ски  о бве зни к) ко је  ко р и сти  до бр о , о дно сно  ко-
ме  се  до зво ља ва  у по тр е ба  до бр а  и ли  о ба вља ње  о др е ђе не  де ла тно сти . О ва ј 
по р е з се  о би чно  у твр ђу је  у  фи ксно м и зно су .

По р е зи  на  у по тр е бу  до ба р а  мо гу  би ти  је дно кр а тни  и  пе р и о ди чни  по р е-
зи . Је дно кр а тни  по р е з је  вр ста  да жби не  ко ја  се  је дно м пла ћа , а  о мо гу ћа ва  
о бве зни ку  да  тр а јно  у по тр е бља ва  до бр а , о дно сно  да  тр а јно  о ба вља  не ку  де ла-
тно ст. О ва ј по р е з мо же  би ти  и  пе р и о ди чни  по р е з, ко ји  се  пла ћа  у  р е до вни м 
вр е ме нски м пе р и о ди ма , ка ко  је  то  пр о пи са но .

О ви  по р е зи  се  мо гу  у во ди ти  на  до бр а  тр а јне  вр е дно сти , па  се ле кци ја  
до ба р а  мо же  би ти  и звр ше на  о д са ме  вр е дно сти  до бр а  до  мо гу ћно сти  е ви де-
нци је  и  ко нтр о ле  до ба р а  ко ја  по дле жу  о по р е зи ва њу . У  по р е ски  си сте м у  Ср-
би ји , по р е з на  у по тр е бу  до ба р а  је  у ве де н по че тко м две хи ља ди ти х го ди на , та ко  
да  се  по р е з пла ћа  на :

42 За ко н о  по р е зи ма  на  у по тр е бу , др жа ње  и  но ше ње  до ба р а , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, 
бр о ј 26/2001, 80/2002, 43/2004.
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• у по тр е бу  мо то р ни х во зи ла ;
• у по тр е бу  мо би лно г те ле фо на ;
• у по тр е бу  пло ве ћи х по стр о је ња  и  ја хти ;
• у по тр е бу  ва зду хо пло ва  и  ле ти ли ца ;
• р е ги стр о ва но  о р у жје . 

6.1. На ста на к по р е ске  о ба ве зе  

О ба ве за  пла ћа ња  по р е за  на  у по тр е бу  мо би лно г те ле фо на  за  ко р и сни ке  
у слу га  мо би лне  те ле фо ни је  ко ји  и ма ју  то  сво јство  на  да н сту па ња  на  сна гу  
о во г за ко на  на ста је  на р е дно г ме се ца  о д да на  сту па ња  на  сна гу  о во г за ко на , а  
по р е з се  о бр а чу на ва  и  на пла ћу је :
• ко д „по стпе јд” ко р и сни ка  – пр е ко  фа кту р е  (р а чу на ) за  и звр ше не  у слу ге  

мо би лне  те ле фо ни је  у  то м ме се цу ;
• ко д „пр и пе јд” ко р и сни ка  – пу те м по се бне  у пла тни це  ко ју  је  да ва ла ц 

у слу га  мо би лне  те ле фо ни је  ду жа н да  по ша ље  по р е ско м о бве зни ку , на  
а др е су  на ве де ну  у  у го во р у  са  на зна че но м свр хо м („по р е з на  у по тр е бу  
мо би лно г те ле фо на ”) и  у пла тни м р а чу но м бу џе та  Р е пу бли ке .
А ко  је  р е пу бли чки  о р га н у пр а ве  за ду же н за  у ну тр а шње  по сло ве  до  да-

на  сту па ња  на  сна гу  о во г за ко на  и зда о  о бве зни ку  по р е за  на  р е ги стр о ва но  
о р у жје  о р у жни  ли ст за  др жа ње  о р у жја  за  ли чну  бе збе дно ст, о р у жни  ли ст за  
др жа ње  и  но ше ње  о р у жја  и ли  до зво лу  за  но ше ње  о р у жја  за  ли чну  бе збе дно-
ст, ду жа н је  да  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  сту па ња  на  сна гу  о во г за ко на , до ста-
ви  по да тке  и з чла на  26. о во г за ко на  (по р е з на  р е ги стр о ва но  о р у жје ), на длеж-
но м по р е ско м о р га ну .

О др е дба  чла на  3. о во г за ко на  (по р е з на  у по тр е бу  мо то р ни х во зи ла ), 
пр и ме њу је  се  за  пла ћа ње  по р е за  по че в о д на р е дно г ме се ца  о д да на  сту па ња  
на  сна гу  о во г за ко на , с ти м што  о ба ве за  пла ћа ња  по р е за  на  у по тр е бу  мо бил-
но г те ле фо на  пр е ста је  са  и звр ше ње м о ба ве за  по  то м о сно ву  на ста ли х до  31. 
де це мбр а  2004. го ди не .

О др е дбе  чл. 9. и  10. о во г за ко на  (по р е з на  у по тр е бу  мо би лно г те ле фо-
на ) пр и ме њу ју  се  о д 1. ја ну а р а  2004. го ди не .

По р е з на  у по тр е бу  и  др жа ње  ча ма ца  у сме р а ва  се  на  по се ба н р а чу н и  
слу жи ће  за  о бно ву  Хи ла нда р а . 

6.2. У скла ђи ва ње  и зно са  по р е за 

За  пла ћа ње  по р е за  за  на р е дну  го ди ну , и зно си  по р е за  у скла ђу ју  се  у  де-
це мбр у  ме се цу  сто по м р а ста  це на  на  ма ло  за  пр е тхо дни х два на е ст ме се ци , 
пр е ма  по да ци ма  р е пу бли чке  о р га ни за ци је  на дле жне  за  по сло ве  ста ти сти ке .
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И зу зе тно , за  пла ћа ње  по р е за  за  2005. го ди ну , и зно си  по р е за , у скла ди ће  
се  у  де це мбр у  ме се цу  2004. го ди не  сто по м р а ста  це на  на  ма ло  за  пе р и о д о д 
пр во г на р е дно г ме се ца  о д да на  сту па ња  на  сна гу  о во г за ко на  до  кр а ја  но вем-
бр а  2004. го ди не , пр е ма  по да ци ма  р е пу бли чке  о р га ни за ци је  на дле жне  за  по-
сло ве  ста ти сти ке .

О бр а чу на ва ње  у скла ђе ни х и зно са  по р е за  и з ст. 1. и  2. чла на  27а  вр ши  
се  у  о дно су  на  и зно се  по р е за  пр о пи са не  о ви м за ко но м, пр и  че му  се  у скла ђе ни  
и зно си  за о кр у жу ју  та ко  што  се  и зно с до  пе т ди на р а  не  у зи ма  у  о бзи р , а  и зно с 
пр е ко  пе т ди на р а  за о кр у жу је  на  де се т ди на р а .

Пр е ма  За ко ну , Вла да  Р е пу бли ке  Ср би је  је  о вла шће на  да  о бја ви  у скла ђе-
не  и зно се  по р е за . Пр е ма  о ви м о вла шће њи ма , о бја вље ни  су  „У скла ђе ни  ди на-
р ски  и зно си  по р е за  на  у по тр е бу , др жа ње  и  но ше ње  до ба р а  за  2006. го ди ну ” 
(„Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 11/2006). 

До но ше ње  р е ше ња  о  у твр ђе но м по р е зу 

По р е з на  р е ги стр о ва но  о р у жје  у твр ђу је  р е ше ње м на дле жни  по р е ски  
о р га н, на  о сно ву  по да та ка  ко је  му  до ста вља  р е пу бли чки  о р га н у пр а ве  за ду-
же н за  у ну тр а шње  по сло ве  ко ји  је  и зда о  о р у жни  ли ст за  др жа ње  и  но ше ње  
о р у жја  за  ли чну  бе збе дно ст, о р у жни  ли ст за  др жа ње  и  но ше ње  о р у жја  о дно-
сно  до зво лу  за  но ше ње  о р у жја  за  ли чну  бе збе дно ст.

Р е пу бли чки  о р га н у пр а ве  за ду же н за  у ну тр а шње  по сло ве  ду жа н је  да  
по да тке  и з ста ва  1. чла на  26. до ста ви  на дле жно м по р е ско м о р га ну  у  р о ку  о д 
15 да на  о д да на  и зда ва ња  о р у жно г ли ста  за  др жа ње  о р у жја  за  ли чну  бе збе дно-
ст, о р у жно г ли ста  за  др жа ње  и  но ше ње  о р у жја  о дно сно  до зво ле  за  но ше ње  
о р у жја  за  ли чну  бе збе дно ст.

По р е ски  о бве зни к пла ћа  по р е з на  р е ги стр о ва но  о р у жје  у  р о ку  о д 15 
да на  о д да на  до ста вља ња  р е ше ња .

На дле жно ст по р е ско г о р га на  о др е ђу је  се  пр е ма  ме сту  пр е би ва ли шта , 
о дно сно  се ди шта  по р е ско г о бве зни ка . 

6.3. Схо дна  пр и ме на  др у ги х за ко на 

Ка о  и  ко д др у ги х по р е ски х за ко на  и  ко д „За ко на  о  по р е зи ма  на  у по тр е-
бу , др жа ње  и  но ше ње  до ба р а ”, у р е ђе ни  су  пла ћа ње  по р е за , ка ма та , пр и ну дна  
на пла та  и  др . у  „За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји ”. 

На пла та  по р е за 

У  За ко ну  о  по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји , на пла та  
по р е за  је  р е гу ли са на  ка о  р е до вна  и  пр и ну дна  на пла та .
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У  о кви р у  р е до вне  на пла те  су  у твр ђе ни :
• о бли ци  р е до вне  на пла те  по р е за ;
• да н до спе ћа  по р е за ;
• и звр ше ње  по р е ско г на ло га ;
• р е до сле д на ми р и ва ња ;
• о по ме на  за  пла ћа ње  по р е за ;
• у ста но вља ва ње  за ло ге  пр е  пр и ну дне  на пла те  по р е за ;
• о дла га ње  по р е ско г ду га ;
• о бе збе ђе ње  на пла те  по р е ско г ду га .

Це ло , че твр то  по гла вље  За ко на  („Пр и ну дна  на пла та  по р е за ”), по де ље-
но  је  у  тр и  де ла :
 о пште  о  пр и ну дно ј на пла ти  по р е за ;
 за ло га ;
 у но вча ва ње . 

Ка ма та 
Ка ма та  се  пла ћа  на  и зно с ма ње  и ли  ви ше  пла ће но г по р е за  и  спо р е дни х 

да ва ња . Ка ма та  се  пла ћа  по  сто пи  ко ја  је  је дна ка  го ди шњо ј е ско нтно ј сто пи  
це нтр а лне  е ми си о не  ба нке  у ве ћа но ј за  15 пр о це нтни х по е на , пр и ме но м ком-
фо р не  сто пе .

У  слу ча ју , да  је  пла ћа ње  по р е ско г ду га  о дло же но , ка ма та  се  о бр а чу на ва  
и  за  вр е ме  до к тр а је  о дла га ње , о дно сно  о бу ста ва  пла ћа ња  по р е за . И  о вде  се  
ка ма та  о бр а чу на ва  и  пла ћа  ка о  ко д ма ње  и ли  ви ше  пла ће но г по р е за . 

За ста р е ло ст
За ста р е ло ст је  о бли к пр е ста нка  ду га . По сто ји  ви ше  на чи на  ка ко  и  ка да  

мо же  на сту пи ти  за ста р е ло ст.
По р е д за ста р е ло сти , по сто ји  и  и нсти ту т о тпи са  по р е ско г ду га . О длу ку  

о  о тпи су  ду га , мо же  до не ти  Вла да  на  пр е дло г ми ни стр а  у  слу ча ју  да  се  р а ди  о  
по р е ско м о бве зни ку  ко ји  се  пр о да је  у  по сту пку  пр и ва ти за ци је , о дно сно  ко ји  
је  у  по сту пку  р е стр у кту р и р а ња . И  По р е ска  у пр а ва  мо же  о тпи са ти  ду г по  
о сно ву  по р е за  и  спо р е дни х по р е ски х да ва ња , ка д се  сте кну  у сло ви  и з чла на  
22. ста в 2. и  4. За ко на  (а ко  о ста ви ла ц не ма  на сле дни ка  и  а ко  и мо ви на  ни је  
до во љна  да  се  на ми р и  по р е ски  ду г).
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7. По р е з на  пр е ми је  не жи во тни х о си гу р а ња 43)

По р е з на  пр и хо де  о д о си гу р а ња  је  це ду ла р ни  по р е з на  до хо да к гр а ђа на , 
ко ји  се  пла ћа  по  о дби тку . Ко д о во г по р е за , по р е ски  о бве зни к је  фи зи чко  ли-
це , ко је  о ства р и  на кна ду  по  о сно ву  о си гу р а ња  ли ца , а  по р е ски  о бве зни к мо-
же  би ти  и  ли це  ко је  вр ши  о си гу р а ње . На пла ће ни , не то  пр и хо д о д о си гу р а ња  
ли ца , пр е дста вља  по р е ску  о сно ви цу . По р е ска  сто па  је  по  пр а ви лу  пр о по р ци-
о на лна , а  мо гу  се  пр е дви де ти  и  по р е ска  о сло бо ђе ња  и  о ла кши це .

По р е з на  пр е ми је  не жи во тни х о си гу р а ња  је  са сви м но ви  по р е ски  
о бли к, ко ји  је  по ста о  де о  по р е ско г си сте ма  у  Ср би ју . У ста вни  о сно в за  до-
но ше ње  о во г за ко на  је  у  чла ну  72. ста в 1. та чка  4. У ста ва  Р е пу бли ке  Ср би је , 
ко ји м се  у р е ђу је  и  о бе збе ђу је  фи на нси јски  си сте м и  др у ги  е ко но мски  и  со-
ци јал ни  о дно си  о д о пште г и нте р е са . И сто  та ко  се  у  чла ну  69. ста в 2. У ста-
ва , ср ед ства  бу џе та  о бе збе ђу ју  о д по р е за  и  др у ги х за ко но м у твр ђе ни х пр и-
хо да , та ко  да  по р е з на  пр е ми је  не жи во тни х о си гу р а ња  пр е дста вља  де о  
о во г по р е ско г си сте ма .

Је да н о д о сно вни х р а зло га  за  до но ше ње  За ко на  о  по р е зу  на  пр е ми је  не-
жи во тни х о си гу р а ња  је  „у спо ста вља ње  пр и хо дно  е фи ка сно г по р е ско г о бли ка  
ко ји  би  о бу хва ти о  ве ћи ну  по сло ва  не жи во тни х о си гу р а ња ”. До  31. де це мбр а  
2004. го ди не , би о  је  у  пр и ме ни  „За ко н о  по р е зу  на  пр о ме т”, пр е ма  ко ме  се  по-
р е з на  пр о ме т у слу га  пла ћа о  по  сто пи  о д 20%. По  о во ј сто пи  о д 20% пла ћа о  
се  и  по р е з на  у слу ге  о си гу р а ња  и  р е о си гу р а ња  и мо ви не  и  ли ца . По р е ску  о сно-
ви цу  је  чи ни ла  бр у то  пр е ми ја  о си гу р а ња  у ма ње на  за  и зно с те хни чке  пр е ми је  
и  до пр и но са  за  пр е ве нти ву . О д 1. ја ну а р а  2005. го ди не , по р е з на  пр о ме т је  
за ме ње н по р е зо м на  до да ту  вр е дно ст, ко ји м је  у р е ђе но  по р е ско  о сло бо ђе ње  
бе з пр а ва  на  о дби та к пр е тхо дно г по р е за  на  у слу ге  о си гу р а ња  и  р е о си гу р а ња , 
а  о вде  су  у кљу че не  и  пр а те ће  у слу ге  по ср е дни ка  и  а ге на та  (за сту пни ка ) у  о си-
гу р а њу . Пр е ма  о во ме , у слу ге  о си гу р а ња  и  р е о си гу р а ња  би  о д 2005. го ди не , 
би ле  не о по р е зо ва не .

По р е д о ви х, а  и  др у ги х а р гу ме на та  за  у во ђе ње  по р е за  на  пр е ми је  не жи-
во тни х о си гу р а ња , по сто ји  и  пр а кса  др жа ва  ко је  су  у во ди ле  по р е з на  до да ту  
вр е дно ст. Та ко  је  у  ве ли ко м бр о ју  др жа ва , ко је  су  у ве ле  по р е з на  до да ту  вр ед-
но ст, о по р е зи ва ње  у слу га  о си гу р а ња  у р е ђе но  по се бни м за ко но м (Р е пу бли ка  
Сло ве ни ја , Ве ли ка  Бр и та ни ја , Р е пу бли ка  Цр на  Го р а  и  др .). 

Пр е дме т о по р е зи ва ња  су  пр е ми је  о си гу р а ња  ко је  се  о ства р у ју  за кљу чи-
ва ње м и  и звр ша ва ње м у го во р а  о  по сло ви ма  не жи во тно г о си гу р а ња . По сло ви  
не жи во тно г о си гу р а ња  су  све  вр сте  не жи во тно г о си гу р а ња , ко је  су  у твр ђе не  

43) За ко н о  по р е зу  на  пр е ми је  не жи во тни х о си гу р а ња , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 
135/2004.
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у  за ко ну  ко ји м се  у р е ђу је  о си гу р а ње  (За ко н о  о си гу р а њу , „Слу жбе ни  гла сни к 
Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 55/2004, чла н 10.).

По р е з на  пр е ми је  не жи во тно г о си гу р а ња  о бр а чу на ва  се  и  пла ћа  на  пр-
е ми је  о си гу р а ња  ко ји ма  се , у  сми слу  о во г за ко на , сма тр а  пр е ми ја  о си гу р а ња  
ко ја  се  са сто ји  о д фу нкци о на лне  пр е ми је  и  р е жи јско г до да тка  ко ју  о ства р у ју  
др у штва  за  о си гу р а ње , у  ко ју  је  у кљу че н и  до пр и но с за  пр е ве нти ву , а ко  је  у ра-
чу на т у  фу нкци о на лну  пр е ми ју . 

7.1. О бр а чу на ва ње  по р е за 

О ба ве за  о бр а чу на ва ња  по р е за  на  пр е ми је  о си гу р а ња  на ста је  у  тр е ну-
тку  за кљу че ња  у го во р а  о  о си гу р а њу . По р е ски  о бве зни к пла ћа  по р е з на  пр е-
ми је  о си гу р а ња  до  10. у  ме се цу  за  у го во р е  о  о си гу р а њу  за кљу че не  у  пр е тход-
но м ме се цу .

7.2. Пла ћа ње  по р е за 

По р е ски  о бве зни к је  ду жа н да , на  о сно ву  за кљу че ни х у го во р а  о  не жи-
во тно м о си гу р а њу , а  р а ди  пр а ви лно г о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  по р е за  на  
пре ми је  о си гу р а ња , во ди  е ви де нци ју  ко ја  о бе збе ђу је  вр ше ње  ко нтр о ле  о бр а-
чу на  и  пла ћа ња  по р е за  на  пр е ми је  о си гу р а ња . 

7.3. Ко нтр о ла  о бр а чу на то г и  пла ће но г по р е за 

По р е ски  о бве зни к је  ду жа н да  чу ва  е ви де нци ју  и з ста ва  1. чла на  8. нај-
ма ње  пе т го ди на  по  и сте ку  ка ле нда р ске  го ди не  на  ко ју  се  е ви де нци ја  о дно си .

Ко нтр о лу  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  по р е за  на  пр е ми је  о си гу р а ња  вр ши  
на дле жни  по р е ски  о р га н. На  о дно се  ко ји  ни су  по се бно  у р е ђе ни  о ви м за ко-
но м (пр и ну дна  на пла та , ка ма те , за ста р е ло ст и  др .) схо дно  се  пр и ме њу је  за-
ко н ко ји м се  у р е ђу је  по р е ски  по сту па к и  по р е ска  а дми ни стр а ци ја  („За ко н о  
по р е ско м по сту пку  и  по р е ско ј а дми ни стр а ци ји ”).
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П Е  Т И   Д Е  О 

У ТВР ЂИ ВА ЊЕ  И  НА ПЛА ТА  ЦА Р И НА  И  ДР У ГИ Х 
ДА ЖБИ НА  ПР И  У ВО ЗУ 

1. У твр ђи ва ње  и  на пла та  ца р и на  и  др у ги х у во зни х да жби на 

1.1. О сно ви  за  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  ца р и на 

Ца р и не  су  јав ни  пр и хо д и  о не  се  тр е ти р а ју  ка о  „по р е зи  и з р а схо да ”, је р  
су  о не  но вча не  да жби не  о бве зни ка  бе з по се бне  на кна де . На ста на к ца р и на  се  
ве зу је  за  др жа вну  гр а ни цу , о дно сно  ца р и нску  гр а ни цу  и  фи ска лни  а у то р и те т 
др жа ве . У ко ли ко  би  ца р и не  свр ста ли  у  по р е зе , та да  би  ца р и на  би ла  по р е з на  
по тр о шњу  и  о на  се  на пла ћу је  на  др жа вно ј гр а ни ци .

У  о сно ви  по сто је  тр и  о сно вна  слу ча ја  ка да  се  вр ши  на пла та  ца р и на  и  
др у ги х у во зни х да жби на , о дно сно  ка да  р о ба  у ла зи  на  те р и то р и ју  др жа ве , ка-
да  р о ба  и зла зи  са  те р и то р и је  др жа ве , и ли  ка да  се  р о ба  пр е во зи  преко  те р и то-
р и је  др жа ве . У  скла ду  са  о ви м, по сто је  и  тр и  ви да  ца р и на , у во зне , и зво зне  и  
тр ан зи тне  ца р и не .

О д о ва  тр и  о сно вна  ви да  ца р и на , на јва жни је  су  у во зне  ца р и не , је р  и х 
др жа ва  ко р и сти  да  би  за шти ти ла  сво је  тр жи ште  и  сво је  пр о и зво де , а  и сто вре-
ме но  да  би  на пла ти ла  да жби ну , ко јо м мо же  да  сти му ли ше  до ма ћу  пр о и зво-
дњу  и  да  де о  ца р и на  ко р и сти  за  фи на нси р а ње  др жа вни х р а схо да . И  у  за ви сно-
сти  о д свр хе  и  ци ља  пр и пи си ва ња  и  на пла те  ца р и на , о не  се  де ле  на  фи на нси-
јске  и  е ко но мске . У ко ли ко  ца р и не  за  др жа ву  и ма ју  о сно вни  ци љ да  бу ду  пр и хо д 
бу џе та , та да  се  го во р и  о  фи на нси јски м ца р и на ма , до к је  ко д е ко но мски х ца р и-
на  о сно вни  ци љ за шти та , о дно сно  у на пр е ђе ње  о др е ђе не  пр и вр е дне  гр а не . 

И  ко д ца р и на  ка о  и  ко д по р е за  по сто ји  те р ми но ло ги ја  ко ја  о зна ча ва  
ца р и нско г о бве зни ка , ца р и нску  о сно ви цу , ца р и нску  сто пу  и  ца р и нске  по вла-
сти це . За  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  ца р и нско г ду га , би тна  су  и  о ва  о др е ђе ња  те р-
ми ни ло ги је  ко ја  се  ко р и сти  у  по сту пци ма  ца р и ње ња , а  што  је  ка о  де фи ни ци ја  
у твр ђе но  у  За ко ну .44)

 Ца р и нски  о бве зни к је  ли це  (фи зи чко  и ли  пр а вно ), ко је  је  вла сни к р о-
бе  ко ја  се  ца р и ни . О бве зни к пла ћа ња  ца р и не  мо же  по ста ти  и  не ко  др у го  ли це  
у  то ку  ца р и ње ња  р о бе  (ли це  на  ко је  се  пр е но си  пр а во  и з пр е во зне  и спр а ве , 
во за ч и  др .);

44) Ца р и нски  за ко н, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 73/2003, 61/2005, 85/2005 – др у ги  за ко н, 
62/2006 – др у ги  за ко н, 63/2006 – и спр а вка  др у го г за ко на , чла н 5.
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 Ца р и нска  о сно ви ца  је  вр е дно ст р о бе  ко ја  чи ни  о сно в за  о бр а чу н ца ри-
не . На  о сно ви цу  се  пр и ме њу је  ца р и нска  сто па  и з ца р и нске  та р и фе . Вр е дно ст 
ца р и нске  р о бе  (са  до зво ље ни м о дби ци ма ), чи ни  ца р и нску  о сно ви цу . Је дно  о д 
би тни х о бе ле жја  ца р и нске  р о бе  је  ца р и нска  вр е дно ст. Ца р и нска  вр е дно ст р о-
бе  тр е ба  да  бу де  у твр ђе на  пр е ма  што  је дно ста вни ји м кр и те р и ју ми ма , ко ји  не  
мо гу  би ти  у  су пр о тно сти  са  тр го ва чко м пр а ксо м;

 Ца р и нска  та р и фа  је  си сте ма ти зо ва ни  пр е гле д р о ба  на  ко је  се  пла ћа  
ца р и на  пр и ме но м о дго ва р а ју ћи х ца р и нски х сто па . У  ца р и нско ј та р и фи  су  
р о бе  ср е ђе не  по  ца р и нско ј но ме кнкла ту р и , та ко  да  за и нте р е се о ва ни  у  спољ-
но -тр го ви нско м пр о ме ту  мо гу  у на пр е д да  до би ју  и нфо р ма ци је  о  ца р и нски м 
сто па ма  и  ви си ни  ца р и не . По  пр а ви лу , ца р и нска  та р и фа  са др жи  та р и фни  
бро ј, та р и фну  о зна ку , и ме но ва ња  р о бе  и  ца р и нску  сто пу ;

 Ца р и нска  по вла сти ца  је  по се бна  вр ста  о ла кши це  ко д пла ћа ња  ца р и-
не . О ва  по вла сти ца  ва жи  за  о др е ђе ну  р о бу  и  ње ну  на ме ну  – у по тр е бу , и ли  
па к за  о др е ђе на  ли ца  (ше фо ве  и  чла но ве  стр а ни х ди пло ма тски х и  ко нзу ла р-
ни х пр е дста вни шта ва  и  др .);

 Ца р и нска  вр е дно ст је  пр а кти чно  ца р и нска  о сно ви ца  и  о на  пр е дста-
вља  о сно в за  пр и ме ну  сто па  и з ца р и нске  та р и фе  и  за  о бр а чу н о ста ли х у во-
зни х да жби на , ка о  и  пр и ме не  не та р и фни х ме р а  у  скла ду  са  пр о пи си ма  ко ји ма  
се  у р е ђу је  спо љно тр го ви нски  пр о ме т;

 Ца р и нски  ду г је  о ба ве за  ли ца  да  пла ти  и зно с ца р и не  и  др у ги х у воз ни х 
да жби на  за  о др е ђе ну  р о бу  у  скла ду  са  пр о пи си ма ;

 Ца р и нски  по сту па к је  по сту па к ста вља ња  р о бе  у  сло бо да н пр о ме т, 
по сту па к тр а нзи та , по сту па к скла ди ште ња , по сту па к а кти вно г о пле ме њи ва-
ња , по сту па к пр е р а де  по д ца р и нско м ко нтр о ло м, по сту па к пр и вр е ме но г у во-
за , по сту па к па си вно г о пле ме њи ва ња  и  по сту па к и зво за , где  у че сни ци  у  пос-
ту пку  сти чу  пр а ва  и  о ба ве зе  ве за не  за  р о бу ;

1.2. Ца р и нска  вр е дно ст и  у твр ђи ва ње  и  на пла та  ца р и нско г ду га 

За  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  ца р и нско г ду га , би тно  о др е ђе ње  пр е дста вља  
ца р и нска  вр е дно ст, ко ја  је  р е гу ли са на  у  За ко ну , а  и  у  ме ђу на р о дни м пр о пи си-
ма .45) Ца р и нска  вр е дно ст у ве зе не  р о бе  је  ње на  тр а нса кци јска  вр е дно ст, ко ју  
чи ни  ства р но  пла ће на  це на  и ли  це на  ко ју  тр е ба  пла ти ти  за  р о бу  ко ја  се  пр о-
да је  р а ди  и зво за  у  Ср би ју , у ве ћа на  за  пр о пи са не  тр о шко ве .

Де кла р и са ње  р о бе  је  р а дња  ко јо м ли це  о д ца р и нско г о р га на  за хте ва  спр-
о во ђе ње  о дго ва р а ју ће г ца р и нско г по сту пка  на д р о бо м, у  пр о пи са но ј фо р ми  и  
на  пр о пи са ни  на чи н. Р о бу  ко ја  је  до пр е мље на  ца р и нско м органу и ли  до  др у-

45) WCO – Све тска  ца р и нска  о р га ни за ци ја : Зби р ка  – ца р и нска  вр е дно ст (пр е во д), Бе о гр а д, 2003.
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го г ме ста  ко је  је  ца р и нски  о р га н о др е ди о  и ли  о до бр и о , де кла р и ше  ли це  ко је  је  
у не ло  р о бу  у  ца р и нско  по др у чје . До пр е мље на  р о ба  ца р и нско м о р га ну  мо р а  
би ти  о бу хва ће на сажетом де кла р а ци јо м. Са же ту  де кла р а ци ју  по дно си  ли це  
ко је  је  р о бу  у не ло  у  ца р и нско  по др у чје  и ли ли це  ко је  по сту па  у  и ме  то г ли ца .

Ца р и нски  по сту па к, по др а зу ме ва  ста вља ње  р о бе  у  о ва ј по сту па к и  р о-
ба  мо р а  би ти  о бу хва ће на  де кла р а ци јо м, за  ца р и нски  по сту па к. Де кла р а ци је  
се  по дно си  у  пи сме но ј фо р ми , е ле ктр о нско м р а зме но м по да та ка , и ли  на  др у-
ги  на чи н.

Ца р и нски  ду г и  о бр а чу н у во зни х да жби на  су  ка те го р и је  за  ко је  је  за ду-
же н ца р и нски  о р га н, а  што  се  о бе збе ђу је  по ла га ње м о бе збе ђе ња  за  на пла ту . 
О бе збе ђе ње  по ла же  ца р и нски  ду жни к и ли  ли це  ко је  мо же  по ста ти  ца р и нски  
ду жни к. Ца р и нски  о р га н мо же  тр а жи ти  по ла га ње  је дно г о бе збе ђе ња  за  је да н 
ца р и нски  ду г, а  мо же  о до бр и ти  да  др у го  ли це  по ло жи  о бе збе ђе ње  у ме сто  ли-
ца  чи ја  је  то  о ба ве за  (др жа вни  о р га ни  не  по ла жу  о бе збе ђе ња  за  на пла ту  ца ри-
нско г ду га ). О бе збе ђе ње  се  по ла же  де по но ва ње м го то ви не  и ли  је мство м.

На ста на к ца р и нско г ду га  је  би тно  о др е ђе ње  у  ца р и нско м по сту пку , па  
ду г мо же  на ста ти  у  ви ше  слу ча је ва . О вде  ће  би ти  да т је да н о д слу ча је ва  на-
стан ка  ца р и нско г ду га .

„(1) Ца р и нски  ду г пр и ли ко м у во за  на ста је :
1) ста вља ње м р о бе  ко ја  по дле же  пла ћа њу  у во зни х да жби на  у  сло бо дан  

пр о ме т, и ли 
2) ста вља ње м р о бе  и з та че  1. о во г ста ва  у  по сту па к пр и вр е ме но г у во за  

са  де ли ми чни м о сло бо ђе ње м о д пла ћа ња  у во зни х да жби на .
(2) Ца р и нски  ду г на ста је  у  тр е ну тку  пр и хва та ња  де кла р а ци је .
(3) Ца р и нски  ду жни к је  де кла р а нт, а  у  слу ча ју  по ср е дно г за сту па ња  и з 

чла на  26. ста в 2. та чка  2. о во г за ко на  ца р и нски  ду жни к је  ли це  за  чи-
ји  је  р а чу н де кла р а ци ја  по дне та .

(4) А ко  су  у  де кла р а ци ји  пр и ка за ни  не та чни  по да ци  на  о сно ву  ко ји х у во-
зне  да жби не  ни су  о бр а чу на те  и  на пла ће не , де ли ми чно  и ли  у  це ли ни , 
ца ри н ски м ду жни ко м сма тр а  се  и  ли це  ко је  је  да ло  по да тке  у  де кла р а-
ци ји , а  ко је  је  зна ло  и ли  је  мо гло  зна ти  да  ти  по да ци  ни су  и сти ни ти .”46) 

1.3. Га ше ње  ца р и нско г ду га 

О бр а чу н и  на пла та  ца р и нско г ду га  се  вр ши  на  о сно ву  по да та ка  до ступ-
ни х ца р и нско м о р га ну  у  скла ду  са  пр о пи си ма . Ка да  се  и звр ши  о бр а чу н и зно-
са  ца р и нско г ду га , ца р и нски  о р га н ће  ду жни ка  о ба ве сти ти  о  и зно су  ду га  на  

46) Ца р и нски  за ко н, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 73/2003, 61/2005, 85/2005 – др у ги  за ко н, 
62/2006 – др у ги  за ко н, 63/2006 – и спр а вка  др у го г за ко на , чла н 212.
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о дго ва р а ју ћи  на чи н. У ко ли ко  ца р и нски  ду г ни је  пла ће н у  р о ку , ца р и нски  о р-
га н о бр а чу на ва  за те зну  ка ма ту  на  и зно с ду га  и  у  скла ду  са  За ко но м пр е ду зи-
ма  ме р е  за  на пла ту  ду га , у кљу чу ју ћи  и  пр и ну дно  и звр ше ње . На  и зно с ца р ин-
ско г ду га  ко ји  ни је  пла ће н, о бр а чу на ва  се  и  ка ма та  по че в о д да на  до спе ло сти , 
по  сто пи  је дна ко ј го ди шњо ј е ско нтно ј сто пи  На р о дне  ба нке  Ср би је , у ве ћа но ј 
за  15 пр о це нтни х по е на , пр и ме но м ко мфо р не  ме то де  о бр а чу на .

Га ше ње  ца р и нско г ду га  пр е дста вља  чи н ка да  пр е ста је  о ба ве за  ца р ин-
ско г ду жни ка . Ца р и нски  ду г пр е ста је  у  два  о сно вна  слу ча ја .

„(1) Ца р и нски  ду г се  га си :
1) пла ћа ње м и зно са  ца р и нско г ду га ;
2) по ни шта ва ње м и зно са  ца р и нско г ду га ;
3) на сту па ње м за ста р е ло сти  по тр а жи ва ња ;
4) за  р о бу  де кла р и са ну  за  ца р и нски  по сту па к у  ко ме  на ста је  о ба ве за  

пла ћа ња  ца р и не , а ко  је :
• де кла р а ци ја  по ни ште на ;
• р о ба  за др жа на  и  и сто вр е ме но  и ли  на кна дно  о ду зе та , у ни ште на  по  

на ло гу  ца р и нско г о р га на , у ни ште на  и ли  у сту пље на  у  ко р и ст др жа ве  
у  скла ду  са  о др е дбо м чла на  188. За ко на  и ли  у ни ште на  и ли  не по вр а-
тно  и згу бље на  због ње не  вр сте  и ли  не пр е дви ђе ни х о ко лно сти  и ли  
збо г де ло ва ња  ви ше  си ле ;

5) а ко  је  р о ба  за  ко ју  је  ца р и нски  ду г на ста о  у  скла ду  са  о др е дба ма  чла-
на  213. о во г за ко на , за др жа на  збо г не за ко ни то г у но ше ња  и  и сто вр е-
ме но  и ли  на кна дно  о ду зе та .

(2) У  слу ча ју  да  је  р о ба  за др жа на  и ли  о ду зе та , сма тр а ће  се  да  ца р и нски  
ду г ни је  у га ше н а ко  је  и зно с ца р и нско г ду га  о сно в за  у твр ђи ва ње  пр-
е кр ша јне  и ли  кр и ви чне  о дго во р но сти .

(3) Ца р и нски  ду г ко ји  на ста не  у  скла ду  са  о др е дба ма  чла на  224. о во г за-
ко на , у га си ће  се  ка да  ца р и нски  о р га н до не се  о длу ку  о  ста вља њу  ва н 
сна ге  р а дњи  и  по сту па ка  у чи ње ни х р а ди сти ца ња  пр а ва  на 
 по вла шће ни  ца р и нски  тр е тма н.” 47) 

По р е д га ше ња  ца р и нско г ду га , пр е ста је  о ба ве за  и  у  сле де ћи м слу ча је ви ма :
„(1) Ца р и нски  ду г ко ји  ни је  на пла ће н у  р о ку  о д пе т го ди на  о д да на  ње го-

во г на ста нка  не  мо же  се  на пла ти ти .
(2) По сту па ње  на дле жно г о р га на  ко је  и ма  за  ци љ на пла ту  ца р и нско г ду га  

пр е ки да  пр о те к вр е ме на  у  ко ме  је  мо гу ће  на пла ти ти  ца р и нски  ду г.

47) Ца р и нски  за ко н, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 73/2003, 61/2005, 85/2005 – др у ги  за ко н, 
62/2006 – др у ги  за ко н, 63/2006 – и спр а вка  др у го г за ко на , чла н 232.
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(3) У  слу ча ју  и з ста ва  2. о во г чла на  р о к по чи ње  да  те че  о д по че тка .
(4) По  и сте ку  р о ка  о д 10 го ди на  о д да на  на ста нка  ца р и нско г ду га , пр а во  

ца р и нско г о р га на  да  на пла ти  ца р и нски  ду г за ста р е ва .”48) 
Пр е ма  За ко ну , накна да  за  у слу ге  ца р и нско г о р га на , ка о  и  пр и хо ди  о д 

пр о да је  ца р и нске  р о бе  су  пр и хо д бу џе та  Р е пу бли ке . У пр а ви  ца р и на  пр и па да  
10% о д и зно са  на пла ће ни х ка зни  и  10% о д и зно са  на пла ће не  вр е дно сти  пр о-
да те  ца р и нске  р о бе .

2. Ца р и ње ње  у ве зе не  р о бе 

2.1. По сту па ње  са  р о бо м у  ца р и на р ни ци 

У  ца р и нско м по сту пку , ца р и ње ње  р о бе  је  ве о ма  сло же н по сту па к, је р  
се  о д у че сни ка  у  о во м по сту пку  тр а жи  бе спр е ко р но  по зна ва ње  ца р и нски х, 
по р е ски х, спо љно тр го ви нски х и  др у ги х пр о пи са . По сту па к ца р и ње ња  у ве зе-
не  р о бе  је  пр е дви ђе н у  Ца р и нско м за ко ну , За ко ну  о  ца р и нско ј та р и фи , и  У ред-
би  о  у скла ђи ва њу  но ме нкла ту р е  Ца р и нске  та р и фе  за  2008. го ди ну , У р е дбо м о  
ца р и нско м до зво ље но м по сту па њу  са  ца р и нско м р о бо м, пу шта њу  ца р и нске  
р о бе  и  на пла ти  ца р и нско г ду га  и  Пр а ви лни ку  о  о бли ку , са др жи ни  о  на чи ну  
по дно ше ња  и  на чи ну  по дно ше ња  и  по пу ња ва њу  де кла р а ци је  и  др у ги х о бр а за-
ца  у  ца р и нско м по сту пку . По р е д о ви х пр о пи са , у  пр о це су  ца р и ње ња  у ве зе не  
р о бе  пр и ме њу ју  се  За ко н о  по р е зу  на  до да ту  вр е дно ст (ПДВ), За ко н о  а кци за-
ма  и  по дза ко нска  а кта  ко ја  се  о дно се  на  и нспе кци јску  ко нтр о лу  р о бе  ко ја  се  
о дно си .

Ка да  се  р о ба  у во зи , пр о пи са н је  по сту па к ца р и ње ња , ко ји  се  са сто ји  
о д:

  пр и ја вљи ва ња  р о бе  ца р и нско м о р га ну ;
  По дно ше ња  Са же те  де кла р а ци је ;
  по дно ше ња  Је ди нстве не  ца р и нске  и спр а ве  (ЈЦИ );
  по дно ше ња  Де кла р а ци је  о  ца р и нско ј вр е дно сти  р о бе ;
  пр и хва та ње  ЈЦИ ;
  пр е гле д р о бе ;
  о бр а чу н у во зни х да жби на , о дно сно  ца р и нско г ду га ;
  на пла та  ца р и нско г ду га .

48) Ца р и нски  за ко н, „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 73/2003, 61/2005, 85/2005 – др у ги  за ко н, 
62/2006 – др у ги  за ко н, 63/2006 – и спр а вка  др у го г за ко на , чла н 233.
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Пр и ја вљи ва ње  р о бе  ца р и нско м о р га ну , по др а зу ме ва  да  р о ба  ко ја  се  
у во зи  у  ца р и нско  по др у чје  Ср би је , по дле же  ме р а ма  ца р и нско г на дзо р а , а  по  
по тр е би  по дле же  и  ме р а ма  ца р и нске  ко нтр о ле . То  по др а зу ме ва  да  во за ч ка ми-
о на  – ци сте р не , ко ји  у во зи  р о бу  у  ца р и нско  по др у чје , ду жа н је  да  р о бу  у сме но  
пр и ја ви  и  бе з о дла га ња  пр е ве зе  р о бу  до  ца р и нске  и спо ста ве  и ли  ду го г ме ста , 
ко је  о др е ди  ца р и нски  о р га н.

По дно ше ње  Са же те  де кла р а ци је  је  о др е ђе но  за  р о бу  ко ја  се  до пр е ми  
ца р и нско м о р га ну  и  о на  се  по дно си  о дма х по  пр и је му  р о бе  у  ца р и нску  и спо-
ста ву  и ли  др у го  о др е ди ште . Са же та  де кла р а ци је  се  по дно си  у  пи са но ј фо р ми  
и  на  пр о пи са но м о бр а сцу . О ву  де кла р а ци ју  по дно си  ли це  ко је  је  р о бу  у ве зло  
(у во зни к) и ли  ли це  ко је  је  пр е у зе ло  о дго во р но ст за  р о бу  по сле  ње но г у ла ска  
(ме ђу на р о дни  шпе ди те р ), о дно сно  ли це  ко је  по сту па  у  и ме  ли ца  ко је  је ј у ве-
зло  р о бу  у  ца р и нско  по др у чје . Ка да  се  по дно си  Са же та  де кла р а ци ја , о на  са др-
жи  ПИ Б по дно си о ца , на зи в и  се ди ште  по дно со ца , и де нти те т, р е ги ста р ски  
бр о ј во зи ла , пр и ло же не  и спр а ве , бр о ј о бе збе ђе ња  за  на пла ту  ца р и нско г ду га , 
бр о ј пр е во зне  и спр а ве , па ко ва ње  и  на и ме но ва ње  р о бе , у ку па н бр о ј и  на зи в 
ко ле та , ме сто , да ту м и  по тпи с и  ПИ Б по дно си о ца  о ве  де кла р а ци је  и  ње го в 
пе ча т. У ко ли ко  је  по дно си ла ц Са же те  де кла р а ци је  ца р и нски  а ге нт, та да  се  
ста вља  и  о ти са к ли чно г пе ча та . На зи в ца р и нске  и спо ста ве , о дно сно  р е фе р ен-
та  и  да ту м по дно ше ња  Са же те  де кла р а ци је , у но си  се  у  р у бр и ку  А .

По дно ше ње  Је ди нстве не  ца р и нске  и спр а ве  (ЈЦИ ) је  о ба ве за  у во зни ка  
да  на  о во м о бр а сцу  пр и ја ви  р о бу  на д ко јо м тр е ба  да  се  спр о ве де  р е до ва н по-
сту па к у во зно г ца р и ње ња  р о бе . ЈЦИ  по пу ња ва  де кла р а нт на  о сно ву  пр а ви-
лни ка  о  о бли ку , са др жи ни  и  на чи ну  по пу ња ва ња  де кла р а ци је  и  др у ги х о бр а-
за ца  у  ца р и нско м по сту пку .49) ЈЦИ  мо р а  да  са др жи  све  по да тке  не о пхо дне  за  
пр и ме ну  ца р и нски х пр о пи са , ка о  и  ње го в пе ча т и  ПИ Б. За  ца р и ње ње  р о бе , у з 
ЈЦИ  се  пр и ла жу  и спр а ве  ка о  што  су  фа кту р а , то ва р ни  ли ст, по р е ска  и зја ва , 
са ни та р но  у ве р е ње , Де кла р а ци ја  о  ца р и нско ј вр е дно сти  р о бе  и  др .

Пр и хва та ње  Је ди нстве не  ца р и нске  и спр а ве  зна чи  да  ца р и нски  о р га н 
пр о ве р а ва  све  по да тке  ко ји  су  у не ти  у  о дго ва р а ју ће  р у бр и ке  о ве  и спр а ве . Пр-
о ве р а  по да та ка  се  вр ши  на  о сно ву  по дне ти х по да та ка , ка о  и  свр ста ва ња  р о бе  
у  о дго ва р а ју чи  та р и фни  ста в Ца р и нске  та р и фе , у твр ђи ва ња  ца р и нске  вр е дно-
сти , у кљу чу ју ћи  и  о бли ке  у во за  р о бе .

Пр е гле д р о бе  мо же  у  сва ко м тр е ну тку  да  за хте ва  ца р и нски  о р га н, р а ди  
пр е гле да  р о бе  и  тр а нспо р тни х ср е дста ва . Ца р и нски  о р га н у  фа зи  пр е гле да  
р о бе , у твр ђу је  да  ли  ства р но  ста ње  р о бе  у  по тпу но сти  о дго ва р а  по да ци ма  
ко ји  су  у не ти  у  ЈЦИ .

49) „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 129/2003, 53/2004, 137/2004, 8/2005, 11/2005, 23/2005, 
65/2005
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О бр а чу н у во зни х да жби на  вр ши  ца р и нски  о р га н, о дно сно  ца р и нско г 
ду га , по  и звр ше но м пр е гле ду  р о бе . Ка да  се  пр и хва ти  ЈЦИ , на ста је  ца р и нски  
ду г. Ца р и нски  ду жни к је  де кла р а нт а  у  слу ча ју  по ср е дно г за сту па ња , ца р и-
нски  ду жни к је  ли це  за  чи ји  је  р а чу н ЈЦИ  по дне та . Ка да  се  у твр де  сви  па р а ме-
тр и  за  о бр а чу н ца р и не , др у ги х у во зни х да жби на  и  а кци за , ца р и нски  о р га н ће  
и звр ши ти  о бр а чу н ца р и нско г ду га .

На пла та  ца р и нско г ду га  је  са мо  о бр а чу на ва ње  ца р и нско г ду га  и  о ба ве-
шта ва ње  ду жни ка  о  и зно су  ца р и нско г ду га . У ко ли ко  је  у  ЈЦИ  у не т та ча н 
и зно с ца р и нско г ду га , ду жни к не ће  би ти  по се бно  о ба ве ште н о  и зно су  ца р ин-
ско г ду га . И зно с ца р и нско г ду га , о  ко ме  је  ду жни к о ба ве штен , мо р а  би ти  
пла ће н у  р о ку  о д о са м да на  о д да на  пр и је ма  о ба ве ште ња . Р о ба  ко ја  је  о ца р и-
ње на  не ће  би ти  пу ште на  у  сло бо да н пр о ме т, пр е  не го  што  ца р и нски  ду г бу де  
пла ће н, о дно сно  пр е  не го  што  бу де  да то  о бе збе ђе ње  пла ћа ња  (ба нка р ска  га р-
ан ци ја ). У ме сто  ду жни ка , и зно с ца р и нско г ду га  мо же  да  пла ти  тр е ће  ли це . 
У ко ли ко  ца р и нски  ду г ни је  пла ће н у  о др е ђе но м р о ку , ца р и нски  о р га н о бр а чу-
на ва  за те зну  ка ма ту  на  и зно с ду га  и  пр е ду зи ма  све  пр о пи са не  ме р е  за  на пла-
ту  ду га , у кљу ћу ју ћи  и  пр и ну дно  и звр ше ње . По че в о д да на  до спе ло сти , о бр а-
чу на ва  се  и  пла ћа  ка ма та , по  сто пи  ко ја  је  и ста  ка о  и  го ди шња  е ско нтна  сто па  
На р о дне  ба нке  Ср би је , у ве ћа на  за  15 пр о це нтни х по е на , пр и ме но м ко мфо р не  
ме то де  о бр а чу на . 

2.2. О бр а чу на ва ње  и  пла ћа ње  по р е за  на  до да тну  вр е дно ст 
пр и  у во зу  до ба р а 

На  р о бу  (до бр а ) ко ја  се  у во зи  у  ца р и нско  по др у чје  Р е пу бли ке  Ср би је , 
по р е д ца р и не  на пла ћу ју  се  и  др у ге  у во зне  да жби не  (по р е з на  до да ту  вр е дно ст 
и  др .). На  о сно ву  о во га , ца р и нски  о р га н пр и  у во зу  р о бе , о бр а чу на ва и  на пла-
ћу је  сле де ће  по р е ске  да жби не  и  то :

  по р е з на  до да ту  вр е дно ст (ПДВ);
  а кци зе ;
  по се бна  та кса  за  и зр а вна ва ње  по р е ско г о пте р е ће ња .

Пла ћа ње  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст пр и  у во зу  до ба р а , вр ши  се  у  ме сту  у  
ко ме  је  до бр о  у не то  у  ца р и нско  по др у чје  Р е пу бли ке  Ср би је . О ба ве за  пла ћа ња  
ПДВ ко д у во за  до ба р а  на ста је  да но м на ста нка  о ба ве зе  пла ћа ња  ца р и нско г ду га . 
Ца р и нски  ду г на ста је  пр и хва та ње м Де кла р а ци је  о  ца р и нско ј вр е дно сти  р о бе .

Ко д у во за  до ба р а , о сно ви ца  за  пла ћа ње  ПДВ је  вр е дно ст у ве зе но г до-
бра , у твр ђе на  по  ца р и нски м пр о пи си ма . Вр е дно ст у ве зе но г до бр а  је  ства р но  
пла ће на  це на  и ли  це на  ко ју  тр е ба  пла ти ти  за  до бр а  ко ја  се  пр о да ју , р а ди  у во за  
у  Р е пу бли ку  Ср би ју . У  по сту пку  у твр ђи ва ња  ца р и нске  вр е дно сти  до да ју  се  
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сви  тр о шко ви  у  ве зи  до пр е ме  у ве зе ни х до ба р а  до  ме ста  у ла ска  до ба р а  у  ца-
рин ско  по ду чје  Р е пу бли ке  Ср би је , а ко  ни су  у кљу че ни  у  ства р но  пла ће ну  це-
ну , о днсо сно  у  фа кту р ну  вр е дно ст до ба р а . У  о ве  тр о шко ве  се  свр ста ва ју  
а мба ла жа , па ко ва ње  до ба р а , у то ва р , пр е то ва р  и  и сто ва р  до ба р а , тр о шко ви  
пр е во за  до ба р а , о си гу р а ње  до ба р а  и  др у ги  тр о шко ви  ко је  сно си  у во зни к до  
пр е ла ска  до ба р а  пр е ко  ца р и нске  ли ни је . У  о сно ви цу  за  о бр а чу н ПДВ, по р е д 
ца р и нске  вр е дно сти , у р а чу на ва  се :

  ца р и на  и  др у ге  у во зне  да жби не , ПДВ, а кци зе , ка о  и  о ста ли  јав ни  пр и хо ди ;
  сви  спо р е дни  тр о шко ви , ко ји  су  на ста ли  до  пр во г о др е ди шта  у  Р е пу бли-

ци  Ср би ји .
У ко ли ко  је  о сно ви ца  за  у во з до ба р а  и зр а же на  у  стр а но ј ва лу ти , за  о бр а-

чу н те  вр е дно сти  у  ди на р ско ј пр о ти ввр е дно сти , пр и ме њу ју  се  ца р и нски  про-
пи си  ко ји  у твр ђу ју  ца р и нску  вр е дно ст а  ко ја  ва жи  на  да н на ста нка  по р е ске  
о ба ве зе , о дно сно  ср е дњи  ку р с ко ји  ва жи  на  да н на ста нка  по р е ске  о ба ве зе . 

Ко д у во за  до ба р а , пр и ме њу ју  се  пр о пи са не  сто пе  ПДВ, о дно сно  18% 
ка о  о пшта  сто па  и  8%, по се бна  сто па . 

2.3. На ста на к о ба ве зе  пла ћа ња  а кци зе  пр и  у во зу 

Пр и  у во зу  до ба р а  на ста је  о ба ве за  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  а кци за . 
О ва  о ба ве за  пла ћа ња  на ста је  да но м на ста нка  о ба ве зе  пла ћа ња  ца р и на  и  др у-
ги х у во зни х да жби на . А кци зе  о бр а чу на ва  и  на пла ћу је  на дле жни  ца р и нски  
о р га н, у  р о ко ви ма  и  на  на чи н пр е дви ђе н за  о бр а чу на ва ње  и  пла ћа ње  ца р и на  
и  др у ги х у во зни х да жби на . 

О бве зни к је  ду жа н да  о бр а чу на те  а кци зе  пр и  у во зу  до ба р а  пла ти  у  р о-
ко ви ма  и  на  на чи н пр е дви ђе н за  пла ћа ње  ца р и не  и  др у ги х у во зни х да жби на . 
О ва ј р о к за  пла ћа ње  је  о са м да на  о д да на  пр и је ма  о ба ве ште ња  о  и зно су  пла-
ћа ња  ца р и нско г ду га .

Ко д у во за  до ба р а , о бве зни к а кци зе  је  ли це  ко је  у ве зе  и ли  у не се  а кци зна  
до бр а  у  ца р и нско  по др у чје  Р е пу бли ке  Ср би је . У ко ли ко  се  а кци зна  до бр а  у во зе  у  
сво је  и ме , а  за  ту ђ р а чу н, о бве зни к а кци зе  је  ли це  за  чи ји  се  р а чу н до бр а  у во зе .

О сно ви цу  а кци зе  пр и  у во зу  до ба р а  чи ни  је ди ни ца  ме р е  (ли та р , ки ло гр-
а м, ко ма д, па кли ца  и  сл.), о си м за  ка фу , ци га р е  и  ци га р и ло се . За  о бр а чу н 
а кци зе  пр и  у во зу  ка фе  (си р о ве , пр же не , мле ве не  и  е кстр а кта  ка фе ), ци га р а  и  
ци га р и ло са , о сно ви цу  чи ни  вр е дно ст до ба р а  у твр ђе на  по  ца р и нски м пр о пи-
си ма , у ве ћа на  за  и сно с ца р и не  и  др у ги х у во зни х да жби на .

За ко но м о  а кци за ма  су  пр о пи са ни  и зно си  а кци зе  по  је ди ни ци  ме р е  до-
ба р а , о дно сно  сто пе  а кци за . Ди на р ски  и зно си  а кци за  се  пр е ма  За ко ну , у скла-
ђу ју  пр е ма  по да ци ма  р е пу бли чко г о р га на  за  по сло ве  ста ти сти ке .
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Ш Е   С Т И    Д Е   О  

У ТВР ЂИ ВА ЊЕ   И  НА ПЛА ТА  ТА КСЕ  

1. Р е  пу бли чке  та  ксе 
У  фи на  нси јко ј те о р и ји  и  пр а кси  по д та кса ма  се  по др а зу ме ва ју  пр и хо ди  

ко ји  пр е дста вља ју  но вча ни  е кви ва ле нт за  у слу ге  ко је  чи не  о р га ни  др жа вне  
а дми ни стр а ци је  и ли  др у га  ја вно -пр а вна  те ла  фи зи чки м и  пр а вни м ли ци ма .

Ка о  о бли к ја вни х пр и хо да , та ксе  во де  по р е кло  јо ш и з Ср е дње г ве ка . У  
то  вр е ме , та ксе , за је дно  са  пр и хо ди ма  о д др жа вни х и ма ња , пр е дста вља ју  је-
да н о д на јзна ча јни ји х и зво р а  пр и хо да  фе у да лне  др жа ве .

Ме ђу ти м, ка пи та ли сти чке , со ци ја ли сти чке  и  по стсо ци ја ли сти чке  др-
жа ве  све  ви ше  на пу шта ју  та ксе  и  за ме њу ју  и х по р е зи ма , ка о  и зда шни ји м 
о бли ко м ја вни х пр и хо да .

Та ксе  ка о  о бли к ја вни х пр и хо да , и ма ју  сле де ће  ка р а кте р и сти ке :
а ) пр е дста вља ју  пр о ти вна кна ду  за  и звр ше ну  у слу гу  о д стр а не  др жа вне  

а дми ни стр а ци је  и ли  др у го г ја вно -пр а вно г те ла . О ва  е ле ме нта р на  ка р ак-
те р и сти ка  та ксе  о мо гу ћа ва  да  се  у о чи  р а зли ка  ко ја  по сто ји  и зме ђу  так-
се  и  др у ги х о бли ка  ја вни х пр и хо да , пр е  све га  по р е за . Ко д по р е за  не  
по сто ји  ди р е ктна  пр о ти вна кна да , с о бзи р о м на  то  да  слу же  за  фи нан си-
р а ње  о пшти х по тр е ба ;

б) у слу ге  се  вр ше  у  пр и нци пу  са мо  на  за хте в фи зи чко г и ли  пр а вно г ли ца . 
Ли це  ко је  пла ћа  та ксу  по тпу но  сло бо дно  до но си  о длу ку  да  ли  ће  се  ко-
р и сти ти  у слу го м др жа вно г о р га на  и ли  не ће ;

ц) ви си ну  та ксе не  о ба ве зе  је дно стр а но  у твр ђу је  на дле жни  др жа вни  о р га н;
д) та ксе  се  пла ћа ју  за  у слу ге  не ма те р и ја лне  пр и р о де . О не  се  пла ћа ју  за  

у слу ге  а дми ни стр а ти вни х, су дски х, ца р и нски х и  др у ги х о р га на  ја вно -
пр а вно г те ла .
У  фи на нси јско ј те о р и ји  и  пр а кси  у твр ђи ва ње  ви си не  та кса  пр е дста вља  

по се ба н пр о бле м. Ви си на  та ксе не  о ба ве зе  за ви си  о д бр о јни х е ле ме на та .
Пр во , ви си на  та ксе  за ви си  о д тр о шко ва  ко је  др жа вни  о р га ни  чи не  ка да  

пр у жа ју  у слу гу  ко ја  је  пр е дме т пла ћа ња  та ксе . У слу га  и ма  а пстр а кта н ка р а-
ктер , те  је  те шко  у твр ди ти  ства р не  тр о шко ве  пр и ли ко м пр у жа ња  у слу ге  и  
пла ћа ња  та ксе .

Др у го , ви си на  та ксе  за ви си  о д ко р и сти  ко ју  и ма  та ксе ни  о бве зни к за  
у чи ње ну  у слу гу . У ко ли ко  пр и ли ко м вр ше ња  о др е ђе не  у слу ге  по сто ји  и скљу-
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чи во  ко р и ст по је ди нца , пр и  у твр ђи ва њу  ви си не  та ксе  тр е ба  во ди ти  р а чу на  
да  о на  бу де  пр и бли жна  ни во у  ства р ни х тр о шко ва  за  у чи ње не  у слу ге .

Тр е ће , ви си на  та ксе  за ви си  и  о д то га  да  ли  се  у слу га  чи ни  и скљу чи во  
ко р и сни ку  у слу ге  и ли  је  пр и су та н и  о пшти  и нте р е с за  ко нкр е тну  р а дњу . У ко-
ли ко  је  за  и звр ше ње  о др е ђе не  у слу ге  за и нте р е со ва н не  са мо  по је ди на ц ве ћ и  
ја вно -пр а вно  те ло , ви си на  та ксе  тр е ба  да  бу де  ни жа  о д е фе кти вни х тр о шко-
ва . То  зна чи  да  и  др у штво  и ма  ко р и сти  о д у чи ње не  у слу ге , па  је  збо г то га  и  
ви си на  та ксе  зна тно  ни жа . Ја вни  и нте р е с не ка да  мо же  би ти  та ко  на гла ше н да  
за ко но да ва ц пр е дви ђа  по тпу на  о сло ба ђа ња  о д пла ћа ња  та ксе .

Че твр то , др у штво  по не ка д у твр ђу је  та ксе  у  сми слу  сво г не га ти вно г ста-
ва  пр е ма  не ко м о бли ку  де ла тно сти , те  су  о не  да ле ко  ви ше  о д ства р ни х тр о-
шко ва . Та ко  се  та ксе  у  су дско м спо р у  о др е ђу ју  пр е ма  вр е дно сти  спо р а , пр е ма  
тр а ја њу , пр е ма  бр о ју  а ка та  и  др . Ви си на  та ксе не  о ба ве зе  у  о во м и  сли чни м 
слу ча је ви ма  тр е ба  да  о не мо гу ћи  пр е те р а н бр о ј ко р и шће ња  та кви х у слу га .

На пла та  та ксе  мо же  би ти  на  ди р е кта н и  и нди р е кта н на чи н. Ди р е ктна  
на пла та  по сто ји  ка да  се  та кса  пла ћа  у  го то во м но вцу , у з и зда ва ње  о дго ва р а ју-
ће  пр и зна ни це . И нди р е ктна  на пла та  та ксе  вр ши  се  пу те м та ксе ни х ма р а ка .

1.1. А дми ни стр а ти вне  та ксе 

За  све  спи се  и  р а дње  у  у пр а вни м ства р и ма , ка о  и  за  др у ге  спи се  и  р а-
дње  ко д и нсти ту ци ја , др жа вни х о р га на  и  о р га ни за ци ја , о р га на  те р и то р и ја лне  
а у то но ми је  и  ло ка лне  са мо у пр а ве  у  вр ше њу  по ве р е ни х по сло ва  и  о р га ни за ци-
ја  ко је  вр ше  ја вна  о вла шће ња , пла ца ју  се  а дми ни стр а ти вне  та ксе 50.)

О бве зни к та ксе  је  ли це  по  чи је м се  за хте ву  по кр е ће  по сту па к, о дно сно  
вр ши  р а дња  пр о пи са на  Та р и фо м. А ко  за  пр о пи са ну  та ксу  по сто ји  ви ше  
о бвез ни ка , њи хо ва  о ба ве за  је  со ли да р на . А ко  се  у  у пр а вно м по сту пку  на  за-
пи сни к да  и зја ва , о бве зни к та ксе  је  да ва ла ц и зја ве .

О ба ве за  пла ћа ња  та ксе  на ста је :
–  за  по дне ске  – у  тр е ну тку  ка да  се  пр е да ју , а  за  за хте ве  да те  на  за пи сни к 

ка да  се  за пи сни к са ста ви ;
–  за  р е ше ња , до зво ле  и  др у ге  и спр а ве , у  тр е ну тку  по дно ше ња  за хте ва  за  

њи хо во  и зда ва ње ;
–  за  у пр а вне  р а дње , у  тр е ну тку  по дно ше ња  ко ји м се  тр а жи  и звр ше ње  

ти х р а дњи .
А ко  је  та кса  пр е ма  вр е дно сти  пр е дме та , о сно ви ца  за  о бр а чу н та ксе  је  

вр е дно ст и ска за на  у  пр е дме ту  (за хте ву ). А ко  вр е дно ст ни је  и ска за на  у  за хте-

50)  За ко н о  р е пу бли чки м а дми ни стр а ти вни м та кса ма  “Слу жбе ни  гла сни к Р епублике Србије”, бр о ј 
43/2003, 51/2004 – и спр а вка , 53/2004, 42/2005, 61/2005 – др у ги  за ко н, 42/2006., 47/2007
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ву,  и ли  је  и ска за на  у  ма ло м и зно су , ства р ну  (р е а лну ) вр е дно ст ће  р е ше ње м 
у твр ди ти  о р га н ко ји  во ди  по сту па к.

За ко но м о  а дми ни стр а ти вни м та кса ма  су  пр о пи са на  и  о сло бо ђења  о д 
пла ћа ња  та ксе , ка о  што  су  нпр .: др жа вни  о р га ни , о р га ни  ло ка лне  са мо у пр а ве , 
о р га ни за ци је  о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња , Цр ве ни  кр ст Ср би је , ди пло-
матско-ко нзу ла р на  пр е дста вни штва  стр а не  др жа ве , на  ба зи  р е ци пр о ци те та  
и  др . По р е д овога, та кса  се  не  пла ћа  и  за  спи се  и  р а дње : у  по сту пци ма  ко ји  се  
во де  по  слу жбе но ј ду жно сти , спи се  и  р а дње  у  по сту пку  за  по вр а ћа ј ви ше  пла-
ће но г по р е за , за  и спр а вља ње  гр е ша ка  у  р е ше њи ма , пр и ја ве  за  у слу ге  из  ма ти-
чне  књи ге , пр а ва  со ци ја лно г о си гу р а ња , у  ве зи  са  шко ло ва ње м, р е гу ли са ња  
во јне  о ба ве зе , за  за сни ва ње  р а дно г о дно са  и  др .

Та кса  се  пла ћа  у  а дми ни стр а ти вни м та кса ма  је ди нстве не  е ми си је  и ли  у  
го то во м но вцу .

1.2. Су дске  та ксе 

У  по сту пци ма  пр е д су до ви ма  пла ћа ју  се  су дске  та ксе  ко је  су  пр о пи са не  
За ко но м о  су дски м та кса ма .51) О ве  та ксе  пла ћа ју  ли ца  на  чи ји  се  пр е дло г и ли  
у  чи је м се  и нте р е су  пр е ду зи ма ју  р а дње  у  су дско м по сту пку .

Та ксе ни  о бве зни ци  су  ли ца  ко ја  по дне су  за хте в за  по кр е та ње  су дско г 
по сту пка  и ли  па к на  са чи ње ни  за пи сни к да ју  и зја ву  на  о сно ву  ко је  се  по кр е ће  
су дски  по сту па к. А ко  су  два  и ли  ви ше  ли ца  за је дно  ду жна  да  по  и сто ј ства р и  
пла те  су дску  та ксу , њи хо ва  о ба ве за  је  со ли да р на .

О ба ве за  пла ћа ња  су дске  та ксе  на ста је :
1) пр е да јо м по дне ска  су ду , о дно сно  ка да  се  и звр ши  о бр а чу н та ксе ;
2) по дно ше ње м за хте ва  за  пр е пи се  су дски х о длу ка ;
3) о бја вљи ва ње м су дске  о длу ке , о дно сно  до ста вља ње м пр е пи са  су дске  

о длу ке ;
4) да но м за кљу чи ва ња  су дско г по р а вна ња ;
5) да но м пр а во сна жно сти  р е ше ња  о  на сле ђи ва њу ;
6) да но м пр а во сна жно сти  о длу ке  о  гла вно ј де о би  у  сте ча јно м по сту пку ;
7) по дно ше ње м за хте ва  за  пр е ду зи ма ње  о ста ли х р а дњи .

Р о к за  пла ћа ње  та ксе  је  пе тна е ст да на  о д да на  на ста нка  та ксе не  о ба ве-
зе , а ко  за ко но м ни је  др у га чи је  о др е ђе но . У ко ли ко  се  та кса  не  пла ти  у  пр о пи-
са но м р о ку , и ста  ће  се  на пла ти ти  пр и ну дни м пу те м пр е ко  о р га на  на дле жно г 
за  ја вне  пр и хо де  (по р е ска  у пр а ва ).

51)  „Слу жбе ни  гла сни к Р епублике Србије”, бр о ј 28/1994, 53/1995, 16/1997, 34/2001 – др у ги  за ко н, 9/2002, 
29/2004 и  61/2005
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За  све  по дне ске  и  о длу ке  у  у пр а вни м спо р о ви ма  по  р е ша ва њу  пи та ња  
и з о бла сти  пе нзи јско г и  и нва ли дско г и  здр а встве но г о си гу р а ња , де чи је г до-
дат ка , ста р а те љства , у сва ја ња  и  со ци ја лне  по мо ћи , та кса  се  пла ћа  са мо  а ко  
туж ба  бу де  пр а вно сна жно  о дби је на  и ли  о дба че на .

Пла ћа ње  та ксе  пр е дви ђе не  Та ксе но м та р и фо м, вр ши  се  у  су дски м та ксе-
ни м ма р ка ма  и ли  у  го то во м но вцу .

О бве зни к та ксе , пла ћа ње  та ксе  у  го то во м но вцу  вр ши  та ко  што  и зно с 
та ксе  у пла ћу је  на  пр о пи са ни  на чи н и  по твр ду  о  у пла ти  пр и ла же  у з по дне са к 
за  ко ји  је  та кса  пла ће на .

За ко но м су  пр е дви ђе на  и  о сло ба ђа ња  о д пла ћа ња  та ксе , и  то : Р е пу-
бли ка  Ср би ја , др жа вни  о р га ни , о р га ни  те р и то р и ја лне  а у то но ми је  и  ло кал-
не  са мо упр а ве , о р га ни за ци је  Цр ве но г кр ста  и  и здр жа ва на  ли ца  у  по ступ-
ци ма  у  ве зи  са  за ко нски м и здр жа ва ње м и  ли ца  ко ја  за хте ва ју  и спла ту  ми-
ни ма лне  за р а де .

Та ксе ни  о бве зни к мо же  би ти  о сло бо ђе н пла ћа ња  та ксе , у ко ли ко  су д 
у ста но ви  да  би  пла ћа ње м та ксе  би ла  у гр о же на  со ци ја лна  си гу р но ст ње го ве  
по р о ди це .

Ви си на  та ксе  ко ју  тр е ба  пла ти ти  за ви си :
–  у  па р ни чно м по сту пку  о д вр е дно сти  пр е дме та  спо р а ;
–  у  и звр шно м по сту пку  о д вр е дно сти  за хте ва  ко ји  тр е ба  и звр ши ти  и ли  

о бе збе ди ти;
–  у  у пр а вни м спо р о ви ма  о д вр е дно сти  пр е дме та  спо р а , по д у сло во м да  је  

пр е дме т спо р а  пр о це нљи в, а  у ко ли ко  ни је  на пла ћу је  се  и зно с о д 
2.000,00 ди на р а .
Пр а во  на  по вр а ћа ј та ксе  и ма  ли це  ко је  је  пла ти ло  та ксу  а  у о пште  ни је  

би ло  ду жно  да  је  пла ти  и ли  је  пла ти ло  та ксу  у  и зно су  ве ће м о д пр о пи са но г.

2. Ло ка лне  та ксе 

2.1. Ло ка лне  а дми ни стр а ти вне  та ксе 

Ску пшти не  ло ка лне  са мо у пр а ве  сво ји м о длу ка ма  мо гу  у ве сти  ло ка лне  
а дми ни стр а ти вне  та ксе , за  спи се  и  р а дње  у  и зво р ни м по сло ви ма  ко је  о ба вља-
ју  о р га ни  ло ка лне  са мо у пр а ве .

О бве зни к та ксе  је  ли це  ко је  по дно си  за хте в на  о сно ву  ко је г се  по кр е ће  
по сту па к, о дно сно  вр ши  о др е ђе на  р а дња  пр о пи са на  та ксе но м та р и фо м. А ко  
за  пр о пи са ну  та ксу  по сто је  два  и ли  ви ше  та ксе ни х о бве зни ка , њи хо ва  о ба ве-



Шести део 189

за  је  со ли да р на . О бве зни к та ксе  је  и  ли це  ко је  на  са чи ње ни  за пи сни к да  и зја-
ву  на  о сно ву  ко је  се  вр ши  р а дња  за  ко ју  је  пр о пи са но  пла ћа ње  та ксе . 

О ба ве за  пла ћа ња  та ксе  на ста је  у  тр е ну тку  ка да  се  за хте в пр е да , а  за  за-
хте в да т на  за пи сни к ка да  се  за пи сни к са чи ни . За  и зда ва ње  р е ше ња , до зво ла  
и  др у ги х и спр а ва , у  тр е ну тку  по дно ше ња  за хте ва  за  њи хо во  и зда ва ње , а  за  
у пр а вне  р а дње  о ба ве за  пла ћа ња  та ксе  на ста је  у  мо ме нту  по дно ше ња  за хте ва  
за  и звр ше ње  ти х р а дњи .

У  слу ча је ви ма  ка да  је  пр о пи са но  пла ћа ње  та ксе  на  о сно ву  вр е дно сти  
пр е дме та , о сно ви цу  за  о бр а чу н та ксе  пр е дста вља  вр е дно ст на зна че на  у  пр е-
дме ту , о дно сно  за хте ву  ко ји м се  по кр е ће  по сту па к. У ко ли ко  у  по дне то м за хте-
ву  ни је  на зна че на  вр е дно ст и ли  је  на зна че на  у  и зно су  ма ње м о д ства р не  (р е а-
лне ) вр е дно сти , о нда  ће  на дле жни  о р га н ло ка лне  са мо у пр а ве  р е ше ње м у твр-
ди ти  р е а лну  вр е дно ст.

Та кса  се  пла ћа  у  но вча но м и зно су  и  о бве зни к је  ду жа н да  на дле жно м 
о р га ну  пр и ло жи  до ка з о  и звр ше но ј у пла ти  у  пр о пи са но м и зно су .

Пр о пи са на  су  и  о др е ђе на  су бје ктна  и  о бје ктна  о сло бо ђе ња  о д пла ћа ња  
та ксе . У  су бје ктни м о сло бо ђе њи ма  о д пла ћа ња  та ксе  спа да ју :
1) о р га ни   и  о р га ни за ци је  Р е пу бли ке  Ср би је , а у то но мне  по кр а ји не  и  ло ка-

лне  са мо у пр а ве ;
2) о р га ни за ци је  о ба ве зни х со ци ја лни х о си гу р а ња ;
3) др жа вне  у ста но ве ;
4) Цр ве ни  кр ст Ср би је ;
5) Ди пло ма тско  ко нзу ла р на  пр е дста вни шта ва  стр а не  др жа ве  на  ба зи  у за-

ја мно сти .
У  о бје ктна  о сло бо ђе ња  спа да ју :

1) по сту пци  ко ји  се  во де  по  слу жбе но ј ду жно сти ;
2) р а дње  у  по сту пку  по вр а ћа ја  ви ше  и ли  по гр е шно  пла ће но г ја вно г пр и хо да ;
3) и спр а вља ње  гр е ша ка  у  р е ше њи ма  и  др у ги м и спр а ва ма ;
4) пр и ја ве  и  пр и ло зи  за  у твр ђи ва ње  ја вни х пр и хо да ;
5) р а дње  у  ве зи  о ства р и ва ња  пр а ва  и з со ци ја лно г о си гу р а ња ;
6) р а дње  у  ве зи  са  шко ло ва ње м;
7) р а дње  у  ве зи  са  р е гу ли са ње м во јне  о ба ве зе ;
8) р а дње  у  ве зи  са  за сни ва ње м р а дно г о дно са  и  др .

По сту па к по кр е ну т на  за хте в ви ше  та ксе ни х о бве зни ка , о д ко ји х су  не-
ки  о сло бо ђе ни  пла ћа ња  та ксе , о нда  та ксу  пла ћа  о бве зни к ко ји  ни је  о сло бо-
ђе н пла ћа ња  та ксе .
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2.2. Ло ка лне  ко му на лне  та ксе 

Ка о  и  ко д ло ка лне  а дми ни стр а ти вне  та ксе , ску пшти на  ло ка лне  са мо-
упр а ве  до но си  о длу ку  о  у во ђе њу  и  пла ћа њу  ло ка лне  ко му на лне  та ксе , ко је  
пла ћа ју  пр а вна  и  фи зи чка  ли ца  за  ко р и шће ње  пр а ва , пр е дме та  и  у слу га  на  
те р и то р и ји  о пшти не , о дно сно  гр а да .

Ко му на лна  та кса  пла ћа  се  за :
1. ко р и шће ње  пр о сто р а  на  ја вни м по вр ши на ма  у  по сло вне  свр хе ;
2. пр и р е ђи ва ње  за ба вни х и га р а ;
3. пр и р е ђи ва ње  му зи чки х пр о гр а ма  и  др жа ње  му зи чки х у р е ђа ја  у  у го сти-

те љски м о бје кти ма ;
4. ко р и шће ње  р е кла мни х па но а ;
5. па р ки р а ње  мо то р ни х во зи ла  на  у р е ђе ни м и  о бе ле же ни м ме сти ма ;
6. ко р и шће ње  сло бо дни х по вр ши на  за  ка мпо ва ње ;
7. ко р и шће ње  о ба ле  у  по сло вне  и  др у ге  свр хе ;
8. и сти ца ње  фи р ме  на  по сло вно м пр о сто р у ;
9. и сти ца ње  и  пи са ње  фи р ми  ва н по сло вно г пр о сто р а ;
10. и зла га ње  р о бе  у  ви тр и на ма  ва н по сло вно г пр о сто р а ;
11. др жа ње  и  ко р и шће ње  ча ма ца  и  спла во ва  на  во ди ;
12. др жа ње  у го сти те љски х и  за ба вни х о бје ка та  на  во ди ;
13. др жа ње  мо то р ни х, др у мски х и  пр и кљу чни х во зи ла ;
14. за у зе ће  ја вне  по вр ши не  гр а ђе ви нски м ма те р и ја ло м за  и зво ђе ње  гр а ђе-

ви нски х р а до ва .
Ко му на лну  та ксу  пла ћа  о бве зни к ко ји  је  ко р и сни к пр а ва , пр е дме та  и ли  

у слу га  за  чи је  је  ко р и шће ње  пр е дви ђе но  пла ћа ње  та ксе , а  о ба ве за  пла ћа ња  
на ста је  да но м по че тка  ко р и шће ња  и  пла ћа  се  до  кр а ја  њиховог ко р и шће ња .

Ви си на  ко му на лне  та ксе  за ви си  о д вр сте  де ла тно сти , по вр ши не  и  о д 
де ло ва  те р и то р и је  (зо не ) у  ко ји м се  на ла зе  о бје кти . На јве ћи  и зно си  се  на пла-
ћу ју  на  на ја тр а кти вни ји м ло ка ци ја ма , о дно сно  зо на ма .

У  за ви сно сти  о д ко р и шће ња  пр а ва , пр е дме та  и ли  у слу ге , ко му на лна  
та кса  се  у твр ђу је  у  дне вно м и ли  го ди шње м и зно су .

О бве зни ци  ко ји  та ксу  пла ћа ју  у  го ди шње м и зно су  ду жни  су  да  до  15. 
ма р та  у  го ди ни  за  ко ју  се  у твр ђу је  ко му на лна  та кса , на дле жно м о р га ну , по дне-
су  пр и ја ву  за  у твр ђи ва ње  о ба ве зе  по  о сно ву  ко му на лне  та ксе .

У ку пна  ви си на  та ксе  у твр ђу је  се  на  о сно ву  по да та ка  и з пр и ја ве  и  та ксе-
не  та р и фе . У ко ли ко  по да ци  и ска за ни  у  пр и ја ви  не  о дго ва р а ју  ства р но м ста-
њу, ко нтр о ло м на  те р е ну  у твр ђу је  на дле жни  о р га н.
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Та ксе но м та р и фо м су  пр о пи са ни  р о ко ви  пла ћа ња  та ксе  ка о  и  о ла кши-
це  и  о сло бо ђе ња  о д пла ћа ња .

2.3. Бо р а ви шна  та кса 

Бо р а ви шну  та ксу  пла ћа  гр а ђа ни н ко ји  ко р и сти  у слу ге  сме шта ја  у  ту р ис-
ти чко м о бје кту  и зва н сво г пр е би ва ли шта .

У  ту р и сти чке  о бје кте  спа да ју : хо те ли , мо те ли , па нси о ни , ту р и сти чко  
на се ље , ка мп, о дма р а ли ште , пр и р о дно  ле чи ли ште , со бе  ко је  гр а ђа ни  и зда ју  
ту р и сти ма  и  пу тни ци ма , о дно сно  сва ки  о бје ка т у  ко ме  се  ту р и сти ма  и  пу тни-
ци ма  пр у жа ју  у слу ге  сме шта ја .

Бо р а ви шна  та кса  се  пла ћа  за  сва ки  да н бо р а вка  у  ту р и сти чко м о бје кту . 
Ви си на  та ксе  се  у твр ђу је  та ксе но м та р и фо м у  за ви сно сти  о д ту р и сти чке  ка те-
го р и за ци је  ме ста . О длу ко м о  пла ћа њу  бо р а ви шне  та ксе  пр о пи са на  су  бр о јна  
су бје ктна  о сло бо ђе ња , ка о  на  пр и ме р  де ца  до  се да м го ди на  ста р о сти , ли ца  
у пу ће на  на  ба њско  и  кли ма тско  ле че ње , стр а ни  др жа вља ни  ко ји  су  по  ме ђу на-
р о дни м ко нве нци ја ма  и  спо р а зу ми ма  о сло бо ђе ни , ли ца  ко ја  бо р а ве  у  о бје кти-
ма  за  сме шта ј ду же  о д 30 да на .

Та ксу  на пла ћу је  да ва ла ц сме шта ја,  и сто вр е ме но  са  на пла то м у слу ге .
У  р а чу ну  за  на пла ће не  у слу ге  сме шта ја  и ска зу је  се  и  и зно с и спла ће не  

бо р а ви шне  та ксе , а  у  слу ча ју  о сло бо ђе ња  на во ди  се  о сно в о сло бо ђе ња  о д пла-
ћа ња  бо р а ви шне  та ксе .
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С Е  Д М И   Д Е  О 

У ТВР ЂИ ВА ЊЕ  И  НА ПЛА ТА  НА КНА ДА 

За ко но м о  ја вни м пр и хо ди ма  и  ја вни м р а схо ди ма 52), чла н 12. и  16. мо гу  
се  у во ди ти  на кна де  за  ко р и шће ње  до ба р а  о д о пште г и нте р е са  и  на кна де  на  
ни во у  ло ка лни х са мо у пр а ва .

На кна де  са  на  о сно ву  За ко на  о  ја вни м пр и хо ди ма  и  ја вни м р а схо ди ма , 
мо гу  у во ди ти  на  два  ни во а :
а ) ка о  р е пу бли чке ;
б) ка о  ло ка лне  на кна де .

Р е пу бли чке , о дно сно  на кна де  за  ко р и шће ње  до ба р а  о д о пште г и нте р е-
са  мо гу  се  у во ди ти  са мо  за ко но м. С др у ге  стр а не , о сно вни  е ле ме нти  ло ка лни х 
на кна да  у р е ђу ју  се  за ко но м, а  р а зр а ђу ју , у  гр а ни ца ма  за ко нски х о вла шће ња , 
о длу ка ма  о пшти на , о дно сно  гр а да  Бе о гр а да  ко ји  и х у во де .

1. На кна де  на  р е пу бли чко м ни во у 
На  о сно ву  За ко на  о  ја вни м пр и хо ди ма  и  ја вни м р а схо ди ма  мо гу  се  у ве-

сти  на кна де  за  ко р и шће ње  до ба р а  о д о пште г и нте р е са  за :
–  на кна да  за  ко р и шће ње  во де ;
–  на кна да  за  ко р и шће ње  шу ма ;
–  на кна да  за  ко р и шће ње  пу те ва ;
–  на кна да  за  ко р и шће ње  зе мљи шта ;
–  на кна да  за  ко р и шће ње  пр и р о дно г ле ко ви то г фа кто р а ;
–  на кна да  за  ко р и шће ње  р у дно г бла га .

Пр а вни  о сно в за  у во ђе ње  о ви х на кна да  је  до ста  р а зли чи т. У  мно ги м 
слу ча је ви ма  о сно в за  у во ђе ње  на кна де  се  на ла зи  у  по се бни м за ко ни ма  ко ји-
ма  се  р е гу ли шу  пи та ња  пр е дхо дно  на ве де ни х до ба р а  о д о пште г и нте р е са .

1.1. На кна да  за  ко р и шће ње  во да 

За ко но м о  во да ма 53) је  пр о пи са но  да  се  у во де  на кна де  за  ко р и шће ње  
по вр ши нски х, по дзе мни х и  ми не р а лни х во да . У ства р и , р а ди  се  о  сле де ћи м 
вр ста ма  на кна да :

52)  „Слу жбе ни  Гла сни к Републике Србије“, бр о ј 76/91, 18/1993, 22/1993 – и спр а вка , 37/1993, 67/1993, 
45/1994, 42/1998, 54/1999, 22/2001, 33/2004, 135/2004

53) За ко н о  во да ма , „Слу жбе ни  Гла сни к Р епублике Србије“, бр ој 46/91, 53/1993, 67/1993, 48/1994, 54/1996
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1) на кна да  за  ко р и шће ње  во да; 
2) на кна да  за  за шти ту  во да ;
3) на кна да  за  о дво дња ва ње ;
4) на кна да  за  на во дња ва ње ;
5) на кна да  за  и зва ђе ни  ма те р и ја л и з во до то ко ва ;
6) на кна да  за  ко р и шће ње  во до пр и вр е дни х то  ко ва .

Ср е дства  о ства р е на  о д на кна да  за  о дво дња ва ње , на кна де  за  на во дња ва-
ње  и  на кна де  за  ко р и шће ње  во до пр и вр е дни х о бје ка та  су  пр и хо д ја вно г во до-
пр и вр е дно г пр е ду зе ћа , до к се  ср е дства  о ства р е на  о д на кна да  за  ко р и шће ње  
во да  (по вр ши нски х, по дзе мни х и  ми не р а лни х), на кна де  за  за шти ту  во да  и  
на кна де  за  и зва ђе ни  ма те р и ја л и з во до то ко ва  е ви де нти р а ју  на  по се бно м р а чу-
ну  ми ни ста р ства  на дле жно г за  по сло ве  во до пр и вр е де .

Ви си на  на кна де  за  ко р и шће ње  во де  за ви си  о д ко ли чи не  и  ква ли те та  
у тр о ше не  во де , ка о  и  на кна де  за  ко ју  је  во да  у тр о ше на .

И зно с на кна де  за  о дво дња ва ње  за ви си  о д ви си не  тр о шко ва  о дво дња ва-
ња , а  ви си на  на кна де  за  на во дња ва ње  за ви си  о д ви си не  тр о шко ва  за  о др жа ва-
ње  и  фу нкци о ни са ње  о бје кта  за  на во дња ва ње , ка о  и  ко ли чи не  за хва ће не  во де .

Ви си на  на кна де  за  за шти ту  во да  за ви си  о д сте пе на  за га ђе но сти  и  вр сти  
о тпа дне  и ли  др у ге  во де .

За  и зва ђе ни  пе са к, шљу на к и  др у ги  ма те р и ја л и з ко р и та  во до то ка , спру-
до ва , на пу ште ни х ко р и та  и  др ., ви си на  на кна де  за ви си  о д ко ли чи не  и зва ђе-
но г ма те р и ја ла .

1.2. На кна да  за  ко р и шће ње  шу ма 

По се бни м за ко но м54) су  пр о пи са не  на кна де  за  ко р и шће ње  шу ма . На  
о сно ву  за ко на  мо гу  се  у ве сти  тр и  вр сте  на кна да :
1) на кна да  за  по се че но  др во 
2) на кна да  за  ко р и шће ње  шу мско г зе мљи шта  ка да  се  да је  у  за ку п
3) на кна да  за  ко р и шће ње  шу ма  и  шу мско г зе мљи шта  ка да  се  да је  за  

и спа шу 
О сно ви цу  за  о бр а чу н и  пла ћа ње  на кна де  за  по се че но  др во  пр е дста вља  

вр е дно ст по се че но г др ве та  у твр ђе на  на  ме сту  у то ва р а , за  ко р и шће ње  шу-
мско г зе мљи шта  ка да  се  да је  у  за ку п – и зно с на пла ће не  за ку пни не  и  за  ко р и-
шће ње  шу ма  и  шу мско г зе мљи шта  за  и спа шу  – и зно с на пла ће не  на кна де  за  
и спа шу .

54)  За ко н о  шу ма ма , „Слу жбе ни  гла сни к Републике Србије“, бр о ј 46/1991, 83/1992, 53/1993, 54/1993, 
60/1993, 101/2005
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Ср е дства  о ства р е на  о д на кна да  за  ко р и шће ње  шу ма  е ви де нти р а ју  се  на  
по се бно м р а чу ну  на дле жно г ми ни ста р ства .

1.3. На кна да  за  ко р и шће ње  пу те ва 

За ко но м о  ја вни м пу те ви ма 55) је  пр о пи са на  на кна да  за  ко р и шће ње  јав-
ни х пу те ва , и  то :
1) на кна да  за  о др жа ва ње  др жа вно г пу та  у  ви си ни  о д 10% о д а кци зе  на  де-

р и ва те  на фте ;
2) го ди шња  на кна да  за  мо то р на  во зи ла , тр а кто р е  и  пр и кљу чно  во зи ло , 

ка о  и  за  сва  о ста ла  во зи ла  на  мо то р ни  по го н;
3) на кна да  за  ва нр е дни  пр е во з;
4) на кна да  за  по ста вља ње  р е кла мни х та бли , р е кла мни х па но а , у р е ђу ја  за  

сли ко вно  и ли  зву чно  о ба ве шта ва ње  и ли  о гла ша ва ње  на  ја вно м пу ту , 
о дно сно  на  др у го м зе мљи шту  ко је  ко р и сти  у пр а вља ч ја вно г пу та , у  
скла ду  са  пр о пи си ма ;

5) по се бна  на кна да  за  у по тр е бу  ја вно г пу та , ње го во г де ла  и ли  пу тно г 
о бјек та  (пу та р и на );

6) на кна да  за  пр е ко ме р но  ко р и шће ње  ја вно г пу та , ње го во г де ла  и ли  пут-
но г о бје кта ;

7) на кна да  за  за ку п де ло ва  зе мљи шно г по ја са  ја вно г пу та ;
8) на кна да  за  за ку п др у го г зе мљи шта  ко је  ко р и сти  у пр а вља ч ја вно г пу та ;
9) на кна да  за  пр и кљу че ње  пр и ла зно г пу та  на  гла вни  пу т;
10) на кна да  за  по ста вља ње  во до во да , ка на ли за ци је , е ле ктр и чни х, те ле фон-

ски х и  те ле гр а фски х во до ва  и  сл. на  ја вно м пу ту ;
11) на кна да  за  и згр а дњу  ко ме р ци ја лни х о бје ка та  ко ји ма  је  о мо гу ће н пр и-

сту п са  ја вно г пу та ;
12) го ди шња  на кна да  за  ко р и шће ње  ко ме р ци ја лни х о бје ка та  ко ји ма  је  о мо-

гу ће н пр и сту п са  ја вно г пу та ;
13) на кна да  за  у по тр е бу  др жа вно г пу та  за  во зи ла  р е ги стр о ва на  у  и но стр ан ству .

У  за ви сно сти  о д то га  ко  је  ко р и сни к ја вно г пу та , ви си ну  на кна де  у твр-
ђу је  и ли  Вла да  Р е пу бли ке  Ср би је  и ли  на дле жни  о пшти нски  о р га н и ли  па к 
у пр а вља ч ја вно г пу та .

Ср е дства  о д на пла ће не  на кна де  за  мо то р на  во зи ла , тр а кто р е  и  пр и кљу-
чна  во зи ла , ка о  за  сва  о ста ла  во зи ла  на  мо то р ни  по го н, пр и хо д су  о пшти не . 

55)  За ко н о  ја вни м пу те ви ма  „Слу жбе ни  гла сни к Републике Србије“, бр о ј 67/1993, 48/1994, 54/1996.
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О ста ла  на пла ће на  ср е дства  ка о  на кна де  за  ко р и шће ње  ја вни х пу те ва  су  пр и-
хо д ја вно г пр е ду зе ћа , а  на пла ће на  на кна да  за  у по тр е бу  о пшти нски х пу те ва  и  
у ли ца  пр и хо д су  у пр а вља ча  ти х пу те ва  и  у ли ца .

За ко но м су  пр о пи са на  и  о сло бо ђе ња  о д пла ћа ња  на кна де  за  ко р и шће-
ње  ја вни х пу те ва  (по ли ци ја , во јска  Ср би је , хи тна  по мо ћ, во зи ла  по д пр а тњо м 
о д стр а не  по ли ци је , о со бе  са  и нва ли ди те то м, и но стр а на  ди пло ма тска  и  ко-
нзу ла р на  пр е дста вни штва  на  ба зи  р е ци пр о ци те та , во зи ла  ва тр о га сни х је ди-
ни ца  и  др у штва , во зи ла  ко ја  су  у  фу нкци ји  на пла те  пу та р и не  и  др .).

1.4. На кна да  за  ко р и шће ње  зе мљи шта 56)

О др е дба ма  За ко на  о  по љо пр и вр е дно м зе мљи шту  у ве де на  је  на кна да  
за  пр и вр е ме ну  и ли  тр а јну  пр о ме ну  на ме не  ко р и шће ња  по љо пр и вр е дно г 
зе мљи шта .

Ви си на  на кна де  за  пр о ме ну  на ме не , о дно сно  за  ко р и шће ње  по љо пр и вр-
е дно г зе мљи шта  у  не по љо пр и вр е дне  свр хе  на  о др е ђе но  вр е ме  (пр и вр е ме но ) 
пла ћа  се  у  и зно су  о д 10% о д тр жи шне  вр е дно сти  по љо пр и вр е дно г зе мљи шта . 
Ви си на  на кна де  се  у твр ђу је  за  пр ву  го ди ну  у  о дно су  на  тр жи шну  вр е дно ст 
о бр а ди во г по љо пр и вр е дно г зе мљи шта  на  да н по дно ше ња  за хте ва , а  за  сва ку  
на р е дну  го ди ну  на  да н 1. фе бр у а р а  те ку ће  го ди не .

На кна да  за  пр о ме ну  на ме не  на  не о др е ђе но  вр е ме  (тр а јно ) пла ћа  се  јед-
но кр а тно  у  и зно су  о д 50% о д тр жи шне  вр е дно сти  о бр а ди во г по љо пр и вр ед-
но г зе мљи шта  на  да н по дно ше ња  за хте ва . На кна да  за  тр а јну  пр о ме ну  на ме не  
по љо пр и вр е дно г зе мљи шта  не  мо же  би ти  ве ћа  о д 1500 е у р а  у  ди на р ско ј пр о-
ти ввр е дно сти  по  је дно м хе кта р у , о си м на  о бр а ди во м зе мљи шту  пр ве  и  др у ге  
ка та ста р ске  кла се .

У твр ђе ну  ви си ну  на кна де  за  пр о ме ну  на ме не  пла ћа  по дно си ла ц за хте-
ва , а  у твр ђи ва ње  вр ши  на дле жни  о пшти нски  и ли  гр а дски  о р га н.

Ср е дства  о ства р е на  о д на кна де  за  пр о ме ну  на ме не  о бр а ди во г по љо-
прив р е дно г зе мљи шта  у  ви си ни  о д 60% пр и хо д о д бу џе та  Р е пу бли ке  Ср би је , 
а  у  ви си ни  о д 40% пр и хо д су  бу џе та  је ди ни це  ло ка лне  са мо у пр а ве  (о пшти не ) 
на  чи јо ј се  те р и то р и ји  на ла зи  о бр а ди во  по љо пр и вр е дно  зе мљи ште .

За ко но м су  пр о пи са на  и  о сло ба ђа ња  о д о ба ве зе  пла ћа ња  на кна де  за  
пр о ме ну  на ме не  о бр а ди во г по љо пр и вр е дно г зе мљи шта  (нпр . И згр а дња  по р о-
ди чне  ста мбе не  згр а де , и згр а дња  е ко но мски х о бје ка та , и згр а дња  о бје ка та  за  
о дбр а ну  о д по пла ва , р е гу ла ци ја  во до то ка , и згр а дња  и  пр о ши р е ње  по љски х 
пу те ва , по ди за ње  по љо за шти тни х по ја се ва  и  др .).

56)  За ко н о  по љо пр и вр е дно м зе мљи шту , „Службени гла сни к Републике Србије“, бр о ј 62/2006
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1.5. На кна да  за  ко р и шће ње  пр и р о дно г ле ко ви то г фа кто р а 

За ко но м57) је  у ста но вље на  и  на кна да  за  ко р и шће ње  пр и р о дно г ле ко ви-
то г фа кто р а . О бве зни ци  на кна де  су  ко р и сни ци  пр и р о дно г ле ко ви то г фа кто-
ра  ко ји  о д на дле жно г о р га на  ло ка лне  са мо у пр а ве  до би ја ју  пр а во  да  ко р и сте  
пр и р о дно  ле ко ви ти  фа кто р . За ко но м је  пр о пи са но  да  пр и хо д о д о ве  на кна де  
пр и па да  бу џе ту  о пшти не  на  чи јо ј те р и то р и ји  се  на ла зи  пр и р о дно  ле ко ви ти  
фа кто р . Ме ђу ти м, јо ш ни је  до не та  о длу ка  ко јо м би  о ва  на кна да  би ла  у ве де на  
у  си сте м пр и хо да .

1.6. На кна да  за ко р и шће ње  р у дно г бла га 

Но р ма ти вно 58) је  у ста но вље на  на кна да  за  ко р и шће ње  р у дно г бла га . На-
чи н пла ћа ња  на кна де  бли же  о др е ђу је  на дле жни  ми ни ста р  спо р а зу ми ма  са  
ми ни стр о м на дле жни м за  фи на нси је . Пр и хо ди  о ства р е ни  по  о сно ву  о ве  на-
кна де  де ле  се  на  два  де ла : 50% је  пр и хо д Р е пу бли ке  Ср би је , а  50% пр и хо д 
о пшти не  на  чи јо ј те р и то р и ји  се  вр ши  е кспло а та ци ја .

Ср е дства  о ства р е на  о д на кна да  за  ко р и шће ње  ми не р а лни х си р о ви на  
на  те р и то р ји  а у то но мне  по кр а ји не  де ле  се  на  тр и  де ла : 40% су  пр и хо д Р е-
пуб ли ке  Ср би је , 10% су  пр и хо д а у то но мне  по кр а ји не , а  50% су  пр и хо д 
о пшти не .

О бве зни к на кна де  за  е кспло а та ци ју  ми не р а лни х си р о ви на  је  ли це  ко је  
се  ба ви  е кспло а та ци јо м ми не р а лни х си р о ви на .

О сно ви ца  за  о бр а чу н на кна де  је  о ства р е ни  бр у то  пр и хо д, а  сто па  се  
кр е ће  о д 1% –  5%, за ви сно  о д вр сте  ми не р а лни х си р о ви на .

2. На кна де  на  ни во у  ло ка лне  са мо у пр а ве 
Фи на нси р а ње  ло ка лне  са мо у пр а ве  и зме ђу  о ста ло г вр ши  се  и  о д на пла-

ће ни х на кна да . У  скла ду  са  За ко но м о  фи на нси р а њу  ло ка лне  са мо у пр а ве , а  
на  о сно ву  о длу ка  ло ка лни х са мо у пр а ва , у твр ђи ва ње  и  на пла та  на кна да  вр ши  
се  за :
–  ко р и шће ње  гр а ђе ви нско г зе мљи шта ;
–  у р е ђи ва ње  гр а ђе ви нско г зе мљи шта ;
–  за шти ту  и  у на пр е ђи ва ње  жи во тне  ср е ди не .

57)  За ко н о  ба ња ма  „Слу жбе ни  Гла сни к Републике Србије”, бр о ј 80/1992, 8/1994 и  10/1994
58)  За ко н о  р у да р ству  „Слу жбе ни  Гла сни к Републике Србије”, бр о ј 80/1992 и 67/1993
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2.1. На кна да  за  ко р и шће ње  гр а ђе ви нско г зе мљи шта 

За  ко р и шће ње  гр а дско г гр а ђе ви нско г зе мљи шта  о бве зни к на кна де  је  
вла сни к о бје кта , о дно сно  но си ла ц пр а ва  р а спо ла га ња  на  о бје кту .

Ви си на  на кна де  за ви си  о д о бли ка  и  сте пе на  у р е ђе но сти  зе мљи шта , ње-
го во г по ло жа ја  у  на се љу , о пр е мље но сти  о бје кти ма  др у штве но г ста нда р да , 
сао бр а ћа ја не  по ве за но сти  зе мљи шта  са  ло ка лни м, о дно сно  гр а дски м це н-
тро м, де ла тно сти  ко ја  се  о ба вља  у  и згр а ђе но м о бје кту  и  др .

Кр и те р и ју ме  за  о бр а чу н и  р о ко ве  пла ћа ња  на кна де  у твр ђу је  о пшти на  
на  чи јо ј се  те р и то р и ји  на ла зи  зе мљи ште .

На кна да  за  ко р и шће ње  гр а дско г гр а ђе ви нско г зе мљи шта  пла ћа  се  по  
ква др а тно м ме тр у  гр а ђе ви нске  па р це ле  и ли  по  ква др а тно м ме тр у  и згр а ђе но г 
пр о сто р а , за  све  вр е ме  ко р и шће ња  то г зе мљи шта .

2.2. На кна да  за  у р е ђи ва ње  гр а ђе ви нско г зе мљи шта 

За  у р е ђи ва ње  гр а ђе ви нско г зе мљи шта  пла ћа  се  на кна да  у  скла ду  са  За-
ко но м.

О бве зни к на кна де  за  у р е ђи ва ње  гр а ђе ви нско г зе мљи шта  је  и нве сти то р  
и згр а дње  о бје кта , а  ви си на  за ви си  о д сте пе на  у р е ђе но сти  зе мљи шта .

Је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве  и ли  о вла шће но  пр е ду зе ће  и  и нве сти то р  
и згр а дње  о бје кта  скла па ју  у го во р  о  у р е ђи ва њу  гр а ђе ви нско г зе мљи шта , пла-
ћа ња  на кна де  за  у р е ђи ва ње , ви си ну  на кна де  и  р о к за  пла ћа ње  на кна де .

2.3. На кна де  за  за шти ту  и  у на пр е ђи ва ње  жи во тне  ср е ди не 

На кна да  за  ко р и шће ње  пр и р о дни х вр е дно сти 

За ко но м о  за га ђи ва њу  жи во тне  ср е ди не  пр о пи са но  је  да  је  ко р и сни к пр и р-
о дни х вр е дно сти  у  о ба ве зи  да  пла ћа  на кна ду  за  ко р и шће ње  пр и р о дни х вр е дно-
сти  и  да  сно си  тр о шко ве  са на ци је  пр о сто р а  ко ји  је  за га ђе н ње го во м де ла тно шћу .

Пр и хо д о ства р е н о д о ви х на кна да  пр и па да  бу џе ту  Р е пу бли ке  Ср би је  у  ви-
си ни  о д 60%, а  у  ви си ни  о д 40% пр и хо д су  бу џе та  је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве .

На кна да  за  за га ђи ва ње  жи во тне  ср е ди не 

Но р ма ти вно 59) је  р е ше но  да  је  за га ђи ва ч ду жа н да  пла ћа  на кна ду  за  за-
га ђи ва ње  жи во тне  ср е ди не .

59)  За ко н о  заштити жи во тне  ср е ди не  „Слу жбе ни  гла сни к Републике Србије“, бр о ј 135/2004
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Кр и те р и ју м за  о др е ђи ва ње  на кна де  за  за га ђи ва ње  жи во тне  ср е ди не  
су :
1) вр ста , ко ли чи на  и ли  о со би на  е ми си ја  и з по је ди но г и зво р а ;
2) вр ста , ко ли чи на  и ли  о со би на  е ми си ја  пр о и зве де но г и ли  о дло же но г 

о тпа да ;
3) са др жа ј ма те р и ја  ште тни х по  жи во тну  ср е ди ну  у  си р о ви ни , по лу пр о из-

во ду  и  пр о и зво ду .
О бве зни к пла ћа ња  о ве  на кна де  је  ли це  ко је  пр о у зр о ку је  за га ђе ње  жи-

вот не  ср е ди не  на  би ло  ко ји  о д на пр е д на ве де ни х на чи на .
Ви си ну  и  на чи н о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  на кна де  о др е ђу је  Вла да  Р е пу-

бли ке  Ср би је .
Ср е дства  о ства р е на  о д о ви х на кна да  пр и хо д су  бу џе та  Р е пу бли ке  Ср би-

је  у  ви си ни  о д 40%, а  у  ви си ни  о д 60% су  пр и хо д бу џе та  је ди ни це  ло ка лне  са-
мо у пр а ве . О ва  ср е дства  се  ко р и сте  на ме нски  за  за шти ту  и  у на пр е ђи ва ње  
жи во тне  ср е ди не .

За ко но м су  пр о пи са ни  и  у сло ви  за  по вр а ћа ј, о сло бо ђе ње  и  сма ње ње  
на кна де  за  за га ђи ва ње  жи во тне  ср е ди не .

Је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве  са  ста ту со м у гр о же не  жи во тне  ср е ди не  
мо же  пр о пи са ти  на кна ду  за  за шти ту  и  у на пр е ђи ва ње  жи во тне  ср е ди не  и  за  
вла сни ке  те р е тни х во зи ла  за  пр е во з на фтни х де р и ва та , ка о  и  си р о ви на , по лу-
пр о и зво да  и  пр о и зво да  хе ми јски х и  др у ги х о па сни х ма те р и ја . Ви си ну  на кна-
де , на чи н пла ћа ња , ка о  и  о ла кши це  пр о пи су је  је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве . 
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О  С М И   Д Е  О 

ДО ПР И НО СИ  ЗА  О БА ВЕ ЗНО  СО ЦИ ЈА ЛНО  О СИ ГУ Р А ЊЕ 

1. До пр и но си  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  – у твр ђи ва ње  
и  на пла та 

1.1. До пр и но си  ка о  и зво р и  јав ни х пр и хо да 

До пр и но си  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  су  је да н о д о бли ка  јав ни х 
пр и хо да . До пр и но си ма  се  о бе збе ђу ју  ср е дства  за  фи на нси р а ње  о ба ве зно г со-
ци ја лно г о си гу р а ња  и  то :60)

 пе нзи јско г и  и нва ли дско г о си гу р а ња ;
 здр а встве но г о си гу р а ња ;
 о си гу р а ња  за  слу ча ј не за по сле но сти .

Ср е дства  до пр и но са  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  су  јав ни  пр и хо д, 
ко ја  су  по д ко нтр о ло м и  на  р а спо ла га њу  су  о р га ни за ци ја ма  за  о ба ве зно  со ци-
ја лно  о си гу р а ње . О р га ни за ци је  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  су  о сно ва-
не  за ко ни ма  ко ји  у р е ђу ју  си сте м о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња .

Ко д до пр и но са  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње , де фи ни са ни  су  о снов-
ни  по јмо ви  ко ји  се  ко р и сте  у  ко му ни ка ци ји  и зме ђу  по р е ске  а дми ни стр а ци је  
и  о бве зни ка .Та ко  су  де фи ни са ни  о бве зни ци  до пр и но са , о сно ви це  до пр и но-
са , сто пе  до пр и но са , ми р о ва ње  о ба ве за  пла ћа ња  до пр и но са , о бр а чу на ва ње , 
у твр ђи ва ње  и  пла ћа ње  до пр и но са , по вр а ћа ј ви ше  пла ће но г до пр и но са  и  пр е-
ста на к пла ћа ња  до пр и но са  у  то ку  те ку ће  го ди не , ко нтр о ла  о бр а чу на ва ња  и  
пла ћа ња  до пр и но са  и  ка зне не  о др е дбе .

О бве зни ци  до пр и но са  за  пе нзи јско  и  и нва ли дско  о си гу р а ње  су  о си гу-
ра ни ци  ко ји  су  о др е ђе ни  у  скла ду  са  за ко но м ко ји м се  у р е ђу је  си сте м о ба ве-
зно г пе нзи јско г и  и нва ли дско г о си гу р а ња .

О бве зни ци  до пр и но са  за  здр а встве но  о си гу р а ње  су  о си гу р а ни ци  ко ји  
су  де фи ни са ни  у  за ко ну  ко ји  у р е ђу је  си сте м о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња .

О бве зни ци  до пр и но са  за  о си гу р а ње  за  слу ча ј не за по сле но сти  су  о си гу-
р а ни ци  ко ји  су  о др е ђе ни  у  за ко ну  ко ји м се  у р е ђу је  си сте м о ба ве зно г о си гу р а-
ња  за  слу ча ј не за по сле но сти .

60) За ко н о  до пр и но си ма  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње , „Слу жбе ни  гла сни к Р е пу бли ке  Ср би је ”, бр о ј 
84/2004, 61/2005, 62/2006
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О сно ви ца  до пр и но са  за  за по сле не  и  за  по сло да вце  је  за р а да , о дно сно  
пла та  и  на кна да  за р а де , о дно сно  пла те , што  је  у р е ђе но  у  за ко ну  ко ји  у р е ђу је  
р а дне  о дно се , о дно сно  о пшти м а кто м и  у го во р о м о  р а ду , а  схо дно  р е ше њу  
на дле жно г о р га на . О сно ви ца  до пр и но са  за  за по сле не  и  за  по сло да вце  се  не  
у ма њу је  за  и зно с о д 5.000 ди на р а , а  пр е ма  чла ну  15а , ста в 2. За ко на  о  по р е зу  
на  до хо да к гр а ђа на . О сно ви ца  до пр и но са  за  за по сле не  и  за  по сло да вце  је  и  
пр е ми ја  за  до бр о во љно  до да тно  пе нзи јско  о си гу р а ње  ко ју  по сло да ва ц пла ћа  
за  за по сле не  – о си гу р а ни ке  у кљу че не  у  до бр о во љно  о си гу р а ње , а  у  скла ду  са  
за ко но м ко ји  у р е ђу је  до бр о во љно  пе нзи јско  о си гу р а ње  и зна д и зно са  о д 3.000 
ди на р а  ме се чно . О бве зни ци  до пр и но са  за  за по сле не  и  за  по сло да вце  је  и  пен-
зи јски  до пр и но с у  до бр о во љни  пе нзи јски  фо нд ко ји  по сло да ва ц пла ћа  на  те р-
е т со пстве ни х ср е дста ва  за  за по сле не  – чла но ве  до бр о во љно г пе нзи јско г фон-
да , а  пр е ма  за ко ну  ко ји  у р е ђу је  до бр о во љне  пе нзи јске  фо ндо ве  и  пе нзи јске  
пла но ве , и зна д и зно са  о д 3.000 ди на р а  ме се чно . По р е д о ви х о сно ви ца , пр о пи-
са не  су  и  др у ге  о сно ви це  до пр и но са  за  спе ци фи чне  вр сте  о си гу р а ња  и  то :
 о сно ви ца  ди пр и но са  за  у пу ће не  р а дни ке , а ко  ни су  о ба ве зно  о си гу р а ни  по  

пр о пи си ма  др жа ве  у  ко ју  су  у пу ће ни ;
 о сно ви ца  до пр и но са  за  др жа вља не  ко ји  су  на  те р и то р и ји  Р е пу бли ке  

за по сле ни  ко д стр а ни х и ли  ме ђу на р о дни х о р га ни за ци ја  и  у ста но ва , 
стр а ни х ди пло ма тски х и  ко нзу ла р ни х пр е дста вни шта ва  и ли  ко д др у-
ги х стр а ни х пр а вни х и ли  фи зи чки х ли ца ;

 о сно ви ца  до пр и но са  за  ли ца  ко ја  о ба вља ју  пр и вр е ме не  и  по вр е ме не  
по сло ве , ка о  и  за  по сло да вце  је  у го во р е на  на кна да  по  то м о сно ву ;

 о сно ви ца  до пр и но са  за  и за бр а на , и ме но ва на  и  по ста вље на  ли ца  ко ја  
по р е д за р а де  ко д по сло да вца , ко д ко га  су  у  р а дно м о дно су , о ства р у ју  р а-
зли ку  за р а де , о дно сно  пла те , ка о  и  за  и спла ти о це  је  та  р а зли ка  за р а де , 
о дно сно  пла те ;

 о сно ви ца  до пр и но са  за  о си гу р а ни ке  ко ји  о ства р у ју  на кна ду  за р а де  за  
вр е ме  по р о ди љско г о дсу ства , о дсу ства  са  р а да  р а ди  не ге  де те та  и  о дсу-
ства  са  р а да  р а ди  по се бне  не ге  де те та , ка о  и  за  и спла ти о ца  на кна де  је  
и зно с на кна де  за р а де ;

 о сно ви ца  до пр и но са  за  о си гу р а ни ке  ко ји  о ства р у ју  на кна ду  за р а де  по  
о сно ву  пр и вр е ме не  спр е че но сти  за  р а д и з ср е дста ва  о ба ве зно г здр а-
встве но г о си гу р а ња  и  за  и спла ти о це  на кна де  је  и зно с на кна де  за р а де ;

 о сно ви це  до пр и но са  за  и спла ти о це  пе нзи је  и  на кна де  по  о сно ву  и нва ли-
дно сти  и з ср е дста ва  о р га ни за ци је  за  о ба ве зно  пе нзи јско  и  и нва ли дско  
о си гу р а ње , је  и зно с пе нзи је , о дно сно  на кна де ;

 у твр ђе не  су  и  о ста ле  о сно ви це  за : пр е ду зе тни ке , о сни ва че  и  чла но ве  пр и-
вр е дни х др у шта ва , са мо ста лне  у ме тни ке , све ште ни ке , по љо пр и вр е дни-
ке , до ма ће  др жа вља не  за по сле не  у  и но стр а нству , и но стр а не  пе нзи о не р е .
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О др е ђе на  је  и  на јви ша  ме се чна  и  на јви ша  го ди шња  о сно ви ца  до пр и но-
са  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње . На јви шу  ме се чну  о сно ви цу  до пр и но са  
чи ни  пе то стр у ки  и зно с пр о се чне  ме се чне  за р а де  и спла ће не  по  за по сле но м у  
Р е пу бли ци , пр е ма  по сле дње м о бја вље но м по да тку  р е пу бли чко г о р га на  на-
длеж но г за  по сло ве  ста ти сти ке . На јви шу  го ди шњу  о сно ви цу  до пр и но са  чи ни  
пе то стр у ки  и зно с го ди шње  за р а де  у  Р е пу бли ци  и спла ће не  у  го ди ни  за  ко ју  се  
о бр а чу на ва ју  и  и спла ћу ју  до пр и но си .

Сто пе  до пр и но са  по  ко ји ма  се  о бр а чу на ва ју  и  пла ћа ју  до пр и но си  за  
о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  су :
 за  о ба ве зно  пе нзи јско  и  и нва ли дско  о си гу р а ње  22%;
 за  о ба ве зно  здр а встве но  о си гу р а ње  12,3%;
 за  о си гу р а ње  за  слу ча ј не за по сле но сти  1,5%.

Ка да  се  до пр и но си  пла ћа ју  и  и з о сно ви це  и  на  о сно ви цу , о бр а чу н до-
при но са  се  вр ши  по  сле де ћи м сто па ма :
 за  о ба ве зно  пе нзи јско  и  и нва ли дско  о си гу р а ње  11%;
 за  о ба ве зно  здр а встве но  о си гу р а ње  6,1%;
 за  о си гу р а ње  за  слу ча ј не за по сле но сти  0,75%.

1.2. О бр а чу на ва ње , у твр ђи ва ње  и  пла ћа ње  до пр и но са 

О бве зни к о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  до пр и но са  и з о сно ви це  и  на  о сно-
ви цу  је  по сло да ва ц за  за по сле не , и за бр а на , и ме но ва на  и  по ста вље на  ли ца  и  
ли ца  ко ја  о ба вља ју  пр и вр е ме не  и  по вр е ме не  по сло ве . До пр и но се  за  о ба ве зно  
со ци ја лно  о си гу р а ње  по сло да ва ц је  ду жа н да  о бр а чу на  и  у пла ти  и сто вр е ме но  
са  и спла то м за р а де , р а зли ке  за р а де  и ли  у го во р е не  на кна де  за  пр и вр е ме не  и  
по вр е ме не  по сло ве . О бр а чу н и  у пла та  до пр и но са  се  вр ши  по  пр о пи си ма  ко ји  
ва же  у  мо ме нту  и спла те  пр и ма ња . У  слу ча ју  да  по сло да ва ц не  и спла ти  за р а ду  
до  30. у  те ку ће м ме се цу  за  пр е тхо дни  ме се ц, ду жа н је  да  на јка сни је  до  то г р о-
ка  о бр а чу на  и  у пла ти  до пр и но се  за  пр е тхо дни  ме се ц на  на јни жу  ме се чну  
о сно ви цу  до пр и но са  (35% пр о се чне  ме се чне  за р а де  у  Р е пу бли ци  и спла ће не  у  
пр е тхо дно м ква р та лу ). Пр и  и спла ти  за р а де  за  о дго ва р а ју ћи  ме се ц, по сло да-
ва ц је  ду жа н да  пла ти  и  р а зли ку  и зме ђу  пла ће но г и зно са  до пр и но са  и  и зно са  
до пр и но са  о бр а чу на то г на  за р а ду  ко ју  и спла ћу је . А ко  о ве зни к до пр и но са  
о ства р у је  за р а ду  и ли  на кна ду  за  пр и вр е ме не  и  по вр е ме не  по сло ве  ко д не р е-
зи де нта  Р е пу бли ке , и ли  ко д др у го г ли ца  ко је  по  за ко ну  ни је  у  о ба ве зи  да  о бр-
а чу на ва  и  пла ћа  до пр и но се  по  о дби тку , а  по сло да ва ц не  о бр а чу на  и  не  у пла ти  
до пр и но се  и сто вр е ме но  са  о бр а чу но м и  и спла то м за р а де , о дно сно  на кна де , 
та да  је  о бве зни к ду жа н да  са м о бр а чу на  и  пла ти  до пр и но се  по  пр о пи са ни м 
сто па ма  на  на чи н ко ји  је  за  те  слу ча је ве  пр о пи са н за  пла ћа ње  по р е за  на  до хо-
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да к гр а ђа на . За  стр а но г др жа вља ни на  на  р а ду  по  о сно ву  по се бно г у го во р а  о  
р а зме ни  стр у чња ка , о бр а чу н и  у пла та  до пр и но са  по сло да ва ц је  ду жа н да  
и звр ши  пр и  и спла ти  за р а да  др у ги м за по сле ни ма . У  слу ча ју  ка да  се  за р а да  
и спла ћу је  у  де ло ви ма , а  пр ви  де о  за р а де  је  ма њи  о д на јни же  ме се чне  о сно ви-
це  до пр и но са , та да  је  по сло да ва ц ду жа н да  пр и  и спла ти  пр во г де ла  за р а де , 
о бр а чу на  и  пла ти  до пр и но се  на  на јни жу  ме се чну  о сно ви цу  до пр и но са .

За  о сни ва ча , о дно сно  чла на  пр и вр е дно г др у штва  ко ји  је  у  р а дно м о дно-
су  у  пр и вр е дно м др у штву  чи ји  је  о сни ва ч, о дно сно  чла н, до пр и но с се  о бр а чу-
на ва  и  пла ћа  на  и сти  на чи н ка о  и  за  о ста ле  за по сле не  у  то м пр и вр е дно м др у-
штву , а  до пр и но с за  о ба ве зно  пе нзи јско  и  и нва ли дско  о си гу р а ње  се  у пла ћу је  
о р га ни за ци ји  на дле жно ј за  те  о си гу р а ни ке , пр е ма  за ко ну  ко ји  у р е ђу је  о ба ве-
зно  пе нзи јско  и  и нва ли дско  о си гу р а ње . По сло да ва ц је  ду жа н да  о бр а чу н и  
у пла ту  до пр и но са  за  за по сле но г на  не пла ће но м о дсу ству , и звр ши  пр и  и спла-
ти  за р а да  др у ги м за по сле ни ма .

И спла ти о ци  су  ду жни  да  о бр а чу на ју  и  у пла те  до пр и но се  по  о сно ву  на-
кна де  за р а де , о дно сно  на кна де  ко ја  се  и спла ћу је  и з ср е дста ва  о ба ве зно г здр а-
встве но г о си гу р а ња , о р га ни за ци је  за  за по шља ва ње  и  о си гу р а ње  за  слу ча ј не-
за по сле но сти , и ли  у  скла ду  са  за ко но м ко ји  у р е ђу је  фи на нси јску  по др шку  
де ци , и сто вр е ме но  са  и спла то м на кна де , по  пр о пи си ма  ко ји  ва же  у  мо ме нту  
и спла те  на кна де . За  ли ца  ко ја  о ства р у ју  у го во р е ну  на кна ду , и спла ти ла ц је  ду-
жа н да  о бр а чу на , о бу ста ви  и  у пла ти  до пр и но се , пр и  и спла ти  у го во р е не  на-
кна де .Ли це  ко је  о ства р у је  у го во р е ну  на кна ду , ду жно  је  да  са мо  о бр а чу на  и  
у пла ти  до пр и но се  у  слу ча ју  ка да  ту  на кна ду  о ства р у је  о д ли ца  ко је  пр и ли ко м 
и спла те  на кна де  ни је  о бве зни и к о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  до пр и но са . За  ли-
ца  ко ја  о ба вља ју  са мо ста лну  де ла тно ст, о ба ве зу  до пр и но са  у твр ђу је  р е ше ње м 
По р е ска  у пр а ва .

По р е ска  у пр а ва  р е ше ње м у твр ђу је  о ба ве зе  до пр и но са  за  са мо ста лне  
у ме тни ке  на  о сно ву  по да та ка  о  о си гу р а ни ци ма  по  то м о сно ву , ко је  јо ј до ста-
вља  на дле жна  о р га ни за ци ја  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње , о ба ве ште ња  
ко ја  до ста вља ју  у ме тни чка  у др у же ња  и  пр и ја ве  за  у твр ђи ва ње  о ба ве зе  до пр-
и но са  и  пр и ја ве  за  у твр ђи ва ње  о ба ве зе  до пр и но са  ко ју  до ста вља ју  о си гу р а ни-
ци . За  са мо ста лне  у ме тни ке , ко на чна  о ба ве за  до пр и но са  се  у твр ђу је  по  и сте-
ку  ка ле нда р ске  го ди не  у  ко јо ј су  о ства р и ли  пр и хо д, по  о сно ву  са мо ста лне  
у ме тни чке  де ла тно сти  и ли  др у ге  де ла тно сти  у  о бла сти  ку лту р е . На  о сно ву  
р е ше ња  По р е ске  у пр а ве  ко ји м се  у твр ђу је  го ди шња  и  тр о ме се чна  о ба ве за , 
са мо ста лни  у ме тни и  су  ду жни  да  пла ћа ју  а ко нта ци ју  до пр и но са . За  у твр ђи ва-
ње  ко на чне  о ба ве зе  до пр и но са  за  пр е тхо дну  го ди ну , са мо ста лни  у ме тни ци  
По р е ско ј у пр а ви  по дно се  пр и ја ву  са  по да ци ма  и  до ка зи ма  о  о ства р е ни м о по-
р е зи ви м пр и хо ди ма  на  ко је  се  пла ћа  по р е з на  до хо да к гр а ђа на , а  пр е ма  за ко-
ну  ко ји  у р е ђу је  по р е з на  до хо да к гр а ђа на . У  пр и ја ви  ко ју  са мо ста лни  у ме тни-
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ци  по дно се , и ска зу ју  и  о сно ви цу  за  а ко нта ци ју  до пр и но са  за  ко ју  се  о пр е де љу-
ју  за  те ку ћу  го ди ну . По р е ска  пр и ја ва  се  по дно си  на јка сни је  15. фе бр у а р а  на р-
е дне  го ди не  за  пр е тхо дну  го ди ну , о дно сно  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  сти ца ња  
ста ту са  са мо ста лно г у ме тни ка . У ме тни чка  у др у же ња  ко д ко ји х се  са мо ста лни  
у ме тни ци  во де  на  е ви де нци ји , р а ди  у твр ђи ва ња  о ба ве зе  до пр и но са , ду жни  
су  да  По р е ско ј у пр а ви  (на дле жно ј о р га ни за ци о но ј је ди ни ци ) до ста ве  о ба ве-
ште ње  са  по да ци ма  о  са мо ста лни м у ме тни ци ма  ко ји  ни су  о си гу р а ни  по  др у-
го м о сно ву , је дно м го ди шње , на јка сни је  до  31, ја ну а р а  те ку ће  го ди не .

За  све ште ни ке  и  ве р ске  слу жбе ни ке , мо на хе  и  мо на хи ње , за  до ма ће  др-
жа вља не  за по сле не  у  и но стр а нству  и  за  и но стр а не  пе нзи о не р е , у твр ђи ва ње  
о ба ве зе  до пр и но са  вр ши  По р е ска  у пр а ва  р е ше ње м на  о сно ву  по да та ка  о  о си-
гу р а ни ци ма , ко је  јо ј до ста вља  на дле жна  о р га ни за ци ја  за  о ба ве зно  со ци ја лно  
о си гу р а ње .

У твр ђе ни  су  и  р о ко ви  за  пла ћа ње  до пр и но са  и  то :
 за  са мо ста лне  у ме тни ке , до пр и но си  се  пла ћа ју  у  р о ку  о д 45 да на  о д да на  

по че тка  тр о ме се чја ;
 до  до но ше ња  р е ше ња  о  у твр ђи ва њу  а ко нта ци је  до пр и но са  за  те ку ћу  

го ди ну , са мо ста лни  у ме тни ци  су  ду жни  да  пла ћа ју  а ко нта ци ју  у  ви си ни  
а ко нта ци је  у твр ђе не  р е ше ње м По р е ске  у пр а ве  за  пр е тхо дну  го ди ну ;

 са мо ста лни  у ме тни ци  су  ду жни  да  пла те  р а зли ку  и зме ђу  у пла ће ни х 
а ко нта ци ја  до пр и но са  и  и зно са  ко на чне  о ба ве зе  до пр и но са  у твр ђе не  за  
пр е тхо дну  го ди ну  р е ше ње м По р е ске  у пр а ве  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  
до ста вља ња  пр во сте пе но г р е ше ња  о  у твр ђи ва њу  ко на чне  о ба ве зе ;

 за  ли ца  ко ја  о ба вља ју  са мо ста лну  де ла тно ст, до пр и но си  се  пла ћа ју  у  
р о ку  ко ји  је  пр о пи са н за  пла ћа ње  по р е за  на  до хо да к гр а ђа на ;

 за  све ште ни ке  и  др . До пр и но си  се  пла ћа ју  до  15. у  ме се цу  за  пр е тхо дни  
ме се ц;

 до пр и но си  за  пе нзи јско  и  и нва ли дско  о си гу р а ње  за  слу ча ју  и нва ли дно-
сти  и  те ле сно г о ште ће ња  по  о сно ву  по вр е да  на  р а ду  и  пр о фе си о на лне  
бо ле сти  и  до пр и но си  за  здр а встве но  о си гу р а ње  за  слу ча ј по вр е де  на  р а-
ду  и  пр о фе си о на лне  бо ле сти , пла ћа ју  се  и сто вр е ме но  са  и спла то м у го во-
р е не  на кна де , о дно сно  до  пе то г у  ме се цу  за  пр е тхо дни  ме се ц а ко  се  не  
о ства р у је  у го во р е на  на кна да ;

 стр а ни  др жа вља ни  (ко ји  се  на ла зе  на  шко ло ва њу  и ли  стр у чно м у са-
вр ша ва њу  на  те р и то р и ји  Р е пу бли ке ), ду жни  су  да  пла те  до пр и но с 
за  здра в стве но  о си гу р а ње , на јка сни је  до  да на  у пи са  шко лске  го ди не , 
се ме стр а , о дно сно  по че тка  др у го г о бли ка  стр у чно г у са вр ша ва ња  за  
та ј пе р и о д;
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 у ко ли ко  на дле жна  о р га ни за ци ја  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  у твр-
ђу је  сво јства  о си гу р а ни ка , а ко  пр и ја ва  на  о си гу р а ње  ни је  по дне та  у  р о-
ку  и ли  и з др у ги х р а зло га  и сто вр е ме но  са  у твр ђи ва ње м сво јства  о си гу ра-
ни ка  у твр ђу је  и  о ба ве зу  пла ћа ња  до пр и но са ;

 о бве зни ци  до пр и но са  не  мо гу  би ти  о сло бо ђе ни  о ба ве зе  о бр а чу на ва ња  и  
пла ћа ња  до пр и но са ;

 за  са мо ста лне  у ме тни ке , до пр и но се  за  пе нзи јско  и  и нва ли дско  о си гу р а-
ње  мо же  пла ћа ти  је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве , је ди ни ца  те р и то р и ја-
лне  а у то но ми је , Р е пу бли ка  Ср би ја  и ли  у ста но ва  и з о бла сти  ку лту р е ;

 за  све ште ни ке  и  ве р ске  слу жбе ни ке , до пр и но се  за  пе нзи јско  и  и нва лид-
ско  о си гу р а ње  мо же  пла ћа ти  је ди ни ца  ло ка лне  са мо у пр а ве , је ди ни ца  
те р и то р и ја лне  а у то но ми је  и ли  Р е пу бли ка  Ср би ја ;

 у твр ђи ва ње , на пла та  и  по вр а ћа ј до пр и но са , пр а вни  ле ко ви , ка ма те , 
ка зне не  о др е дбе  и  др у га  пи та ња  ко ја  ни су  у р е ђе на  За ко но м о  до пр и но си-
ма  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње , пр и ме њу ју  се  о дго ва р а ју ће  о др е дбе  
за ко на  ко ји  у р е ђу је  по р е з на  до хо да к гр а ђа на , о дно сно  за ко на  ко ји  у р е ђу-
је  по р е ски  по сту па к и  по р е ску  а дми ни стр а ци ју ;

 ди на р ски  и зно си  ко ји  су  у твр ђе ни  за  до бр о во љно  пе нзи јско  о си гу р а ње  и  
за  чла но ве  до бр о во љно г пе нзи јско г фо нда  (чла н 13. ста в 3. и  4. за ко на ), 
у скла ђу ју  се  го ди шњо м сто по м р а ста  це на  на  ма ло  у  ка ле нда р ско ј го ди-
ни  ко ја  пр е тхо ди  го ди ни  у  ко јо ј се  у скла ђи ва ње  вр ши , а  пр е ма  по да ци ма  
р е пу бли чко г о р га на  на дле жно г за  по сло ве  ста ти сти ке ;

 у скла ђе не  ди на р ске  и зно се  о бја вљу је  Вла да , а  пр и ме њу ју  се  о д пр во г да на  
на р е дно г ме се ца  по  о бја вљи ва њу  ти х и зно са ;
По вр а ћа ј ви ше  пла ће но г до пр и но са  и  пр е ста на к пла ћа ња  до пр и но са  у  

то ку  те ку ће  го ди не , је  та ко  р е гу ли са н да  су  у твр ђе не  о ба ве зе  о бве зни ка  до при-
но са  и  о ба ве зе  По р е ске  у пр а ве . О ве  о ба ве зе  су  р е гу ли са не  на  сле де ћи  на чи н:
 о бве зни к до пр и но са  и ма  пр а во  на  по вр а ћа ј ви ше  пла ће но г и зно са  до пр и-

но са  у  слу ча ју  ка да  је  о бве зни к са м пла ти о  до пр и но с, о дно сно , ко ме  је  у  
ње го во  и ме  и  у  ње го ву  ко р и ст, пла ће н до пр и но с и з о сно ви це  ко ја  пр е ла зи  
и зно с на јви ше  го ди шње  о сно ви це  за  ка ле нда р ску  го ди ну ;

 да  би  се  и звр ши о  по вр а ћа ј ви ше  пла ће но г и зно са  до пр и но са , на  за хте в 
о бве зни ка  до пр и но са  ко ји  се  по дно си  на  пр о пи са но м о бр а сцу , По р е ска  
у пр а ва  и зно с до пр и но са  за  вр а ћа ње  у твр ђу је  р е ше ње м;

 о бве зни к до пр и но са  на  о сно ву  у го во р е не  на кна де  (чла н 57. ста в 1. За ко-
на ), мо же  у  то ку  те ку ће  го ди не  на  пр о пи са но м о бр а сцу  по дне ти  за хте в 
за  пр е ста на к о ба ве зе  пла ћа ња  до пр и но са  по  о сно ву  бу ду ће  у го во р е не  на-
кна де  у  то ј го ди ни , ка да  та  о сно ви ца  за је дно  са  о сно ви ца ма  до пр и но са  
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ко ји  су  пла ће ни  по  др у ги м о сно ви ма , до сти гне  и зно с пр о це ње не  на јви ше  
го ди шње  о сно ви це  до пр и но са ;

 пр о це ње на  на јви ша  го ди шња  о сно ви ца  до пр и но са  је  пе то стр у ки  и зно с 
го ди шње  за р а де  о ства р е не  по  за по сле но м у  Р е пу бли ци  у  пр е тхо дно ј го ди-
ни , у ве ћа н за  пр о це ње ни  р а ст за р а да  у  те ку ћо ј го ди ни ;

 о р га ни за ци ја  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  
по дно ше ња  до ку ме нто ва но г за хте ва  о бве зни ка , до но си  р е ше ње  о  пр е-
ста нку  о ба ве зе  пла ћа ња  до пр и но са  по  о сно ву  бу ду ће  у го во р е не  на кна де  
у  то ку  те ку ће  го ди не ;

 у сло ве , по сту па к и  на чи н за  по вр а ћа ј ви ше  пла ће но г до пр и но са  и  пр е-
ста на к о ба ве зе  пла ћа ња  до пр и но са  по  о сно ву  у го во р е не  на кна де  у  то ку  
те ку ће  го ди не , бли же  у р е ђу ју  спо р а зу мно  ми ни ста р  на дле жа н за  по сло-
ве  фи на нси ја , ми ни ста р  на дле жа н за  по сло ве  р а да , за по шља ва ња  и  со-
ци ја лне  по ли ти ке  и  ми ни ста р  на дле жа н за  по сло ве  здр а вља .

1.3. Ко нтр о ла  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  до пр и но са 

Са ма  ко нтр о ла  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  до пр и но са  за  о ба ве зно  со ци ја-
лно  о си гу р а ње , по др а зу ме ва  си сте м р а дњи  и  по сту па ка  ко ји  тр е ба  да  о бе збе-
де  да  се  до пр и но си  о бр а чу на ва ју  и  пла ћа ју , ка ко  је  то  у твр ђе но  у  За ко ну  и  
по дза ко нски м а кти ма . Ко нтр о лу  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  до пр и но са  вр ши  
По р е ска  у пр а ва  у  скла ду  са  пр о пи си ма  ко ји  у р е ђу ју  по р е ски  по сту па к и  по ре-
ску  а дми ни стр а ци ју , а  на  о сно ву  За ко на  о  до пр и но си ма  за  о ба ве зно  о си гу р а-
ње  и  по дза ко нски х а ка та . 

По што  је  са м чи н ко нтр о ле  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  до пр и но са  вр ло  
ко мпле ксна  ка те го р и ја  ко ја  мо же  и ма ти  и  не по во љне  по сле ди це  по  о бве зни-
ке  до пр и но са , о ни  ко ји  вр ше  ко нтр о лу  мо р а ју  да  по сту па ју  са  ме р о м ко ја  ће  
на јпр е  о мо гу ћи ти  пр и сту п до ку ме нта ци ји  ко ја  је  р е ле ва нтна  за  вр ше ње  ко-
нтр о ле , а  за ти м и  са  ме р о м за  у твр ђи ва ње  р е а лни х чи ње ни ца  ко је  мо р а ју  би-
ти  по сле ди ца  ко нтр о ле . Ко нтр о ла  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  до пр и но са  не  
мо же  би ти  у сме р е на  на  „о ба ве зно  не што  пр о на ђи ”, ве ћ на  у твр ђи ва ње  ства р-
ни х чи ње ни ца  и  ста ња , ко ја  тр е ба  да  о бе збе де  да  о бве зни ци  до пр и но са  мо р а-
ју  да  у твр де  и  пла те  о на ј и зно с до пр и но са  ко ји  је  пр о пи са н, о дно сно  ни  ма ње  
ни  ви ше  о д о но га  што  на ла же  За ко н.

Да  би  се  о бе збе ди ла  о дго ва р а ју ћа  р а зме на  и нфо р ма ци ја  и  до ку ме нта ци-
је  и зме ђу  о бве зни ка  пла ћа ња  до пр и но са , у  за ко ну  је  у р е ђе но  да  је  о бве зни к 
пла ћа ња  до пр и но са  ду жа н да  о  пла ће но м до пр и но су  о ба ве шта ва  По р е ску  
у пр а ву . Све  о во , о бве зни к до пр и но са  је  ду жа н да  чи ни , са гла сно  за ко ну  ко ји  
у р е ђу је  по р е ски  по сту па к и  по р е ску  а дми ни стр а ци ју , ка о  и  на дле жне  о р га ни-
за ци је  о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња , што  тр е ба  да  бу де  у  скла ду  са  пр о пи-
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си ма  ко ји  у р е ђу ју  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње . Да  би  се  о во  и  о бе збе ди ло , 
пр о пи са ни  су  и  о дго ва р а ју ћи  о бр а сци , ко ји  тр е ба  да  о бе збе де  о дго ва р а ју ћу  
ко му ни ка ци ју  и зме ђу  о бве зни ка  пла ћа ња  до пр и но са  и  о р га ни за ци ја  о ба вез-
но г со ци ја лно г о си гу р а ња .

У  За ко ну  о  до пр и но си ма  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње , По р е ска  
у пр а ва  и  о р га ни за ци је  о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња  су  о ба ве за не  да  ме ђу-
со бно  р а зме њу ју  по да тке  о  о бве зни ци ма  до пр и но са , о бве зни ци ма  о бр а чу на-
ва ња  и  пла ћа ња  до пр и но са , ка о  и  о  др у ги м слу жбе ни м по да ци ма , ве за ни м за  
до пр и но се . На  о ва ј на чи н су  о ба ве за ни , ка ко  о бве зни ци  пла ћа ња  до пр и но са , 
та ко  и  о р га ни за ци је  о ба ве зно г со ци ја лно г о си гу р а ња  да  не пр е ста но  бу ду  у  
ко нта кту , ка ко  би  и нфо р ма ци је  о  о бве зни ци ма  пла ћа ња  до пр и но са  и  о  пла ће-
ни м до пр и но си ма  би ле  а жу р не  и  ве р о до сто јне .

Да  би  ко нтр о ла  о бр а чу на ва ња  и  пла ћа ња  до пр и но са  би ла  и  о пе р а ти-
вна , по се бно  за  о си гу р а ни ке  са мо ста лне  де ла тно сти  ка о  и  о си гу р а ни ке  по љо-
пр и вр е дни ке , По р е ска  у пр а ва  је  ду жна  да  на дле жни м о р га ни за ци ја ма  за  
о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  до ста вља  о ба ве ште ње , о дно сно  о бр а ђе не  по-
да тке  о  у твр ђе ни м и  на пла ће ни м до пр и но си ма , ква р та лно , а  на јка сни је  30 
да на  о д да на  и сте ка  ква р та ла . На  о сно ву  о ви х по да та ка , о р га ни за ци је  о ба ве-
зно г со ци ја лно г о си гу р а ња  р а спо ла жу  са  е ви де нци ја ма  о  о бр а чу на ти м и  пла-
ће ни м до пр и но си ма  за  сва ко г о бве зни ка  пла ћа ња  до пр и но са .
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Д Е  В Е  Т И   Д Е  О 

ПО СТУПАЊЕ ПОРЕСКЕ АДМИНИСТРАЦИЈЕ
У ПОСТУПКУ НАПЛАТЕ ЈАВНИХ ПРИХОДА 

И КАЛЕНДАР ПОРЕСКИХ ОБАВЕЗА

1.1. По р е ска  а дми ни стр а ци ја  ка о  о сно в за  у твр ђи ва ње  о ба ве за 

У  по сту пку  на пла те  јав ни х пр и хо да , а  у  о во м слу ча ју  по р е за  и  до пр и но са , 
по р е ска  а дми ни стр а ци ја  ко р и сти  пр о пи са не  о бр а сце , ко ји  су  и зр а ђе ни  на  о сно-
ву  по дза ко нски х пр о пи са  (пр а ви лни ка ). На  та ј на чи н је  о мо гу ће на  у ни фи ка ци ја  
по р е ске  до ку ме нта ци је  за  све  о бли ке  јав ни х пр и хо да . О ву  до ку мен та ци ју  по дно-
се  о бве зни ци  по р е за  и  до пр и но са , би ло  да  је  о бве зни к ду жа н да  то  у чи ни  у  тр е-
ну тку  и спла те  ко ја  по дле же  пла ћа њу  по р е за  и  до пр и но са  (и спла та  за р а да ), би ло  
да  је  о бве зни к ду жа н да  то  у чи ни  у  то ку  го ди не  (по р е з на  до да ту  вр е дно ст), 
о дно сно  на  кр а ју  го ди не  – по че та к на р е дне  го ди не  (по ре з на  до би т).

За ко ни  и  по дза ко нски  а кти , ко ји  р е гу ли шу  пла ћа ње  фи ска лни х о ба ве-
за  (по р е зи , до пр и но си , та ксе  и  на кна де ), и ма ју  две  о сно вне  вр сте  но р ми :
• но р ме  ма те р и ја лно г по р е ско г пр а ва  (пр е дме т о по р е зи ва ња  – до би т пре-

 ду  зе ћа , до хо да к гр а ђа на , пр о ме т пр о и зво да  и  у слу га , и мо ви на , по р е-
ски  о бве зни к, по  р е с ке  о сно ви це , по р е ске  сто пе , по р е ски  по дсти ца ји  – 
по р е ске  о ла кши це  и  о сло  бо  ђе  ња , по р е ски  пр е кр ша ји , по р е ско  књи го-
во дство , о вла шће ње  по р е ске  а д ми  ни стр а ци је  у  у твр ђи ва њу , ко нтр о ли  
и  на пла ти  јав ни х пр и хо да  и тд.);

• но р ме  фо р ма лно г по р е ско г пр а ва  (по р е ски  по сту па к – по зи ва ње  гр а ђа-
на  и  пр а вни х ли ца  да  по дне су  по р е ске  пр и ја ве  и  по тр е бну  до ку ме нта ци-
ју , до но ше ње  и  до ста вља ње  р е ше ња  о  ви си ни  јав ни х пр и хо да , жа лбе ни  
по сту па к, во ђе ње  у пр а вно г спо р а , р е до вна  и  пр и ну дна  на пла та  и тд.).
Ка да  по се бни м пр о пи со м ни су  бли же  у р е ђе ни  по је ди ни  е ле ме нти , на-

јче шће  се  ти м пр о пи со м на ла же  схо дна  пр и ме на  не ко г др у го г пр о пи са  ко ји  
са др жи  и  те  е ле ме нте , а  у  пр о ти вно м се  пр и ме њу ју  пр о пи си  ко ји ма  су  на  
о пшти  на чи н р е гу ли са ни  и  ти  е ле ме нти  – и нсти ту ти , на  пр и ме р : За ко н о  
о пште м у пр а вно м по сту пку , За ко н о  пр е кр ша ји ма , За ко н о  р а чу но во дству  и  
р е ви зи ји  и  др .

У ко ли ко  и сте  е ле ме нте  – и нсти ту те  и сто вр е ме но  р е гу ли ше  и  по се ба н 
за ко н ко ји м се  у р е ђу је  о др е ђе н и ли  о др е ђе ни  јав ни  пр и хо д, о дно сно  на  о сно-
ву  то га  за ко на  до не т по дза ко нски  пр о пи с и  не ки  др у ги  пр о пи с (пр и ме на  пр а-
вно г пр а ви ла : le  x spe  cialis de  rogat le  gi ge  ne  rali), о ба ве зно  се  у  то м слу ча ју  пр и-
ме њу је  по се ба н пр о пи с.
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Кр а је м ка ле нда р ске  го ди не , По р е ска  у пр а ва  на  о сно ву  о др е да ба  за ко на  о  
фи ска лни м о ба ве за ма , ка о  и  на  о сно ву  по дза ко нски х а ка та  (пр а ви лни ка , у ре-
дби  и  у пу тста ва ), по зи ва  фи зи чка  и  пр а вна  ли ца  да  по дне су  по р е ску  пр и ја ву  и  
по да тке  по тр е бне  за  у твр ђи ва ње  по р е за , до пр и но са  и  о ста ли х јав ни х при хо да  
за  пр е тхо дну , о дно сно  те ку ћу  го ди ну . По р е д то га , до ста вља  се  на дле жно м по р-
е ско м о р га ну  и  до ку ме нта ци ја  ко јо м се  до ка зу ју  по р е ске  о ла кши це .

Пр о пи са ни  по р е ски  о бр а сци  се  на во де  ко д по р е ски х о бли ка  и  по до бли-
ка  јав ни х пр и хо да  (по р е з на  до би т пр е ду зе ћа , по р е з на  до хо да к гр а ђа на , по-
ре з на  и мо ви ну , ка о  и  за  а кци зе , по р е з на  пр о ме т пр о и зво да  и  по р е з на  пр о-
ме т у слу га  и  по р е з на  до да ту  вр е дно ст).

Сва ка  по р е ска  пр и ја ва  се  са сто ји  и з за гла вља , два  и ли  ви ше  де ло ва , ка о  
и  пр о сто р а  за  на по ме не  по р е ско г о бве зни ка , а  по пу ња ва  је  и скљу чи во  по р е-
ски  о бве зни к на  о сно ву  сво је  е ви де нци је  и ли  пр о це не .

Пр а ви лно  по пу ње на  по р е ска  пр и ја ва  о мо гу ћа ва  по р е ско м о р га ну  да  и звр-
ши  по тпу ну  и де нти фи ка ци ју  по р е ско г о бве зни ка , ви си ну  о сно ви це  по р е за  у  
о др е ђе но м вр е ме ну , по р е ске  о ла кши це  и  о сло бо ђе ња  и тд. Не по дно ше ње  по р е-
ске  пр и ја ве  и ли  не та чно  и ска зи ва ње  би тни х по да та ка  се  ка жња ва  у  пр е кр ша-
јно м по сту пку , а  што  не  и скљу чу је , у  за ко но м о др е ђе ни м слу ча је ви ма , кр и ви-
чни  пр о го н (кр и ви чно  де ло  по р е ске  у та је , са ста вља ње  ла жно г би лан са  и тд.).

Р а зли ку ју  се  а ко нта ци о не  по р е ске  пр и ја ве  на  ко ји ма  на дле жни  по р е-
ски  о р га ни  р е ше ње м у твр ђу ју  а ко нта ци о не  по р е зе  (по р е з на  пр и хо д о д са мо-
ста лне  де ла тно сти  и  др .). По сто је  и  ко на чне  по р е ске  пр и ја ве  по  ко ји ма  на дле-
жни  по р е ски  о р га н р е ше ње м, у твр ђу је  ко на чне  по р е ске  о ба ве зе  (по р е з на  
до би т пр е ду зе ћа , по р е з на  и мо ви ну  пр а вни х ли ца  и  др .).

По р е д о во га , пр о пи са ни  су  и  по се бни  по р е ски  о бр а сци  – о бр а чу н по р е за  
и  др у ги х јав ни х пр и хо да  и  и спла ти о ци  сва ко г по је ди на чно  о ства р е но г пр и хо да  
(а ко нта ци о ни  по р е зи  по  о дби тку ): ли чна  пр и ма ња  – за р а де ; пр и хо ди  о д а у то р-
ски х и  ср о дни х пр а ва  и  пр а ва  и нду стр и јске  сво ји не ; пр и хо ди  о д ка пи та ла ; пр и-
хо ди  о д не по кр е тно сти  а ко  и спла ти ла ц пр и хо да  во ди  по сло вне  књи ге ; до би ци  
о д и га р а  на  ср е ћу ; пр и хо ди  о д да ва ња  у  за ку п по кр е тне  и мо ви не  а ко  и спла ти-
ла ц во ди  по сло вне  књи ге ; пр и хо ди  о д о си гу р а ња  ли ца ; о ста ли  пр и хо ди  и  др .).

У  пр и ло гу  1. су  да ти  пр о пи са ни  о бр а сци  за  по је ди не  о бли ке  по р е за  и  
до пр и но са .

1.2. По р е ски  ка ле нда р 

Да  би  о бве зни ци  по р е за  и  др у ги х јав ни х пр и хо да  и звр ши ли  сво је  за ко-
нске  о ба ве зе , ду жни  су  да  у  за да ти м р о ко ви ма  по дне су  по р е ско ј а дми ни стр а-
ци ји  о др е ђе ну  до ку ме нта ци ју  (о бр а сце  са  пр и ло зи ма ). Пр е ма  пр о пи си ма , 
пр о пи са н је  сле де ћи  ка ле нда р  по р е ски х о ба ве за , и  то :
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• 20. ја ну а р  – Ку му ла ти вни  о бр а чу н а кци зе , по р е за  на  пр о ме т пр о и зво да  и  
по р е за  на  пр о ме т у слу га . Пр е гле д у твр ђе не  о ба ве зе  по р е за  на  пр о ме т по  
ку му ла ти вно м о бр а чу ну  за  по сло вне  је ди ни це  на  те р и то р и ји  о пшти не ;

• 31. ја ну а р а  – По је ди на чна  по р е ска  пр и ја ва  о  о бр а чу на то м и  пла ће но м 
по р е зу  и  до пр и но си ма  за  о ба ве зно  со ци ја лно  о си гу р а ње  по  о дби тку  на  
те р е т пр и ма о ца  пр и хо да ;

• 10. фе бр у а р  – По р е ска  пр и ја ва  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст (пр и ја ву  под-
но се  тзв. „ве ли ки  по р е ски  о бве зни ци ”), а  о ва  пр и ја ва  се  по дно си  и  
сва ко г на р е дно г ме се ца ;

• 10. ма р т – По р е ска  пр и ја ва , по р е ски  би ла нс, за  у твр ђи ва ње  по р е за  на  
до би т пр е ду зе ћа ;

• 10. ма р т – Ко на чни  о бр а чу н а кци зе , по р е за  на  до да ту  вр е дно ст за  пр ав-
на  ли ца  за  пр е тхо дну  го ди ну . Пр е гле д у твр ђе не  о ба ве зе  по р е за  на  до да-
ту  вр е дно ст по  ко на чно м о бр а чу ну  за  пр е тхо дну  го ди ну  за  по сло вне  
је ди ни це  на  те р и то р и ји  о пшти не ;

• 15. ма р т – По р е ска  пр и ја ва , по р е ски  би ла нс, за  у твр ђи ва ње  по р е за  на  
до хо да к гр а ђа на  за  пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно сти ;

• 15. ма р т – По р е ске  пр и ја ве  за  у твр ђи ва ње  го ди шње г по р е за  на  до хо да к 
гр а ђа на ;

• 15. ма р т – Ко на чни  о бр а чу н а кци зе , по р е за  на  додату вредност  и  по р е-
за  на  пр о ме т у слу га  за  фи зи чка  ли ца  за  пр е тхо дну  го ди ну . Пр е гле д 
у твр ђе не  о ба ве зе  по р е за  на  пр о ме т по  ко на чно м о бр а чу ну  за  пр е тход-
ну  го ди ну  за  по сло вне  је ди ни це  на  те р и то р и ји  о пшти не ;

• 31. ма р т – По р е ска  пр и ја ва  за  у твр ђи ва ње  по р е за  на  и мо ви ну ;
• 7. а пр и л – По дно ше ње  ду го р о чно г пр о гр а ма  и нве сти ци о но г о др жа  ва ња ;
• 10. а пр и л – По р е ска  пр и ја ва  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст (пр и ја ву  по дно-

се  тзв „ма ли  по р е ски  о бве зни ци ”), а  о ва  пр и ја ва  се  по дно си  де се т да на  
по  и сте ку  тр о ме се чја ;

• 20. а пр и л – Ку му ла ти вни  о бр а чу н а кци зе , по р е за  на  до да ту  вр е дно ст. 
Пр е гле д у твр ђе не  о ба ве зе  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст по  ку му ла ти вно м 
о бр а чу ну  за  по сло вне  је ди ни це  на  те р и то р и ји  о пшти не ;

• 20. ју л – Ку му ла ти вни  о бр а чу н а кци зе , по р е за  на  до да ту  вр е дно ст. Пр е-
гле д у твр ђе не  о ба ве зе  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст по  ку му ла ти вно м 
о бр а чу ну  за  по сло вне  је ди ни це  на  те р и то р и ји  о пшти не ;

• 20. о кто ба р  – Ку му ла ти вни  о бр а чу н а кци зе , по р е за  на  до да ту  вр е дно ст. 
Пр е гле д у твр ђе не  о ба ве зе  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст по  ку му ла ти вно м 
о бр а чу ну  за  по сло вне  је ди ни це  на  те р и то р и ји  о пшти не .
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О бве зни ци  Це нтр а  за  ве ли ке  по р е ске  о бве зни ке  – Бе о гр а д, по р е д ква р-
та лни х и  ко на чни х пр и ја ва  за  сва ки  15-дне вни  о бр а чу н, по дно се  Це нтр у  сва-
ки  по је ди на чни  о бр а чу н пр и  и спла ти  ли чни х пр и ма ња , пр и хо да  о д а у то р-
ски х и  ср о дни х пр а ва  и  пр а ва  и нду стр и јске  сво ји не , и  др . На  све  и спла те , где  
се  по р е зи  пла ћа ју  по  о дби тку , и спла ти ла ц то г пр и хо да  је  ду жа н да  о бу ста вље-
ни  по р е з у пла ти .

По р е з на  пр и хо де  о д по љо пр и вр е де  и  шу ма р ства  и  на  др у ге  пр и хо де  на  
ко је  се  а ко нта ци о ни  по р е зи  не  пла ћа ју  по  о дби тку  (пр и хо ди  о д не по кр е тно-
сти  а ко  и спла ти ла ц пр и хо да  не  во ди  по сло вне  књи ге ), го ди шњи  по р е з на  
и мо ви ну  и  др ., пла ћа  се  у  р о ку  о д 45 да на  о д да на  по че тка  тр о ме се чја .

У  ви ду  ме се чни х а ко нта ци ја  пла ћа  се  у  р о ку  о д 15 да на  по  и сте ку  сва-
ко г ме се ца , по р е з на  пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно сти , по р е з на  до би т пр е-
ду зе ћа  и  по р е з на  пр о ме т у слу га  у  го ди шње м па у ша лно м и зно су .

Пла ћа  се  у  р о ку  о д 15 да на  о д да на  до ста вља ња  р е ше ња  о  у твр ђи ва њу  
о ба ве за , и  то :
• по р е з на  ка пи та лне  до би тке  и  др у ге  пр и хо де  ко ји  се  по вр е ме но  о ства р у ју ;
• р а зли ка  и зме ђу  ко на чно  у твр ђе не  о ба ве зе  и  у пла ће не  а ко нта ци је  по р е-

за  на  пр и хо де  о д са мо ста лне  де ла тно сти  и  пр и хо де  о д по љо пр и вр е де  и  
шу ма р ства  (ка да  се  во де  по сло вне  књи ге );

• у твр ђе ни  го ди шњи  по р е з на  до хо да к гр а ђа на ;
• по р е з на  на сле ђе  и  по кло н и  по р е з на  пр е но с а псо лу тни х пр а ва .

Са  по дно ше ње м по р е ске  пр и ја ве  и  по р е ско г би ла нса , пла ћа  се  р а зли ка  
(а ко  р а зли ка  по р е за  по сто ји ) по р е за  на  до би т пр е ду зе ћа  и ли  по р е за  на  пр и-
хо д о д са мо ста лне  де ла тно сти  и ска за но г у  по р е ско м би ла нсу  по  ко на чно м 
о бр а чу ну  го ди не  за  ко ју  се  у твр ђу је  по р е з и  по р е за  пла ће но г ка о  ме се чне  
а кон та ци је .

Ба нка , о дно сно  др у ги  и спла ти ла ц ка ма те , пла ћа  по р е з по  о дби тку  на  
пр и хо де  о д ка пи та ла  (ка ма те  и  др у ге  пр и хо де  по  о сно ву  за јма , ште дни х и ли  
др у ги х де по зи та  о р о че ни х и ли  по  ви ђе њу , по  о сно ву  о бве зни ца  и  сли чни х 
ха р ти ја  о д вр е дно сти ).

Пла ћа  се  у  р о ку  о д о са м да на , р а зли ка  и зме ђу  у пла ће но г по р е за  на  до-
би т пр е ду зе ћа  и  по р е за  у твр ђе но г р е ше ње м по р е ско г о р га на .

И зно с а кци зе  о бр а чу на т за  пе р и о д о д 1. до  15. у  ме се цу , пла ћа  се  на јка-
сни је  по сле дње г да на  у  ме се цу , а  и зно с а кци зе  о бр а чу на т за  пе р и о д о д 16. до  
кр а ја  пр е тхо дно г ме се ца , пла ћа  се  на јка сни је  15. у  ме се цу . А кци за  о бр а чу на та  
пр и  у во зу  и  о бр а чу на ти  по р е з на  пр о ме т, о дно сно  по р е з на  до да ту  вр е дно ст 
пр и  у во зу , пла ћа  се  у  р о ко ви ма  и  на  на чи н пр е дви ђе н за  пла ћа ње  ца р и не  и  
др у ги х у во зни х да жби на .
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По р е з на  пр о ме т се  пла ћа  у  р о ку  о д пе т да на  по  и сте ку  сва ки х пе тна е ст 
да на  у  ме се цу , о дно сно  на  и сте ку  ме се ца , та ко  да  су  р о ко ви  пр о пи са ни  до  20. 
у  ме се цу  (за  пе р и о д о д 1. до  15. у  ме се цу ) и  до  5. у  на р е дно м ме се цу  (за  пе р и о д 
о д 16. до  кр а ја  ме се ца ).

Ко д по р е за  на  до да ту  вр е дно ст, пр о пи са ни  су  р о ко ви , та ко  да  по р е ски  
о бве зни к по дно си  по р е ску  пр и ја ву  на дле жно м по р е ско м о р га ну  на  пр о пи са-
но м о бр а сцу  у  р о ку  о д 10 да на  по  и сте ку  по р е ско г пе р и о да  (по р е ски  пе р и о д 
је  је да н ме се ц, о дно сно  тр и  ме се ца ). По р е ску  пр и ја ву , по р е ски  о бве зни к по-
дно си  не за ви сно  о д то га  да  ли  је  у  по р е ско м пе р и о ду  и ма о  о ба ве зу  пла ћа ња  
по р е за  на  до да ту  вр е дно ст. По р е ску  пр и ја ву  су  о ба ве зни  да  по дне су  и  по р е-
ски  ду жни ци , за  по р е ски  пе р и о д у  ко ме  је  на ста ла  о ба ве за  по  о сно ву  по р е за  
на  до да ту  вр е дно ст. О бве зни к по р е за  је  ду жа н да  за  сва ки  по р е ски  пе р и о д 
пла ти  по р е з на  до да ту  вр е дно ст, ко ји  је  је дна к по зи ти вно ј р а зли ци  и зме ђу  
у ку пно г и зно са  по р е ске  о ба ве зе  и  и зно са  пр е тхо дно г по р е за  у  р о ко ви ма  ко ји  
су  пр о пи са ни  за  по дно ше ње  по р е ске  пр и ја ве .

1.3. Пр о пи са ни  о бр а сци  за  сва ки  о бли к јав ни х пр и хо да 

У  за ко ни ма  ко ји  пр о пи су ју  ја вне  пр и хо де , на  ди р е кта н и ли  и нди р е кта н 
на чи н су  пр е дви ђе ни  на чи ни  и  о бли ци  за  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  јав ни х пр и-
хо да . О ни  о бли ци  јав ни х пр и хо да  ко д ко ји х је  о сно вни м за ко но м пр о пи са н 
на чи н и  о бли к на пла те  то г пр и хо да , ни су  до не ти  пр а ви лни ци , ве ћ се  за ко н 
ди р е ктно  пр и ме њу је  (по р е зи  на  у по тр е бу , др жа ње  и  но ше ње  до ба р а ). За  о не  
ја вне  пр и хо де  ко ји  су  пр о пи са ни  За ко ни ма  о  о сно вно ј де ла тно сти  (За ко н о  
во да ма , За ко н о  шу ма ма , За ко н о  ту р и зму  и  др .), ди р е ктно  су  пр о пи са ни  јав-
ни  пр и хо ди  (на кна да  за  во де , на кна да  за  шу ме , бо р а ви шна  та кса , ту р и сти чка  
на кна да  и  др .), та ко  да  по дза ко нски м а кти ма  (пр а ви лни ци ) ни су  по се бно  про-
пи са ни  о бли ци  на пла те  јав ни х пр и хо да .

Ко д на јве ће г бр о ја  јав ни х пр и хо да  ко ји  чи не  де о  си сте ма  јав ни х пр и хо-
да  у  Ср би ји , ко д у твр ђи ва ња  и  на пла те  се  ко р и сте  о бр а сци  ко ји  су  по  пр а ви-
лу  пр о пи са ни  пр а ви лни ци ма . О ви  о бр а сци  су  пр о пи са ни  ка о  пр и ло г пр а ви-
лни ци ма  и  мо р а ју  се  пр и ме њи ва ти  у  и зво р но м о бли ку  и  не  мо гу  се  ни  на  ко ји  
на чи н пр е пр а вља ти . О бр а сци  су  пр и ла го ђе ни  и  за  е ле ктр о нску  о бр а ду .

Пр о пи са ни  о бр а сци  за  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  јав ни х пр и хо да , и ма ју  и  
сво је  по мо ћне  о бр а сце  ко ји  слу же  и  за  у твр ђи ва ња  те хни чке  и спр а вно сти  
о пр е ме  (фи ска лне  ка се ), ка о  и  за  во ђе ње  не о пхо дни х е ви де нци ја  за  ве ћ пла ће-
ни  јав ни  пр и хо д (а кци зе  и  др .). О бр а сци  ко ји ма  се  вр ши  у твр ђи ва ње  и  на пла-
та  јав ни х пр и хо да  су  у твр ђе ни  за  сва ки  о бли к ја вно г пр и хо да  и  о ни  се  не  по-
на вља ју , а  ско р о  сва ки  о д њи х и ма  сво ј бр о ј са  бр о је м о бр а сца  (ПП О ПЈ – 1 
до  ПП О ПЈ-8), та ко  да  су  о бр а сци  ча к и  пр е по зна тљи ви  у  сва ко дне вно ј ко му-
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ни ка ци ји . На јве ћи  бр о ј о бр а за ца  се  ко р и сти  ко д у твр ђи ва ња  и  на пла те  по р е-
за  на  до хо да к гр а ђа на  и  по р е за  на  до да ту  вр е дно ст.

 По р е д о бр а за ца  за  у твр ђи ва ње  и  на пла ту  јав ни х пр и хо да , ко ји  су  пр-
о пи са ни , По р е ска  у пр а ва , о дно сно  о р га н ло ка лне  са мо у пр а ве  до но си  и  р е ша-
ва  о  у твр ђи ва њу  по је ди ни х по р е за , ка да  је  то  у твр ђе но  за ко но м (го ди шњи  
по р е з на  до хо да к гр а ђа на , по р е з на  по ло ви ну  и  др .). О ва  р е ше ња  ко ја  до но се  
по р е ски  о р га ни  су  ко на чна  и  њи ма  по р е ски  о бве зни к мо р а  да  по сту па , ка о  и  
у  слу ча ју  да  се  жа ли  на  р е ше ње  „је р  жа лба  не  о дла же  и звр ше ње  р е ше ња .”

 Да  би  се  о мо гу ћи о  у ви д у  о бр а сце  ко ји  се  ко р и сте  у  по сту пку  у твр ђи-
ва ња  и  на пла те  јав ни х пр и хо да , о вде  су  да ти  сви  о бр а сци  за  сва ки  о д о бли ка  
јав ни х пр и хо да , за  о не  пр и хо де  где  су  о бр а сци  по р пи са ни . О сно вна  кла си фи-
ка ци ја  о ви х о бр а за ца  је  да та  пр е ма  о сно вни м о бр а сци ма  јав ни х пр и хо да  и  то : 
по р е зи , ца р и не  и  др у ге  ца р и нске  да жби не , та ксе , на кна де  и  до пр и но си . За  
сва ки  о д о бр а за ца  је  да т и  по дза ко нски  а кт и  ка да  је  та ј а кт о бја вље н.
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